MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Nota Técnica SEI n® 4327/2026/MF

Assunto: Classificagdo or¢amentaria e contabil dos impactos da Lei Complementar n° 226/2026 relativos a
pagamentos retroativos referentes ao periodo da Lei Complementar n°® 173/2020.

Senhor Presidente,
SUMARIO EXECUTIVO
1. Esta Nota Técnica tem por objeto orientar acerca da adequada classificagdo orcamentaria,

contabil e ao tratamento fiscal dos valores decorrentes da Lei Complementar n® 226/2026, especificamente

no que se refere aos pagamentos retroativos relativos ao periodo de vigéncia da Lei Complementar n°
173/2020.

2. A elaboracdo da presente Nota decorre de consulta encaminhada pela Confederagao Nacional
de Municipios (CNM), por meio do Oficio n® 634/2026 CNM/BSB, na qual se solicitam esclarecimentos
acerca do correto enquadramento dessas despesas, notadamente quanto a possibilidade de sua classificagdo
como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e quanto ao seu impacto na apuragdo dos limites de despesa
com pessoal estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.

3. Conclui-se que tais despesas possuem natureza remuneratoria, ndo se enquadram como
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e devem ser integralmente apropriadas no exercicio corrente,
inclusive para fins de apuragdo dos limites de despesa com pessoal estabelecidos na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

PRELIMINARES

4. Cabe esclarecer que compete a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na qualidade de 6rgao
central de contabilidade da Unido, a edicdo de normas gerais para a consolidagdo das contas publicas, de
acordo com o art. 50, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observara as seguintes. [...]
§2° A edi¢do de normas gerais para consolidagdo das contas publicas caberd ao orgdo central
de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.
5. Outra atribuicdo conferida pela LRF a STN, também na qualidade de o6rgdo central de
contabilidade da Unido, ¢ o recebimento e divulgagao de dados contébeis, orgamentarios e fiscais dos entes

da Federagdo, conforme dispdem o art. 48, § 2° da LRF.

Art. 48 Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagado, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de
diretrizes or¢amentarias, as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, e as versées
simplificadas desses documentos. [...]

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contdbeis, or¢camentadrios e fiscais conforme periodicidade, formato e



sistema estabelecidos pelo orgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.
6. A identificagdo da STN como o6rgdo central de contabilidade da Unido consta no inciso I do
art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. E, no Regimento Interno da STN, as competéncias
relacionadas aos dispositivos da LRF citados sdo conferidas & Coordenagdo-Geral de Normas de
contabilidade Aplicadas a Federagao.

Lein®10.180, de 06 de fevereiro de 2001:

Art. 17 Integram o Sistema de Contabilidade Federal: I — a Secretaria do Tesouro Nacional,
como orgado central; Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
7. Cumpre registrar que a atribui¢do de edicdo de normas gerais para a consolidagdo das contas
publicas ¢ exercida notadamente por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, em que sdo apresentadas, respectivamente, as
regras para a aplicacdo da contabilidade no setor publico e para a elaboracdo dos demonstrativos fiscais
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF (Lei Complementar n° 101/2000).

8. O cumprimento das atribuicdes previstas no § 2° do art. 48 da LRF ocorre por meio do envio
dos dados ao Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, conforme
dispde a Portaria n® 642, de 20 de setembro de 2019.

CONTEXTUALIZACAO

9. A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, editada no contexto do enfrentamento da
pandemia da Covid-19, instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19) e estabeleceu uma série de medidas de ajuste fiscal aplicaveis aos entes federativos.

10. Dentre essas medidas, destacam-se as vedagdes previstas no art. 8° da referida Lei
Complementar, especialmente no que se refere a gestdo de pessoal, as quais permaneceram vigentes até 31
de dezembro de 2021. Entre as principais restrigoes, incluiram-se:

e a concessdo de reajustes, aumentos ou adequagdes de remuneragdo, ressalvadas hipodteses
especificas;

e acriagdo de cargos, empregos ou fungdes que implicassem aumento de despesa;

a alteragdo de estrutura de carreiras que gerasse elevagdo de gastos;

e a concessdo de vantagens, aumentos ou quaisquer beneficios que implicassem incremento da
despesa com pessoal;

a contagem de tempo como periodo aquisitivo para concessdo de adicionais e vantagens
baseadas em tempo de servico, em determinadas hipdteses.

11. Tais vedagdes tiveram como objetivo conter a expansao das despesas com pessoal durante o
periodo de maior incerteza fiscal, impedindo, inclusive, o reconhecimento de determinados direitos ou
efeitos financeiros cuja implementacao dependeria de iniciativa normativa durante sua vigéncia.

12. Posteriormente, a Lei Complementar n® 226, de 12 de janeiro de 2026, promoveu alteragdes
nesse contexto ao restabelecer a possibilidade de concessdao e implementacao de direitos € vantagens cuja
fruicdo ou reconhecimento havia sido limitado pelo regime excepcional instituido pela LC n° 173/2020.

13. Nesse cenario, a LC n° 226/2026 passou a autorizar a implementagdo de efeitos financeiros,
inclusive com alcance retroativo a periodos abrangidos pelas restricdes anteriormente vigentes, resultando na
geracao de despesas com pessoal no exercicio corrente, ainda que referenciadas a periodos pretéritos.

14. Dessa forma, a analise da natureza dessas despesas exige a adequada identificagdo do
momento de constituigdo da obrigagcdo. Essa identificacdo ¢ fundamental para a correta classificacao
or¢amentaria e contabil, bem como para o adequado tratamento dessas despesas no ambito do calculo dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

ANALISE



15. O art. 37 da Lei n® 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados, para as quais
0 orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época propria, bem como os restos a pagar com prescri¢do interrompida € 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo
especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronologica.

16. O art. 22 do Decreto n°® 93.872/86 regulamentou o art. 37 da Lei n°® 4.320/1964 no ambito da
Unido e serve de parametro para as defini¢des sobre o tema, conforme apresentado na pagina 136 do
MCASP, 11% edicao. O §2° do artigo 22 do decreto citado esclarece que se enquadram nessa definigao:

* Despesas ndo processadas na época propria: aquelas cujo empenho foi considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas cujo credor cumpriu
sua obrigacdo dentro do prazo estabelecido;

* Restos a pagar com prescricdo interrompida: despesas cuja inscricdo como restos a pagar foi
cancelada, mas cujo direito do credor permanece vigente;

» Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio: obrigacdes de pagamento
criadas por lei, mas cujo direito do reclamante sé foi reconhecido apds o encerramento do
exercicio correspondente.

17. Especificamente quanto a hipétese de “compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio”, importa esclarecer que essa categoria se refere a situagdes em que a obrigagdo ja se encontrava
juridicamente constituida no exercicio de origem — ou seja, a lei instituidora do direito ja havia sido
publicada e produzia efeitos naquele periodo —, mas o respectivo reconhecimento contabil e or¢amentario
ndo ocorreu a época propria. Trata-se, portanto, de obrigacdes cujo direito ja era vigente no exercicio
anterior, tendo sido apenas formalmente reconhecidas em momento posterior, o que as distingue das
situacdes em que a propria obrigagdo surge apenas com legislagao superveniente.

18. Dessa forma, verifica-se que o enquadramento de despesas como de exercicios anteriores
pressupde que existia uma obrigagdo referente ao exercicio anterior que poderia ter sido regularmente
reconhecida e executada a época propria, mas que, por alguma razio, ndo foi empenhada, liquidada e paga.

19. No caso em analise, observa-se que, durante a vigéncia da LC n° 173/2020, havia vedagdo
legal expressa ao reconhecimento desses efeitos financeiros. Ou seja, ndo se tratava de uma despesa que
deixou de ser processada, pois havia um impedimento juridico para seu reconhecimento. Dessa forma, nao
havia obrigacdo exigivel em exercicios anteriores, elemento essencial para o enquadramento como DEA.

20. A luz do art. 18, §2° da Lei Complementar n® 101/2000, a despesa total com pessoal deve ser
apurada pelo regime de competéncia, considerando-se o més de referéncia e os 11 (onze) imediatamente
anteriores. Nesse contexto, o regime de competéncia deve ser interpretado a luz do nascimento da obrigacao
juridica.

21. Assim, ainda que os valores tenham como base periodos pretéritos, o fato gerador da despesa
ocorre no momento em que a lei institui o direito, inexistindo obrigagdo anterior passivel de reconhecimento
contabil ou or¢gamentario.

22. Cumpre destacar, ainda, que a propria Lei Complementar n® 226/2026, ao introduzir o art. 8°-
A na Lei Complementar n°® 173/2020, estabeleceu condicionantes expressas para a implementacdo das
despesas dela decorrentes, reforcando sua natureza de despesa nova sujeita ao regime fiscal vigente.

23. Nos termos do referido dispositivo, a concessao e implementagao dos efeitos financeiros dele
decorrentes devem observar a disponibilidade orgamentaria propria, bem como o disposto no art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

24, O art. 113 do ADCT dispoe que:

“A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.”
25. Por sua vez, o art. 169 da Constitui¢do Federal estabelece que a despesa com pessoal nao pode

exceder os limites definidos em lei complementar, prevendo, em seu § 1°, que a concessao de vantagens ou



aumento de remuneragao:

“I - depende de prévia dotacdo or¢amentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - deve estar autorizada na lei de diretrizes orcamentarias.”
26. Tais dispositivos evidenciam que a LC n°® 226/2026 trata da instituicao de despesas sujeitas as
regras ordindrias de cria¢do, expansdo e controle da despesa publica, especialmente no que se refere a
despesa com pessoal.

27. Nesse sentido, a exigéncia de estimativa de impacto, de prévia dotacdo orcamentaria e de
observancia dos limites legais reforca que se estd diante de despesa constituida no exercicio corrente,
afastando a caracterizacdo como DEA ou a exclusdo do computo dos limites fiscais.

28. Entende-se, portanto, que se tratam se despesa com pessoal do exercicio atual. Sob a Otica
or¢camentaria, as despesas devem ser classificadas de acordo com sua natureza, no ambito do grupo de
pessoal e encargos sociais, notadamente no elemento “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil”
(3.1.90.11) ou outro que melhor represente a natureza especifica da vantagem concedida.

29. Sob a o6tica patrimonial, a edicdo da LC n® 226/2026 constitui o fato gerador da obrigagao,
impondo o reconhecimento da correspondente variagdao patrimonial diminutiva no exercicio corrente. O fato
de os efeitos financeiros alcangarem periodos anteriores ndo altera o momento do reconhecimento contébil,
uma vez que inexistia passivo exigivel antes da edicdo da norma.

CONCLUSAO

30. Conclui-se que os valores decorrentes da Lei Complementar n°® 226/2026:

a)possuem natureza de despesa com pessoal ativo, de cardter remuneratorio, devendo ser
apropriados no exercicio atual e classificados no elemento “Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil” (3.1.90.11) ou outro que melhor represente a natureza especifica da vantagem
concedida;

b) ndo se enquadram como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), por inexistir obriga¢ao
exigivel em periodos anteriores;

¢) devem integrar a despesa total com pessoal para fins de apuragdo dos limites previstos nos
arts. 18 e 19 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) sob a otica patrimonial, a respectiva varia¢do patrimonial diminutiva deve ser reconhecida no
exercicio corrente, em observancia ao regime de competéncia, tendo em vista que a obrigagao
foi constituida no momento presente.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS

Gerente de Normas e Procedimentos de Gestao Fiscal

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE SOUSA

Coordenadora de Normas Contabeis e Fiscais da Federacao



De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario de Contabilidade Publica.

Documento assinado eletronicamente
LEANDRO MOREIRA SOUTO
Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, Substituto

Aprovo. Encaminhe-se ao Presidente da Confederagdo Nacional de Municipios.
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Subsecretario de Contabilidade Publica
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