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Titulo: Falta de Médicos em Municipios brasileiros
Area: Area Técnica Saude
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RESUMO

Introducgdo: uma das mais perversas realidades da saude publica no Brasil é a distribuicdo
inadequada de profissionais médicos pelo pais, o que acaba causando a falta destes
profissionais em diversas regides do pais, dificultando o desenvolvimento da salde e, por
consequéncia, a melhoria dos indicadores sociais do territério onde ha caréncia de
profissionais.

Objetivos: analisar, consolidar e interpretar os dados da pesquisa realizada nos Municipios
via call center da CNM sobre a auséncia de médico na Atengdo Primaria a Saude, além de
verificar quais as maiores dificuldades que os gestores municipais encontram para contratar
esses profissionais.

Justificativa: tendo em vista o sofrimento e os riscos a populagdo com a falta de médicos
nos Municipios, problema que persiste ao longo do tempo e resiste as mais variadas
estratégias adotadas para o seu enfrentamento, o presente estudo ird mostrar o resultado
da pesquisa realizada nos Municipios brasileiros sobre a falta de médicos e consolidar estas
informagdes em estudo para apoiar as tomadas de decisdes tanto dos Municipios quanto dos
governos estadual e federal.

Metodologia: foi utilizado um questionario contendo quatro (4) perguntas direcionadas aos
gestores municipais. Este questionario foi aplicado via call center da CNM aos Municipios
brasileiros no periodo de 16 de janeiro até 13 de fevereiro de 2023, ou seja, 21 dias de
pesquisa. Apos ultrapassar a meta estabelecida para esta pesquisa de mais de 60% dos
Municipios que responderam ao questionario, foi feito estudo consolidando as informacdes
apuradas nesta pesquisa.

Resultados: com foco na experiéncia das gestdes municipais, a prioridade dos contatos
para responder ao questionario foram os secretarios municipais de salde e coordenadores
municipais da Atencdo Primaria a Saude, na busca por informagdes sobre a realidade
brasileira. Foram alcangados 3.385 Municipios, o equivalente a 60,79% dos Municipios
brasileiros, que concentram aproximadamente 112 milhdes de habitantes, de acordo com a
estimativa do IBGE para 2020. O total de 37,6% das contratacdes frustradas sao de origem
municipal, e 29,3% sao profissionais do Programa Mais Médicos que ndo foram repostos e
29,2% do Programa Médicos pelo Brasil, que ndo preencheu a vaga disponivel.
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Ao questionar os Municipios sobre, na visdo da gestdo municipal, qual seria a maior
dificuldade para contratar médicos para a Atencdo Primaria a Saude, em primeiro lugar
surge como barreira a exigéncia do cumprimento da carga horaria semanal de 40h
(47,5% - 272), seguida pelo salario oferecido (39,1% - 224) e falta de recursos
financeiros para a contratacdao (33.9% - 194). Para buscar solucdao, a medida adotada
pela maior parte dos entrevistados foi a realizacdo de processos seletivos, alternativa
apontada por 29,6% dos Municipios (290). Na sequéncia, foi a publicacdo de Edital de
chamamento publico para contratacdo de profissional médico (credenciamento), opcdo de
15,9% dos entrevistados (156); e muito similar foi a opgao de Edital de chamamento publico
para contratacdo de empresa prestadora de servigos (credenciamento) — 14,5% (142).

Consideracoes finais: ao finalizar a pesquisa, ficou concluido que ha falta de médicos em
aproximadamente um terco dos Municipios brasileiros (29%) entrevistados, o que significa
dizer que, a cada 3 Municipios, 1 deles tem falta de profissionais e consequentemente nao
suporta os atendimentos necessarios para a eficiéncia da sua rede de salde publica; destes,
55% correm o risco de desabilitagdo de equipes de atengdo primaria, por falta de profissional
na equipe ha mais de 90 dias. As regides Norte e Nordeste sdo as mais prejudicadas no
cenario nacional.
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1. INTRODUCAO

Uma das mais perversas realidades da salude publica no Brasil é a distribuicdo
inadequada de profissionais médicos pelo pais, o que acaba causando consequentemente a
falta desses profissionais em diversas regides, impedindo o desenvolvimento da salude e a

melhoria dos demais indicadores sociais.

Com a pandemia da Covid-19, a auséncia de médicos agravou e tornou mais

evidente um problema cronico que os Municipios vém enfrentando.

Embora inUmeras agdes tenham sido desenvolvidas para mitigar este cenario
brasileiro, como é o caso da interiorizacdo da graduacdao de medicina com a abertura de
cursos em localidades rurais ou remotas, além de tentativas do governo federal de
implantacao de novo modelo de provimento de médicos, o quantitativo de médicos atuantes

em Municipios brasileiros ainda é muito defasado.

Desde a segunda guerra mundial, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
classificou o estado de saude em uma linha abrangente, que a define como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas como a auséncia de doenca ou
enfermidade”, assim, a responsabilidade de promover saude foi compartilhada com toda

uma equipe multidisciplinar, e ndo somente com o médico.

Embora o peso da promocgdo da salde para o poder publico recaia sobre todos
os que nele atuam, indo muito além da gestdo sanitaria do territério, alcancando diversas
outras politicas publicas, como, por exemplo, a secretaria de obras, quando investe ou deixa
de investir em vias que permitem caminhada que propicia o desenvolvimento de uma cultura
de atividade fisica ao ar livre, a maior reclamacdo, ou o maior impeditivo do usuario para
buscar sua prevencdo ou mesmo iniciar um tratamento, ainda é a falta de profissionais

médicos.

Em 2019, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) realizou um levantamento
de dados no site do Datasus (Departamento de Informatica do SUS) para elaborar um
estudo sobre a distribuicdo dos profissionais médicos que atendem no SUS. Na época, o
estudo revelou que 473 Municipios contam com apenas um médico vinculado ao SUS

(Sistema Unico de Salde).

A atual pesquisa sobre a falta de médicos mostra um cenario que ja era imaginavel,
tendo em vista a alta quantidade de Municipios recebidos na CNM que relatam ter dificuldade

na contratacdo de médicos para atender a populagdo e compor as Unidades de Salde
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Familia, correndo o risco de terem suspenso os recursos financeiros da equipe que nao tiver

esse profissional em sua composicdo minima.

O desafio de garantir a reposicdo de médicos agrava a situacdo de salude da
populacdo, desgasta as gestdes municipais, enfraquece a credibilidade do SUS e torna
situagOes rotineiras em urgéncias e emergéncias, encarecendo o custo do sistema como um
todo.

A pesquisa de 2019 apontou que, entre as principais dificuldades encontradas pelos
Municipios para a contratacao e a fixagao de profissionais de salde, em especial quando se
trata de Municipios ou localidades de menor porte populacional, distantes dos grandes
centros urbanos, foi a alta vulnerabilidade, com poucas estruturas locais e baixa oferta de
atrativos como uma rede de ensino de qualidade, comércio local, opgdes de lazer e

entretenimentos.

1.1 Acoes do governo federal

Ainda em 2019, mais precisamente em 18 de dezembro, o governo federal sancionou
a Lei 13.958, que instituiu o Programa Médicos pelo Brasil, com a finalidade de incrementar
a prestacdo de servicos médicos em locais de dificil provimento ou de alta vulnerabilidade e
de fomentar a formacao de médicos especialistas em medicina de familia e comunidade, no

ambito da atencdo primaria a saide no Sistema Unico de Salde (SUS).

O programa visava assumir gradativamente as acdes do seu antecessor, o Programa
Mais Médicos, o qual tinha um foco mais abrangente, tanto de captacdo de profissionais,
quanto de regides atendidas. Vejamos as principais diferencas na Tabela 1.

Tabela 1 - Principais diferencas entre os Programas de Provimento Médico do
Ministério da Saude

Mais Médicos Médicos pelo Brasil

Chamamento Publico Processo seletivo estruturado

Médico selecionado e, apos especializagédo
em medicina de Familia e Comunidade,
passa a ser contratado celetista com
expectativa de progressdo de carreira

Médico é bolsista durante toda a sua
permanéncia no programa (3 anos
prorrogaveis por igual periodo)

Visa atender Municipios de todos os Visa atender prioritariamente aos vazios
perfis, com representativa parcela de assistenciais do Brasil, com vagas em
suas vagas, inclusive, em grandes Municipios de dificil provimento e alta
centros urbanos vulnerabilidade, com descricao estabelecida
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em lei e maior concentragao de suas vagas
no Norte e Nordeste do pais

Operacionalizado por meio da Agéncia para
Operacionalizado pela Secretaria de o Desenvolvimento da Atengdo Primaria a

Atencdo Primaria a Saude (Saps) Saude (Adaps) com supervisdo do
Ministério da Saude

Programa interministerial (Ministério da
Saude e Ministério da Educacdo)

* Fonte: Adaps (2022).

Programa do Ministério da Saude

2. OBJETIVO

Analisar, consolidar e interpretar os dados da pesquisa realizada nos Municipios via
call center da CNM sobre a auséncia de médico na Atencdo Primaria a Saude, além de
verificar quais as maiores dificuldades que os gestores municipais encontram para contratar

estes profissionais.

3. JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o sofrimento e os riscos a populacdo com a falta de médicos nos
Municipios, problema que persiste ao longo do tempo e resiste as mais variadas estratégias
adotadas para o seu enfrentamento, o presente estudo ird mostrar o resultado da pesquisa
realizada nos Municipios brasileiros sobre a falta de médicos e consolidar essas informagoes
em estudo para apoiar as tomadas de decisbes tanto dos Municipios quanto dos governos

estadual e federal.

4. METODOLOGIA

Foi utilizado um questionario contendo quatro (4) perguntas direcionadas aos
gestores municipais. Este questionario foi aplicado via call center da CNM nos Municipios
brasileiros no periodo de 16 de janeiro até 13 de fevereiro de 2023, ou seja, 21 dias de
pesquisa. ApoOs ultrapassar a meta estabelecida para esta pesquisa de mais de 60% dos
Municipios que responderam ao questionario, foi feito estudo consolidando as informacgdes

apuradas nesta pesquisa.
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5. RESULTADOS

5.1 O alcance da pesquisa

Com foco na experiéncia das gest0es municipais, a prioridade dos contatos para
responder ao questionario foram os secretarios municipais de salde e coordenadores
municipais da Atencdo Primaria a Saude, na busca por informacgdes dos 5.568 Municipios
brasileiros, durante o periodo de 16 de janeiro até 13 de fevereiro de 2023, ou seja, 21 dias
de pesquisa via call center.

Na Figura 1 pode ser observada a distribuicdo das respostas do questionario por

Estado, encontrando o maior quantitativo de respostas no Estado do Rio Grande do Sul,
totalizando em mais de 86%.

Figura 1 — Distribuicdo das respostas do questionario por Estado

Fonte: CNM (2023).
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Foram alcancados 3.385 Municipios, o equivalente a 60,79% dos Municipios
brasileiros que concentram aproximadamente 112 milhdes de habitantes, de acordo com a
estimativa do IBGE para 2020.

Grafico 1 - Distribuig3o das respostas por Regido

s Centro-Oeste = Norte = Sudeste = Sul = Nordeste

Fonte: CNM (2023)

5.2 Distribuicao das respostas por regiao

Conforme ilustrado no Grafico 1, na regido Sul, a pesquisa alcancou 84% dos
Municipios, ou seja, mil cidades respondentes; seguida pela regido Sudeste, com 73,4% dos
Municipios (1.224); depois Centro-Oeste, com 61,8% (288); regido Norte, com 42,7%
(192); e, por fim, Nordeste, com 38% (681).

Sobre o porte dos Municipios que responderam, evidenciamos uma grande
concentragdo nos pequenos, o que justifica o percentual de 60% dos Municipios contatados,

porém aproximadamente 50% da populacdo brasileira representada.

Evidente que este cenario deveria retratar justamente os mais prejudicados na
distribuicdo destes profissionais, como evidenciou a pesquisa de 2019, vejamos entdo as

respostas obtidas por porte populacional no Grafico 2.
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Foram 3.003 Municipios respondentes de porte pequeno, equivalente a 89% das
respostas, e 330 de porte médio, equivalente a 10%, versus somente 52, ou seja, 1% de

grande porte.

Grafico 2 - Distribuigdo das respostas por Porte Populacional

52: 1%

3003; 89%
3003;89%

u Pegueno = Medio m Grande

Fants: CNM [2023)

5.3 Sobre os achados da pesquisa

O principal objetivo foi identificar se ha falta de profissionais médicos na atencdo
primaria e se essa auséncia pode ser generalizada, além de apontar seus principais motivos.
Sendo assim, de antemdo, cabe separar os Municipios que afirmam registrar a falta desses

profissionais.

A pesquisa evidenciou a falta de profissionais médicos na atencdo primaria em 979
Municipios entrevistados, equivalente a 28,9%; e em 2.406 Municipios, ou seja, a maioria

(71,1%), a resposta encontrada foi de que ndo ha falta desses profissionais.
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Grafico 3 — Municipios que relatam a falta de médicos:

2406; 71%

Fonte: CNM (2023)

Grafico 4 - Em seu Municipio falta médico na Atengdo Primaria a Saide - Por porte
Populacional

Pequeno Médio Grande
Sim 797 27% 146 44% 36 69%
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Fonte: CNM (2023).

O Grafico anterior demonstra que a falta de médicos impacta majoritariamente os
Municipios de grande porte, que embora sejam o menor niumero de respondentes, porém,
também representam a menor categoria na Federagdo, entre eles sdo os que mais relatam

a falta desses profissionais.
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Quando analisamos a distribuicdo de falta de profissionais por regido geografica,
encontramos na regidao Norte os maiores relatos, sendo 39,1% dos respondentes; seguida
pela regidao Nordeste, com 30,8%; Sul, com 29,9%; Sudeste, com 27,7%; e Centro-Oeste,
com 19,4%.

Grafico 5 - Municipios com falta de médicos na APS por regidao geografica
45.0%

40.0% 39.1%

30.8%

20.0% 13.4%

Centro-Oeste Morte Sudeste Sul Mordeste

Fonte: CNM (2023).
Entre os respondentes que afirmam registrar falta de profissionais médicos,
seguimos a pesquisa questionando sobre quanto tempo o Municipio ja estd com este

problema na Atengdo Primaria, conforme Grafico 6.

Grafico 6 — Quanto tempo ha falta de médico na Atencao Primaria de Saude

Mdo respondeu 4,0%
Mais de 290 dias 55,3%
Ha 90 dias 7.2%
Ha 60 dias 13,9%
Ha 30 dias 18,7%
0,08 20,0% 40,0% B0,0%

)

Fonte: CNM (2023).
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Claramente, a maior parte estd ha mais de 90 dias sem médico em alguma unidade
de salide municipal, representando 55,3% dos respondentes (541), e 19,7% esta ha 30 dias

ou menos sem profissional na assisténcia.

Na sequéncia, buscamos entender a origem da contratacdo deste profissional, ou
seja, se a tentativa de contratagdo frustrada é do Municipio ou de um dos programas federais
criados para essa finalidade que criou a expectativa e ndo esta atingindo suas metas.

Vejamos as respostas a seguir.

De fato, 37,6% das contratacdes frustradas sao de origem municipal; 29,3% sao
profissionais do Programa Mais Médicos que ndo foram repostos; e 29,2% do Programa

Médicos pelo Brasil cujas vagas ndo foram preenchidas.

Grafico 7 - Dificuldade na contratacao por origem e por regiao

50 458
45
40
35
30
25
20

15
14
5

0

328 374 328 314 =

31

Centro-Oeste Maorte Sudeste Su Mordeste

W MMédicos Pelo Brasil I Mais Médicos Contratagdo Municipa

Fonte: CNM (2023).

Quando analisamos os impactos do Programa Mais Médicos, percebemos seus
reflexos, principalmente na regido Norte, sendo o responsavel por 36% das faltas. Ja o
Programa Médicos pelo Brasil, com processo seletivo recente, afeta em especial a regido
Centro-Oeste, com 41,1% das faltas. As dificuldades préprias da administracdo publica

impactam em especial a regido Sudeste, com 46,9% de faltas de profissionais.

Ao questionarmos os Municipios sobre, na visdo da gestdao municipal, qual seria a
maior dificuldade para contratar médicos para a Atencdao Primaria a Saude, em primeiro

lugar surge como barreira a exigéncia do cumprimento da carga horaria semanal de 40h
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(47,5% - 272), seguido pelo salario oferecido (39,1% - 224) e falta de recursos financeiros
para a contratacdo (33,9% - 194). Nenhum Municipio destacou a opcdo: “Falta de
infraestrutura nos locais de trabalho” como uma possibilidade de impeditivo para a
contratacao e apenas 3% (17) apontam como uma barreira a “Falta de infraestrutura no
Municipio (cinema, shopping e outros atrativos culturais e de lazer)”.

De maneira geral, a tabela 2, a seguir representa todas as alternativas:

Tabela 2 - Principais Dificuldades para a Contratacao de Médicos:

Resposta Quantidade %
Cumprimento de carga horario de 40 horas semanais 272 47,5%
Falta de recurso financeiro para contratagao 194 33,9%
Tipo de vinculo de trabalho 28 4,9%
Falta de infraestrutura nos locais de trabalho - -
Falta de infraestrutura no Municipio (cinema, shopping e 17 3 0%
outros atrativos culturais e de lazer) oo
Municipio de pequeno porte populacional 62 10,8%
Dificuldade de acesso ao Municipio 64 11,2%
Saléario ofertado 224 39,1%
Outro 94 16,4%
Nao respondeu 24 4,2%
Municipios contatados 573 100,0%

Fonte: CNM (2023).

Ao analisarmos isoladamente a principal queixa, por regido, identificamos no Centro-
Oeste e no Norte: “Falta de recurso financeiro para contratacdao”; no Sudeste e no Sul:

“Salario ofertado”; e no Nordeste: “Cumprimento de carga horaria de 40 horas semanais”.

Focando em encontrar alternativas, questionamos os Municipios sobre qual a
principal acdo adotada para superar a falta de médicos na Atencdo Primaria a Saude? Como
ilustrado no Grafico 8, a medida adotada pela maior parte dos entrevistados foi a realizacdo
de processos seletivos, alternativa apontada por 29,6% dos Municipios (290). Na sequéncia,
foi a publicacdo de Edital de chamamento publico para contratacdo de profissional médico
(credenciamento), opgdo de 15,9% dos entrevistados (156); e muito similar foi a opcao de
Edital de chamamento publico para contratacdo de empresa prestadora de servicos
(credenciamento) - 14,5% (142).
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Grafico 8 - Principal acao adotada para superar a falta de médicos na Atencao

Primaria a Saude

Municipios contatados 979 100,0%
N30 respondeu 9,1%
Mao sabe informar 4.7%
Mao foi adotada nenhuma medida 10,0%

Contratagdo de profissional ou consultas por consarcio

publico municipal 12,1%

Pactuacdo com o Estado 1,3%

Pactuacdo com Municipio da Regido de Sadde 0,7%

Edital de chamamento publico para contratacdo de 05

[Organizacdo Social) 2,0%

Edital de chamamento publico para contratacdo de

empresa prestadora de servigos 14,5%

Edital de chamamento publico para contratagao de

profizsional médico 15,5%

Processo seletivo para contratacdo de profissional médico 29,6%

0,0% 20,05 40,09

Fonte: CNM (2023).

Durante o estudo, foi identificado que 12,1% (118) recorreram a consorcios publicos,
2% (20) optaram por chamamentos publicos de OS (Organizagao Social), 1,3% (13) foi ao
Estado buscar pactuacgdo, 0,7% (7) recorreu a Municipios da regidao e 10% (98) nao
adotaram nenhuma medida, juntamente com 9,1% (89) que ndo responderam e 4,7 (46)

que ndo souberam informar.

Por fim, a CNM buscou entender qual o principal recurso financeiro que o Municipio
tem utilizado para contratacdo de médicos da Atengdo Primaria a Salude. No levantamento,
identificamos que 67,4% (660) dependem prioritariamente de seus recursos proprios versus

21,6% (211) que utilizam prioritariamente transferéncias federais.

Apenas 4,3% (42) utilizam emendas parlamentares destinadas ao PAB; 2,1% (21)
utilizam recursos estaduais; e 1,3% (13) outras fontes de recurso; ainda, 3,3% (32) ndo

souberam responder.
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Grafico 9 - Tipo de fonte financeira que os Municipios utilizam para contratacao
de médicos para a Atencao Primaria de Saude
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Fonte: CNM (2023).

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao finalizar a pesquisa, ficou claro que ha falta de médicos em aproximadamente um
terco dos Municipios brasileiros (29%) entrevistados, o que significa dizer que, a cada 3
Municipios, 1 deles tem falta de profissionais e consequentemente ndo suporta os
atendimentos necessarios para a eficiéncia de sua rede de salude publica; destes, 55%
correm o risco de desabilitacdo de equipes de atengdo primaria por falta de profissional na
equipe ha mais de 90 dias. As regides Norte e Nordeste sdo as mais prejudicadas no cenario

nacional.

Os programas do governo federal Mais Médicos e Médicos pelo Brasil ndo atendem o
preconizado em sua origem, mantendo Municipios carentes de profissionais médicos para
atendimento primario a populagdo, e a falta de enquadramento para grandes Municipios

agrava a situacdo nesses territorios.
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De acordo com o Ministério da Saude, 34% dos Municipios brasileiros ndo tém
servicos médicos privados e dependem exclusivamente do SUS. E ainda é possivel encontrar
esse sistema de saude sem médicos na Atencdo Primaria, conforme mostra a pesquisa em

questao.

Entre as maiores queixas de dificuldade para contratar profissionais estdo a falta de
recursos financeiros, os baixos salarios e a exigéncia de disponibilidade de carga horaria de

40h semanais.

Por fim, reiteramos o alerta da pesquisa de 2019 que destacou a necessidade de
promover discussdes sobre a distribuicdo de médicos nos Municipios brasileiros e rede de
atencdo a saude do SUS, a exemplo dos critérios dos programas federais de provimento
médico, assim como para a abertura de novos cursos de graduacdo em medicina. Vale
ressaltar a importancia de uma avaliacdo regional e local mais justa, considerando os
principios da municipalizagdo, da universalidade, da igualdade e da equidade do Sistema
Unico de Salde, com a finalidade de fortalecer a atencdo primaria & salde da populacdo

brasileira.
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