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Os desafios da gestdao municipal - analise do comportamento das receitas e do
aumento das despesas e os demais desafios da gestao municipal

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) pretende com este estudo técnico
apresentar informacgfes sobre o comportamento das receitas e das despesas, seus impactos
na gestdo local, bem como os principais fatores que interferem na dificil tarefa de administrar
nossas cidades. O texto apresenta desdobramentos e desafios nas areas de Assisténcia Social,
Educacao, Saude, desastres naturais, atrasos nos repasses ordinarios, subfinanciamento dos
programas federais e outros temas os quais temos certeza de que poderdao contextualizar o

atual cenario.

E sempre bom lembrar que este é o terceiro ano de mandato dos atuais gestores(as)
municipais, ano em que seus governos estdo atuando com o dominio da maquina publica e
executando suas prioridades aprovadas quando foram eleitos e ja se encaminhando para o fim
do mandato. Portanto, um desajuste das receitas e consequentemente um aumento das
despesas prejudicam muito a populacdo e a prestacdo dos servigos publicos executados em

nossos Municipios.

Por isso, também apresentamos algumas pautas de interesse do movimento
municipalista para que o Congresso Nacional possa minimamente auxiliar neste momento de

crise que estamos enfrentando.

Metade dos Municipios esta com as contas no vermelho em 2023

Os Municipios estdo atravessando um momento de crise no primeiro semestre de 2023.
Segundo os dados contabeis enviados pelas prefeituras para a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), 51% das cidades estdo atualmente com as contas no vermelho. Considerando o mesmo
periodo em 2022, somente 7% dos Municipios incorreram em déficit. Essa mudanga repentina
de cenario, de 2022 para 2023, é explicada especialmente pelo pequeno crescimento da
arrecadacao e a expansao generalizada do gasto publico, em especial das despesas de custeio,
gue é a manutencdao da maquina publica.

O presente estudo da CNM, na esteira dos ultimos estudos publicados, elenca as
consequéncias praticas das Ultimas medidas tomadas pelos demais Entes federados no
preocupante déficit incorrido até o momento. Ao final do estudo, sdo disponibilizados trés
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anexos, informando respectivamente o desempenho, por UF, no primeiro semestre de 2022 e
2023 do saldo nas contas das prefeituras; das receitas relevantes, como de impostos, FPM,
ICMS e emendas parlamentares federais e da evolucdo das despesas de pessoal, custeio e
investimentos.

Contextualizacao da crise de 2023

De acordo com dados preliminares da STN para o terceiro bimestre, considerando 4.616
prefeituras do pais (83% do total), 51% das cidades do pais estdo com déficit primario, ou
seja, com as despesas maiores que as receitas, o que representa um consideravel aumento
frente ao total de 7% das cidades com déficit em 2022. Ao dividir a amostra de Municipios
entre pequenas cidades e aquelas de médio e grande porte, conforme apresentado na Figura
1, a crise tem sido maior nas pequenas cidades (53% em déficit) do que as cidades de médio

e grande porte (38%):

Figura 1 - Percentual de Municipios em déficit primario
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Fonte: STN. Elaboragdo: CNM.

O resultado primario, avaliado no presente estudo, consiste na diferenca entre as
receitas arrecadadas pelo Ente e suas respectivas despesas. Se no Municipio o total de
despesas superar o de receitas, havera déficit; e, se as despesas forem inferiores as receitas,

havera superavit.
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Considerando a amostra de Municipios, a Tabela 1 apresenta o desempenho fiscal para
o total da amostra e para os dois conjuntos de Municipios. Vale destacar: i) receita cresceu
menos do que as despesas em todos os casos (para as pequenas cidades, 1% contra 19%, e
para as demais, 11% contra 26%); ii) somente os Municipios pequenos tiveram déficit primario
(R$ 744 milhdes); iii) a quantidade de cidades em déficit aumentou em sete vezes,
passando de 301 para 2.135.

Tabela 1 — Resultado primario no 1° semestre (R$ bilhoes

Municipios médios e

Geral Municipios pequenos

grandes
2022 2023 ) 2022 2023 % 2022 2023 %
Receita Priméria 442 479 8% 134 135 1% 308 344  11%
Despesa Primaria 372 462 24% 115 136 19% 258 325 26%
Resultado 69,6 17,5 -75% 19,0 -0,7 -104% 50,6 18,3 -64%
Municipios em déficit 342 2.362 301 2.135 41 227
Municipios em déficit (%) 7% 51% 7% 53% 7% 38%

Fonte: STN. Elaboragdo: CNM.

Uma maneira de considerar a piora fiscal € a comparagao entre a relacdo de despesas
correntes e as receitas correntes dos Municipios. Quanto maior esse indicador, maior é o
comprometimento da arrecadacdo com as despesas que visam ao funcionamento da maquina

publica. A Figura 2 apresenta essa relagdo:

Figura 2 - Percentual da receita corrente comprometido com despesa corrente
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Fonte: STN. Elaboragdo: CNM.

De acordo com a Figura 2, o percentual de comprometimento dos Municipios se elevou
de 77% para 87% no primeiro semestre de 2023, enquanto nas pequenas cidades o avango
foi maior: 79% para 91% e nas cidades de médio e grande porte, de 77% para 85%. O

indicador aponta que, no primeiro semestre de 2023, a cada R$ 100 arrecadados nos
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pequenos Municipios, R$ 91 foram destinados para pagamento de pessoal e custeio

da maquina publica.

Receitas Primarias no primeiro semestre de 2023

As receitas primarias cresceram 8,4% no primeiro semestre para a amostra de 4.616
Municipios, o que garantiu ganho real no periodo. Entretanto, conforme explicitado na segdo
anterior, o desempenho de arrecadagao dos pequenos Municipios foi bem inferior se comparado

as cidades de médio e grande porte (acima de 50 mil habitantes).

De acordo com o levantamento, 58% dos Municipios elevaram a sua receita primaria
total no primeiro semestre de 2023. Considerando as cidades pequenas, o percentual foi de
55%, enquanto nas cidades de médio e grande porte esse crescimento foi bem mais
generalizado (84%). A Tabela 2 apresenta o desempenho geral da arrecadacgao e para os dois

grupos de Municipios.

Tabela 2 — Receitas Primarias no 1° semestre de 2023 (em R$ bilhoes

Total Municipios Municipios médios
pequenos e grandes
% contra % contra % contra
2023 2022 2023 2022 2023 2022

Receita Corrente 4534 1,8% 129,9 -0,5% 3235 2,7%
Impostos 1294 12,6% 145 18,7% 1149 11,8%
Contribuicdes 8,8 -43,0% 1,8 -34,9% 7,1 -44.7%
Patrimonial 17,1 -10,1% 3,9 -8,9% 13,1 -10,4%
Transferéncias 2833 0,2% 107,8 -1,6% 175,5 1,3%
Demais 14,9 12,0% 2,0 7,2% 12,9 12,8%
Receita Primaria Corrente 469,8 9,3% 130,7 3,0% 339,1 12,0%
Receita de Capital 17,0 -4, 7% 58 -21,6% 11,2 7,5%
Operacdes de Crédito 7,6 37,2% 1,0 43,5% 6,6 36,2%
Amortizacdo de Empréstimos 0,1 -2,0% 0,0 48.2% 0,0 -10,1%
Alienacgédo de Bens 0,8 81,9% 0,3 48,7% 0,5 106,7%
Transferéncias de Capital 7,3 -28,9% 4.4 -32,3% 2,9 -23,0%
Outras Receitas de Capital 1,2 -20,0% 0,1 310,9% 11 -26,0%
Receita Priméria de Capital 9,3 -23,8% 47 -29,4% 45 -16,8%
Receita Primaria Total 479,1 8,4% 135,55 1,4% 343,6 11,5%

Fonte: Siconfi. Elaboracdo: CNM.

Enquanto o dado geral aponta para um crescimento geral da receita de 8,4%, os
pequenos Municipios tiveram uma expansdo de somente 1,4% no periodo, o que garante que
Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N « CEP 70.830-010 « Brasilia - DF + Tel/Fax: (61) 2101-6000

Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-
3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

essas cidades, descontados os efeitos da inflacdo no periodo, perderam arrecadacdo. As demais

cidades, por outro lado, apresentaram uma expansao bem mais acentuada (11,5%).

E quais foram os determinantes para resultados tao distintos entre os Municipios? A
diferenca consiste, basicamente, na composicdo da receita de acordo com o porte populacional
dos Municipios, em especial das receitas de impostos e transferéncias. A escolha das duas
receitas se justifica, uma vez que correspondem a 86% do total das receitas primarias. A Figura
3 recupera o desempenho das duas de acordo com sua proporcdo no total da receita primaria

e a sua taxa de crescimento observada.

Figura 3 - Participagao percentual na receita primaria e taxa de crescimento
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Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM.

Os Municipios pequenos sdo muito mais dependentes das transferéncias (que cairam
1,6%) do que as cidades de médio e grande porte (que cresceram 1,3%), a julgar que
correspondem, respectivamente, a 80% e 51% do total de suas receitas primarias. Por outro
lado, as receitas de impostos coletados nas pequenas cidades corresponderam a 11% do total

das receitas primarias, enquanto nas demais cidades esse percentual é o triplo (33%).

A composicao dos dois conjuntos de receitas estd apresentado na Tabela 3 (préxima
pagina). A receita de impostos apresentou um consideravel crescimento em todos os portes
populacionais. O IRRF, possivelmente na esteira do processo de retengao do imposto pelas
prefeituras, que cresceu 25,1% (31,8% nas pequenas cidades e 23,6% nas demais), enquanto
0 ISS se elevou 15,6% (27% nas pequenas cidades e 14,5% nas demais) e o IPTU cresceu
7,8% no primeiro semestre (13,1% nas pequenas cidades e 7,4% nas cidades de médio e

grande porte).
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Tabela 3 - Receitas de impostos e transferéncias no 1° semestre de 2023 (em R$

bilhdes
Geral Municipios pequenos Munlcg)rlgidrr;idlos €
% contra % contra % contra

2022 2023 1°sem 2022 2023 1°sem 2022 2023 1°sem

2022 2022 2022
Receita de impostos 1150 1294 12,6% 12,2 145 18,7% 102,8 1149 11,8%
IPTU 385 415 7,8% 29 3,3 13,1% 356 38,2 7,4%
ISS 46,0 53,2 15,6% 4,0 51 27,0% 42,1 48,2 14,5%
ITBI 8,3 8,9 7,3% 1,3 15 14,7% 7,0 75 5,9%
IRRF 124 155 25,1% 2,2 29 318% 10,2 12,6 23,6%
Demais impostos, taxas e contribui¢cdes 9,7 10,2 5,4% 1,8 1,7 -4,1% 79 8,5 7,5%
Transferéncias Correntes 282,8 2833 0,2% 109,5 107,8 -1,6% 173,3 1755 1,3%
Cota-Parte do FPM 572 624 91% 32,7 358 93% 245 266 8,7%
Cota-Parte do ICMS 60,0 57,3 -45% 185 184 -06% 415 38,9 -6,3%
Cota-Parte do IPVA 174 221 27,0% 2,9 3,8 295% 144 18,3 26,5%
Cota-Parte do ITR 0,2 0,2 11,8% 0,1 0,1 10,0% 0,1 0,1 14,5%
Transferéncias da LC n°61/1989 0,5 0,5 -13,5% 0,2 0,1 -19,5% 0,4 0,3 -10,6%
Transferéncias do FUNDEB 680 715 52% 264 278 55% 416 43,7 5,1%
Outras Transferéncias Correntes 795 694 -128% 28,6 21,7 -24,1% 50,9 47,6 -6,4%

Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM.

Em relacdo as transferéncias correntes, os repasses do FPM, IPVA, Fundeb e do ITR
tiveram crescimento similar em todos os portes. O recebimento de IPI-Exportacdo, em funcao
das desoneragdes concedidas pelo governo federal, apresentou queda em magnitude similar
em todas as cidades. Para os demais repasses, entretanto, ha importantes mudancas quando

comparadas as pequenas cidades com as demais.

O FPM, por se tratar da principal receita de quase 7 em cada 10 Municipios do
pais, merece atencao especial dos gestores municipais. Ao contrario dos ultimos dois
anos (2021 e 2022), em que a elevagao da arrecadacao de Imposto de Renda de grandes
corporacdes garantiram robustos repasses, em 2023 se é esperado somente um crescimento
de 5% no fundo, de acordo com as ultimas estimativas da 3° Avaliacdao de Receitas e Despesas

Primarias do Ministério da Fazenda.

O sinal de alerta foi aceso nestes dois Ultimos meses, nos primeiros decéndios do FPM.
Ao compararmos os decéndios de 2022 e 2023 até esta data, verifica-se que 2023 possui mais
decéndios menores que os dos mesmos periodos em 2022, no ultimo dia 10/7 houve uma
queda brusca de 34% no repasse do primeiro decéndiorepassee agora em agosto uma queda

de 23,56%, o que pode ser explicado por uma queda significativa da arrecadagdao de Imposto
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de Renda e um lote maior da restituicdo por parte da Receita Federal. Em relagdao ao 1°
decéndio de agosto, a queda na arrecadacao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
foi de -8% (ou R$ 5,1 bilhGes) e o aumento do volume de restituicdes do IR em 56% (ou R$
4,3 bilhdes). A queda de arrecadacdo do IRPJ esta relacionada com a reducdo da arrecadacao
do imposto das empresas, em especial as que estdo ligadas a exploracdo de commodities (isto
é, de produtos primarios com cotacao no mercado internacional). No ano de 2022, no mesmo
periodo, ocorreu um aumento de arrecadacao atipico justamente dessas empresas, o que foi

revertido em 2023.

A cota-parte do ICMS, afetada pela LC 194/2022, recuou 4,5% no pais, embora para
as pequenas cidades o impacto tenha sido menor (-0,6%). As cidades de médio e grande porte,
que possuem em dgeral maior valor adicionado do ICMS realizado em seu territorio,

apresentaram uma reducao bem mais acentuada, de 6,3%.

As “Outras Transferéncias Correntes”, que incluem o pagamento de emendas
parlamentares aos Municipios (detalhamento na pagina 14), apresentou uma queda de 12,8%
no periodo. A avaliagdo por tamanho do Municipio, contudo, indica uma consideravel diferenca.
A reducdo para as pequenas cidades foi de 24,1%, enquanto que para as cidades mais
populosas o recuo foi de 6,4%. Somente em relagdo as emendas federais, considerando a
amostra, no ano de 2022 apenas 105 cidades (sendo 98 de pequeno porte) ficaram sem receber
pagamento de emendas no primeiro semestre, enquanto em 2023 esse quantitativo se elevou
para 1.804 (dos quais 1.683 em cidades pequenas). A ndo liberacao dos recursos de emendas
contribuem, por certo, para a piora da arrecadagao dos Municipios, em especial das cidades de

pequeno porte.

Despesas Primarias no primeiro semestre de 2023

As despesas primarias em 2023 apresentaram um expressivo crescimento no primeiro
semestre: 24,0%. A avaliacao por porte populacional indica que esse crescimento foi um pouco
inferior nas pequenas cidades (18,8%), enquanto nas cidades de médio e grande porte a

expansao foi de 26,3%.

Para além da expansdo em valores monetarios, 90,9% das cidades do pais aumentaram

as despesas no periodo. Para as médias e grandes cidades, esse percentual ficou em 94,6%:;
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e, para as pequenas cidades, 90,4%. A Tabela 4 apresenta o desempenho geral da despesa e

para os dois grupos de Municipios.

Tabela 4 — Despesas Primarias no 1° semestre de 2023 (em R$ bilhoes
Municipios médios e

Total Municipios pequenos

grandes
0, 0, 0,
2023 /"2822""" 2022 2023 /"‘23822”"" 2022 2023 /";8;2"3

Despesa Corrente 345,0 3947 14,4% 103,3 118,2 14,4% 2417 276,5 14,4%
Pessoal 175,9 1894 7,7% 55,7 62,8 12,6% 120,2 126,6 5,3%
Juros e Encargos da Divida 2,9 3,9 35,8% 0,3 0,4 35, 7% 2,5 3,5 35,8%
Custeio 166,2 2014 21,2% 47,2 54,9 16,3% 119,0 146,5 23,1%
Despesa Priméaria Corrente 342,1 4194 22,6% 103,0 121,5 18,0% 239,1 2979 24,6%
Despesa de Capital 38,0 51,2 34,5% 134 16,6 243% 24,7 34,6 40,0%
Investimentos 27,9 40,8 46,3% 10,6 14,2 340% 17,3 26,6 53,9%
InversBes Financeiras 24 13 -48,2% 11 04 -60,7% 14 0,8 -38,4%
Amortizacdo da Divida 7,7 9,1 17,6% 1,7 2,0 17,0% 6,0 7,1 17,8%
Despesa Priméria de Capital 402,5 42,2 -89,5% 11,7 14,7 259% 18,6 27,5 48,0%
Despesa Priméaria Total 372,3 461,6 24,0% 114,6 136,2 18,8% 257,7 325,3 26,3%

Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM.

Avaliando a totalidade de Municipios, as principais despesas foram, na ordem, Custeio
(43,6% do total), Pessoal (41,0%) e Investimento (8,8%), que em conjunto correspondem a
93,5% do total da despesa primaria. As taxas de crescimento indicam uma expansdo de 46,3%

no investimento publico, 21,2% em Custeio e 7,7% em pessoal.

A comparacgdo entre os dois cortes de Municipios indica algumas nuances relevantes.
Para as pequenas cidades, a principal despesa €é pessoal (46,1% do total), seguida de Custeio
(40,3%) e Investimento (10,4%). Nesse conjunto de Municipios, a expansdo de pessoal foi
superior ao cenario geral (12,6%), enquanto custeio e investimento cresceram menos (16,3%
e 34,0%).

Ja as cidades de médio e grande porte, por sua vez, possuem no custeio sua maior
despesa (45,0%), seguida de Pessoal e Investimento (38,9% e 8,2%). Os investimentos
publicos cresceram 53,9% nessas cidades, seguido de Custeio (23,1%) e Pessoal (5,3%). A
Figura 4 (préoxima pagina) resume as informacdes ao contrastar o percentual de participacdo e

a taxa de crescimento no primeiro semestre de 2023.
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Figura 4 - Participacao percentual na despesa primaria e taxa de crescimento
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Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM.

E quais podem ser os fatores que explicam a expressiva expansdo das despesas publicas
no primeiro semestre de 2023? Ha uma explicacdo possivel para cada despesa elencada na

Figura 4.

Pelo lado do gasto de Pessoal, vale contextualizar que a LC 173/2020, que institui o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, vedou para os Entes da Federacdo
(incluindo os Municipios) a admissdo e o reajuste salarial entre 2020 e 2021 no setor publico.
Esse contexto de contracao de pessoal comecou a ser revertido em 2022 e toma continuidade

neste semestre, com reajustes salariais e admissdes no setor publico.

O reajuste do piso do magistério — a principal carreira do funcionalismo municipal -
também teve importante efeito de aumento de gastos, ja que os reajustes nestes dois Ultimos
anos somados foi superior a 50%. De todo o gasto de pessoal das prefeituras, a folha do
magistério correspondente entre 23% a 25% do total, o que indica que qualquer reajuste

salarial tem um impacto importante nas despesas de pessoal.

A folga financeira alcangada em 2022 em fungdo do superavit primario de R$ 69,6bilhdes
foi em parte acomodada para os gastos publicos mencionados acima. O expressivo aumento
do investimento publico em 2023 - traduzido em aumento das despesas com obras e aquisicdo
de equipamentos - foi materializado com os recursos adicionais obtidos durante o exercicio de
2022.
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As despesas de custeio, em funcao da relevancia e da elevada taxa de crescimento -
uma vez que se tornou a principal despesa dos Municipios em 2023 - possuem algumas
possiveis explicacdes para o desempenho observado. Primeiramente, essas despesas sao
consideradas, segundo o Glossario de Termos Orcamentarios do Congresso Nacional, como
aquelas para manutencdo e funcionamento da parte administrativa da maquina municipal.
Neste primeiro semestre, foi observado um consideravel crescimento na contratacdo de
servicos prestados por pessoas juridicas (como contratos de limpeza, de gestao da saude e da
educacao municipal e de vigilancia e monitoramento, para citar alguns exemplos), além da
aquisicao de materiais de consumo (a exemplo de material de expediente, produtos de limpeza

e higienizacao e de materiais hospitalares).

Fatores adicionais de pressao para os Municipios

A situacdo fiscal dos Municipios — em especial sobre as pequenas cidades - tem origem
no baixo crescimento da arrecadagdo e no consideravel crescimento das despesas publicas -
em parte ainda represadas pelo periodo da pandemia de Covid-19. Esse delicado quadro das
financas municipais possui alguns fatores adicionais de pressao que indicam um alerta para

a execucdo orcamentaria do segundo semestre.

Reducdo das receitas e o aumento do gasto de pessoal - Limites de gastos de
pessoal

Primeiramente, a reducao das receitas e o aumento do gasto de pessoal acabou por
gerar uma piora generalizada nos indices de gasto de pessoal calculados pela STN através do
Relatério de Gestdo Fiscal. Um total de 4.198 Municipios (90,9% da amostra de 4.616)
enviaram os dados do RGF para o primeiro quadrimestre/primeiro semestre de 2023. O
percentual de cidades da amostra que elevaram os seus indicadores de gasto de pessoal na
primeira metade de 2023 somou 67,2%. Esse percentual foi um pouco menor nas pequenas

cidades (66,5%) e maior nas cidades de médio e grande porte (72,1%).

A CNM segmenta os percentuais de despesas de pessoal pela RCL em cinco categorias,
listando desde as cidades com boa situagdo (até 41% da RCL comprometidos) até os Municipios
gue estouraram o limite maximo de despesas de pessoal para o Poder Executivo, de 54%. De

acordo com a Tabela 5, fica evidente a deterioragdo no primeiro semestre de 2023, a julgar
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que se diminui a quantidade de Municipios com situacao “boa” e “ajustada”, elevando-se a
quantidade de cidades em situagao “emergencial” (+47%) e “acima do limite” (+22%).

Tabela 5 - Desempenho das despesas com Gasto de Pessoal em 2023

Categoria Definicao % minimo Y%méaximo Status 2022 2023
Boa Abaixo de 41% 0 41 1 824 566 -31%
Ajustada Entre 41% e abaixo de 46% 41,01 46 2 1.108 794  -28%
Limitrofe Entre 46% e abaixo de 51% 46,01 51 3 958 1.142 19%
Emergencial Entre 51% e abaixo de 54% 51,01 54 4 394 579  47%
Acima do Limite Acima de 54% 54,01 100 5 914 1.117 22%
Total 4198 4.198

Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM.

A avaliacdo considerando o porte populacional dos Municipios aponta em geral o
seguinte quadro: i) as cidades de grande porte tiveram um percentual levemente superior de
piora dos indicadores (42% contra 41%), ao passo que tiveram o0 maior percentual de
estabilidade (48% contra 44%). Destaca-se que somente 10% das cidades de médio e grande

porte melhoraram de categoria, enquanto a média nacional foi de 15%.

Figura 5 - Situacdo dos Municipios em 2023 em relacdao a mudancga de categoria dos
limites de gasto de pessoal
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Fonte: Siconfi. Elaboracdo: CNM.

A CNM segmenta os percentuais de despesas de pessoal pela RCL em cinco categorias,
listando desde as cidades com boa situagdo (até 41% da RCL comprometidos) até os Municipios
gue estouraram o limite maximo de despesas de pessoal para o Poder Executivo, de 54%. De
acordo com a Tabela 5, fica evidente a deterioragao no primeiro semestre de 2023, a julgar
gque se diminui a quantidade de Municipios com situacdao “boa” e “ajustada”, elevando-se a

quantidade de cidades em situagao “emergencial” (+48%) e “acima do limite” (+24%).
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Ao se considerar o percentual médio de comprometimento da RCL com gastos de
pessoal, ha evidéncias de aumento do indicador no primeiro semestre de 2023, passando de
45,6% para 50,5%:

Figura 6 — Percentual médio de cumprimento da RCL com gasto de pessoal nos
Municipios (%)
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Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM.

De acordo com a Figura 6, na média, os Municipios pequenos comprometem mais da
sua RCL com gasto de pessoal. Comparado as cidades de médio e grande porte, o percentual
que foi quase igual em 2022 (45,7% contra 45,4%) se aprofundou em 2023 (50,7% contra
49,8%). Esse resultado estd em linha com os achados do estudo que as pequenas cidades

tiveram maior expansdo do gasto de pessoal e menor crescimento da arrecadacao.

Um cenario que pode agravar ainda mais a situacdo da despesa de pessoal dos
Municipios € a possibilidade de inclusdao dos gastos com pessoal das Organizagdes Sociais (OSs)
nos limites de gasto de pessoal. A inclusdo desses gastos como despesa de pessoal acarretara
em extrapolacdo do limite de gastos de pessoal, trazendo rejeicao de contas, multas e
inexigibilidade dos prefeitos. Além do mais, inviabilizara a maioria dos hospitais municipais, ja

gue ndo teria espaco fiscal no Municipio para acomodar essas despesas.

Na pesquisa feita pela CNM em 2019, dos 4.112 Municipios respondentes, 1.325
afirmaram possuir contratos com OS. Desses, 887 na area da saude, 827 em assisténcia social
e 665 em educacdo, além das areas de seguranga (85), cultura (248), turismo (67), esporte
(182), meio ambiente (130), saneamento (53) e outras (123).
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A pesquisa revelou que na impossibilidade de contratacdo dessas despesas via
Organizagdes Sociais, 79,7% dos Municipios deixariam de ofertar os servicos ja que nao teriam

condicOes financeiras nem servidores do quadro para atender a demanda instalada.

A CNM tem se articulado pela aprovacgdo do PLP 98/2023, o qual define que esses gastos
nao entrardao nos limites de pessoal por nao se configurarem como terceirizagdo de mao de

obra, mas sim como servigos.

Outra pauta que traz preocupacdo para os Municipios sdo os reajustes concedidos em
funcdo dos pisos salariais do magistério e a parcela adicional (de insalubridade e os encargos)
dos agentes comunitarios de salde e de endemias. Somente o piso do magistério elevou-se
em 53% em funcdo dos reajustes concedidos em 2022 (33,24%) e 2023 (14,95%). A
Confederacgdo reafirma que o critério de reajuste do piso nacional do magistério ndo possui
base legal, em razdo do vacuo legislativo que remete os critérios de reajuste a Lei 11.949/2007,
revogada pela legislagdo do novo Fundeb. O impacto dos dois reajustes, que ndo possuem

lastro legal, comprometera quase R$ 50 bilhdes dos Municipios até o final do ano.

Tabela 6 — Impacto dos reajustes do Piso do Magistério anunciados em 2022 e 2023

Impacto anual Impacto anual
UF do reajuste em do reajuste em UF
2023 (14,95%)

Impacto anual Impacto anual
do reajuste em do reajuste em
2022 (33,24%) 2023 (14,95%)

2022 (33,24%)

AC 87.165.553 126.700.154 PE 1.179.955.076 998.751.811
AL 451.130.592 417.230.071 Pl 475.545.671 341.611.234
AM 463.813.853 672.990.734 PR 1.800.854.174 1.210.776.158
AP 88.174.131 49.282.003 RJ 2.988.804.668 1.350.029.537
BA 1.835.309.625 1.437.411.141 RN 480.417.595 222.618.183
CE 1.138.268.362 1.230.812.619 RO 233.329.026 91.287.978
ES 552.118.384 565.167.163 RR 78.347.343 62.279.857
GO 1.046.175.320 259.490.116 RS 1.868.694.389 1.121.486.810
MA 902.782.177 1.022.273.558 SC 1.257.734.591  1.017.666.175
MG 2.924.117.127 2.248.810.474 SE 331.076.719 133.967.688
MS 568.415.304 465.028.327 SP 7.254.854.334  2.631.654.378
MT 538.023.121 259.135.530 TO 246.095.874 216.536.851
PA 1.086.797.846 853.029.244 BR 30.463.057.339 19.442.920.477
PB 585.056.484 436.892.683
Fonte: CNM.

Os Municipios ja comprometem quase 27% do seu gasto total de pessoal com magistério

(R$ 100 bilhdes) e cerca de 84% do Fundeb com remuneragao dos profissionais da educacao,
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bem acima da parcela minima (70%). Em 1.079 Municipios, o gasto do Fundeb com

remuneracao ficou entre 90% e 100%.

De 2009 a 2023, o Piso do Magistério cresceu 365,3% muito acima da inflacdo de
136,4%, do salario minimo de 183% e da receita do Fundeb de 256,7%.

Para se obter um panorama dessa realidade, a CNM realizou uma pesquisa junto aos

Municipios em 2022 e em margo/2023, atualizada agora em julho/2023.

Os resultados indicam:

De marco a julho, aumentou de 111 para 399 (259,5%) o niumero de Municipios com

acoes ajuizadas.

Cresceu também a quantidade de Municipios que deram o reajuste do Piso, conforme
portaria do MEC, tanto quando comparada a 2022, como cresceu de margo a julho. Em margo,
eram 1.015 e em julho 1.695 (aumento de 67%).

e Em 2022, 75% dos Municipios concederam reajuste:
o 38,1% deram o do governo federal (33,24%);
o 46,5% concederam reajuste diferente do anunciado pelo governo federal;
o 15,4% nao responderam ou nao tinham decidido qual reajuste dar no momento
da pesquisa.
e Em 2023, 69% dos Municipios concederam reajuste:
o 59,1% deram o do governo federal (14,95%);
o 23,4% concederam reajuste diferente do anunciado pelo governo federal;
o 17,5% nao responderam ou ndo tinham decidido qual reajuste dar no momento

da pesquisa.

Abaixo, um quadro comparativo dos reajustes concedidos tanto em 2022 quanto em
2023. Observa-se que, em 2023, 1.695 Municipios (59% dos pesquisados) concederam o
reajuste anunciado pelo governo de 14,95%. Ja em 2022, 1.250 gestores municipais (31% dos
pesquisados) deram o reajuste de 33,24% aos professores. E 602 Municipios concederam o

reajuste do governo federal tanto em 2022, quanto em 2023 (Tabela 7).
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Tabela 7 — Quantitativo de Municipios que concederam o reajuste do governo
federal em 2022 e 2023

Reajuste Reajuste Reajuste Reajuste Reajuste Reajuste
UF do GF do GFem do GFnos UF do GF do GF do GF nos

em 2022 2023 dois anos em 2022 em 2023 dois anos
AC 5 13 3 PE 35 55 15
AL 1 9 0 PI 42 72 21
AM 5 7 2 PR 86 106 35
AP 0 1 0 RJ 22 21 10
BA 123 125 59 RN 50 49 27
CE 51 77 35 RO 31 28 19
ES 8 11 1 RR 0 2 0
GO 51 71 19 RS 83 90 32
MA 15 67 10 SC 43 91 20
MG 297 302 141 SE 11 28 9
MS 18 34 9 SP 111 227 56
MT 34 40 9 TO 36 37 16
PA 19 41 9 BR 1.250 1.695 602
PB 73 91 45

Fonte: CNM. Elaboragdo: CNM.

Portanto, os aumentos do piso nacional do magistério elevam muito o gasto de pessoal
dos Municipios, pois piso é o vencimento inicial da carreira e é sobre ele que se calculam os

beneficios e as gratificacdes de cada plano de carreira.

A execucao das Emendas Parlamentares

O atraso no pagamento de emendas parlamentares no primeiro semestre do ano
também tem apresentado pesadas consequéncias para os Municipios. Para a amostra de
Municipios levantada, a redugdo do primeiro semestre de 2022 para 2023 de emendas de
custeio foi de quase 74%, passando de R$ 10,43 bilhdes para R$ 2,80 bilhdes. Avaliando o
total de emendas (emendas de custeio e emendas de capital), a reducao foi de 58%
R$ 13,24 bilhoes para R$ 5,62 bilhdes.

As emendas de custeio a serem distribuidas na area de Salude correspondem a gquase
totalidade da modalidade distribuida (entre 96% e 94% nos anos de 2022 e 2023). A Tabela 8
segrega do total de emendas a parcela destinada a saude pelo porte dos Municipios (pequenas

cidades e cidades de médio e grande porte) de acordo com a amostra selecionada:

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N « CEP 70.830-010 « Brasilia - DF + Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-
3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Tabela 8 - Desempenho da execucao das emendas parlamentares no 1° semestre

Geral Pequenos Médios e grandes
Em? ndas da 2022 2023 % 2022 2023 % 2022 2023 %
Saude
Total 10,73 2,91 -73% 6,01 1,53 -75% 4,72 1,38 -71%
Capital 0,71 0,27 -62% 0,47 0,18 -61% 0,24 0,09 -62%
Corrente 10,02 2,63 -74% 5,55 1,35 -76% 4,47 1,28 -71%

Total 13,24 562 -58% 7,66 3,46 -55% 5,58 2,15 -61%
Capital 2,81 2,82 0% 1,89 2,03 7% 0,91 0,79 -14%
Corrente 10,43 2,80 -73% 5,77 1,44 -75% 4,67 1,37 -71%

Fonte: Siga Senado. Elaboragdo: CNM.

O pagamento de emendas destinadas a salde caiu 73% no primeiro semestre
(aproximadamente R$ 7,8 bilhdes), queda mais acentuada do que o total de emendas pagas
(58%). Como ¢é possivel observar, a reducdo foi mais acentuada nas emendas de saude
correntes (destinadas ao custeio) e, em especial, nos pequenos Municipios (queda de 75% em
2023). Os Municipios de médio e grande porte tiveram redugdes em patamares inferiores das
emendas de custeio. A reducao agregada de R$ 7,6 bilhoes nas emendas corresponde
a 58% do total reportado de reducdao nas “outras transferéncias correntes” e
“transferéncias de capital”. No primeiro semestre de 2022, 84 cidades da amostra nao
receberam emendas de saude (sendo 80 pequenas cidades). Esse nimero se elevou para 1.738
cidades em 2023, das quais 1.521 sdao pequenas cidades. Avaliando o total de emendas,
42 Municipios nao receberam emendas no primeiro semestre de 2022 (todos de
pequeno porte), enquanto em 2023 esse quantitativo se elevou para 551 cidades

(sendo 485 de pequeno porte).

Outros fatores que impactam na area de Educacao

As matriculas em creche tem se apresentado como um grande desafio para os gestores.
Apesar de as creches ndo serem obrigatérias, o STF julgou, em decisdo de repercussao geral
e efeito vinculante, pela obrigatoriedade do poder publico de garantir vagas em creches e pré-
escolas para criancas de 0 a 5 anos. No Brasil, 3,9 milhdes das criancas de 0 a 3 anos estao

em creches, e cerca de 7,9 milhdes estao fora das escolas nessa etapa de ensino.
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O impacto da decisdo do STF é de R$ 111 bilhdes/ano se consideramos a universalizagao

do atendimento das creches.

Tabela 9 - Impacto financeiro anual da universalizacao das creches

Impacto anual Impacto anual de
de universalizar UF universalizar as
as creches creches
AC 779.025.600 PE 6.240.268.800
AL 2.029.982.400 Pl 1.885.939.200
AM 4.078.526.400 PR 5.769.532.800
AP 829.987.200 RJ 9.196.905.600
BA 8.686.699.200 RN 1.867.708.800
CE 4.779.950.400 RO 1.384.790.400
ES 2.248.603.200 RR 562.032.000
GO 4.585.636.800 RS 5.138.870.400
MA 4.521.672.000 SC 2.688.062.400
MG 10.316.923.200 SE 1.490.875.200
MS 1.647.936.000 SP 18.091.872.000
MT 2.136.888.000 TO 1.018.771.200
PA 6.896.260.800
BB 2 280.528.000 BR 111.154.248.000
Fonte: CNM.

Além disso, as agoes civis publicas contra Municipios, com decisOes judiciais para zerar
a fila de espera por vaga em creche e pré-escola, tém crescido. De acordo com os dados da
Pnad, ha cerca de 2,5 milhdes de criangas aguardando vagas em creches. Para zerar essa

demanda, seria necessario um investimento imediato de R$ 36 bilhGes/ano.

No Estado do PR, a recomendacdo do TJ/PR aos juizes do Estado é de cumprimento

imediato da decisdao do STF e decisOes assim tendem a ser replicadas em outros Estados.

Fatores que impactam na area de Assisténcia Social

e O desfinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

O governo federal deixou de repassar ao longo dos anos de 2014 a 2022 o valor de R$

7,6 bilhdes para o Suas, corrigido pela inflagao chega a R$ 9 bilhdes. Esses valores se referem
aos repasses para execugdo dos servicos que sdo ofertados nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) e nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(Creas) e o apoio & Gestdo, que se refere ao indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia e Cadastro Unico (IGD); indice de Gestdo Descentralizada do Suas (IGD- Suas);
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e Programas. O gerenciamento do pacto federativo pelo governo federal tem gerado uma série

de intercorréncias, fragilidades e sobrecargas ao Ente municipal.

Observa-se que a média de valores pendentes em relacdo aos Estados é de 26%, sendo
gue Rondobnia é o Estado com a maior porcentagem de valores pendentes 35%, seguido do
Espirito Santo com 33% e Santa Catarina com 32%, sendo que os Estados com maior volume
de recursos pendentes sao: Sao Paulo (R$ 1 bilhdao); Minas Gerais (R$ 865 milhdes) e Bahia
(R$ 673 milhoes).

Tabela 10 - Valores pendentes de repasses (a precos de 2023 pelo IPCA)

Valores Valores

pendentes UF pendentes

de repasse de repasse
AC 41.575.548 PE 450.081.314
AL 196.717.897 Pl 256.547.689
AM 179.472.361 PR 573.562.308
AP 31.091.658 RJ 480.469.514
BA 821.015.018 RN 228.155.244
CE 467.712.422 RO 79.539.905
ES 192.590.950 RR 31.050.783
GO 348.411.140 RS 553.076.520
MA 450.756.255 SC 323.576.839
MG 1.055.753.019 SE 131.456.487
MS 158.137.843 SP 1.306.664.788
MT 188.883.908 TO 121.882.282
PA 419.741.847 BR 9.385.264.853
PB 297.341.315

Fonte: CNM.

e O Subfinanciamento do Suas

Os 5.568 Municipios contam com cerca de 19 mil equipamentos da Rede Suas, onde
desde 2015 ndo ha possibilidade de expandir sua oferta considerando o modelo de
cofinanciamento tripartite, ou seja, com apoio financeiro da Unido. Corroborando com esse
processo de fragilidade que gera responsabilizacdo nos Municipios e sobrecargas, o que se
apresenta € a situacdo de subfinanciamento, onde os pisos de cofinanciamento dos servigos
socioassistenciais estdo sem reajuste praticamente desde a sua criagdo, com uma defasagem

média de mais de 100%, por exemplo (Tabelas 11-14 na proxima pagina).

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N « CEP 70.830-010 « Brasilia - DF + Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-
3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

ral a Familia (Paif
Valor corrigido

Tabela 11 - Servico de Protecdao Integ

Inicio do Programa  Valor Inicial do Valor Atual Defasagem
(CEIEY) Programa do Programa e1D) | FTEEIEmE! (2 ((AV]=))
IPCA - Maio 2023
Portaria 442,
Valor por familia 26/08/2005 R$1,80
referenciada Portaria 116, Familia referenciada R$ 2,40 R$ 5,08 111,6%
22/10/2013

Fonte: MDS. Elaboragdo: CNM.

Tabela 12 - Servico de Protecao e Atendimento Especializado as Familias e
Individuos (Paefi) - Pequeno porte I e I1
Inicio do Valor corrigido

Municipio Pequeno Valor Inicial  Valor Atual Defasagem
Programa do Programa (B)
(portes | e II) (data) do Programa do Programa IPCA - Maio 2023 (A/B)
Gestéao Inicial Béasica dez/10 R$ 4.500,00 R$ 6.500,00 R$ 13.556,26 108,6%
Gestéao Plena dez/10 R$ 7.200,00 R$ 8.000,00 R$ 16.684,63 108,6%

Fonte: MDS. Elaboragdo: CNM.

Tabela 13 - Servico de Protecao e Atendimento Especializado as Familias e
Individuos (Paefi) — Médio Porte
Valor corrigido

Inicio do

Municipio Médio Porte Programa %ag)r;;nrlgﬁg d\éaé?cr):rt:rila do Programa (B) Def?As/aBg)em
(data) IPCA - Maio 2023

Gest&o Inicial Basica dez/10 R$ 7.200,00 R$ 8.000,00 R$ 16.684,63 108,6%

Gestéo Plena dez/10 R$ 10.300,00 R$ 10.300,00 R$ 21.481,46 108,6%

Fonte: MDS. Elaboragdo: CNM.

Tabela 14 - Servico de Protecdao e Atendimento Especializado as Familias e
Individuos (Paefi) — Metrdopole
Inicio do Valor corrigido

Municipio Metrépole  Programa c;gafrggrlgﬁg d\éalla?gé\rt::qla do Programa (B) Def?f/aBg)em
(data) IPCA - Maio 2023

Gestdo Inicial Basica dez/10 R$10.300,00 R$ 10.300,00 R$ 21.481,46 108,6%

Gestéo Plena dez/10 R$13.000,00 R$ 13.000,00 R$ 27.112,53 108,6%

Fonte: MDS. Elaboragdo: CNM.

e A demanda reprimida do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico

Programas sociais que ndo sdo concebidos como politica de estado estdo sujeitos a
alteracGes e se tornam vulneraveis as intervencgées politicas. Agora, em 2023, houve retomada

do programa Bolsa Familia por meio da Medida Proviséria 1.164/2023.

Antes da aprovacdo do atual Programa Bolsa Familia (PAB), a demanda reprimida do
PAB era de 2,55 milhGes de familias e 3,69 milhdes de pessoas. Atualmente com o PBF sdo

2,61 milhdes de familias e 4 milhGes de pessoas.
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O Cadastro Unico (CadUnico) é um instrumento de coleta de dados, processamento,
sistematizacao e disseminacdo de informacdes que permite a identificacdo de familias com
renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo e possibilita a integracdo de

usuarios em programas sociais do governo federal.

A gestdo do CadUnico presume uma gestdo compartilhada entre os trés Entes
federados, para a qual eles possuem responsabilidades. Dentre essas responsabilidades -

ficando a cargo dos Municipios operacionalizar - sdo competéncias dos Municipios:

e identificar as familias que compdem o publico-alvo do Cadastro Unico e registrar
seus dados nos formularios especificos;

e analisar os dados e zelar pela qualidade das informacdes coletadas;

e digitar, no sistema de cadastro Unico, os dados coletados nos formularios;

e manter atualizada a base de dados municipal do cadastro Unico;

e dispor de infraestrutura e recursos humanos permanentes para a execucdo das
atividades inerentes a operacionalizacdo do cadastro Unico;

e estimular a utilizagdo dos dados do cadastro Unico para o planejamento e a gestdo
de politicas publicas locais voltadas a populacdo de baixa renda, executadas no
ambito do governo local.

e prestar apoio e informacGes as familias de baixa renda sobre o cadastro Unico;

e arquivar os formularios em local adequado por um periodo minimo de 5 anos;

e adotar medidas para controle e prevencao de fraudes ou inconsisténcias cadastrais.

Em relagcdo ao cumprimento das competéncias relacionadas no paragrafo anterior
percebe-se que na maioria dos Municipios ha somente uma equipe para realizacdo de todas as
atividades, incluindo o acompanhamento do cumprimento das condicionalidades do Programa
Bolsa Familia, como a condicionalidade da educacdo (monitoramento da frequéncia escolar), o
que gera uma sobrecarga da municipalidade na execugdo das atividade administrativas

relacionadas ao Cadastro Unico.

Cabe ressaltar que atualmente ha 42 milhGes de familias; e 95 milhdes de pessoas
inscritas, ou seja, os Municipios sdo os principais responsaveis pela manutencdo do Cadastro
Unico e so recebe do governo federal a titulo de apoio financeiro R$ 4,00 por cadastro valido.

Observa-se ainda que desde o exercicio financeiro de 2010 foram realizados somente trés
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reajustes para o IGD/PBF, sendo o primeiro em 2012, em que o valor de referéncia passou de
R$ 2,50 para R$ 3,25; no ano de 2022, em que o reajuste foi de R$ 0,25, ou seja, o valor
passou a ser R$ 3,50, e mais recentemente que o valor de referéncia passou para R$ 4,00.
Todavia, os reajustes concedidos ndo correlacionaram o valor com a demanda, a capacidade
de atendimento e a inflacdo. De 2012 a 2022, houve um aumento de 14 milhdes de pessoas
inscritas no Cadastro Unico; e atualmente ha 95,3 milhdes de pessoas inscritas. Considerando
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o valor de repasse do IGD/PBF
deveria ser de R$ 7,46.

Cabe destacar que desde o ano de 2012 até 2023, 14 milhdes pessoas e 17 milhdes de
familias entraram no cadastro. Isso denota o tamanho da responsabilidade e do compromisso
dos Municipios em sustentar a Assisténcia Social, pessoas essas que estdo diariamente

demandando servigos e beneficios socioassistenciais.

Fatores que impactam na area de Saude

Em 2022, os Municipios aplicaram aproximadamente 22,2% da receita propria em acdes
e servicos publicos de saude (ASPS). Sé este nUmero deveria servir de alerta, pois o minimo
constitucional é de 15%, ou seja, os Municipios estdo aplicando mais de 7 pontos percentuais
em média a mais para a gestao e servigos da area de Saude. Aproximadamente 1.500 cidades
do pais reportaram percentuais superiores a 25% do total de aplicagdes em saude. A Tabela

15 (proxima pagina) apresenta os percentuais médios de aplicagao por estado.
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Tabela 15 - Participacao da receita propria aplicada em Saude conforme a EC
29/2000 ou conforme a LC 141/2012

Média de Média de
UF aplicacdo em UF aplicacdo em
saude saude
AC 16,92% PE 22,97%
AL 20,26% Pl 19,01%
AM 20,32% PR 23,84%
AP 17,93% RJ 24,54%
BA 21,52% RN 24,92%
CE 24,72% RO 23,79%
ES 22,51% RR 16,94%
GO 21,32% RS 20,60%
MA 20,04% SC 20,69%
MG 23,15% SE 18,86%
MS 23,25% SP 25,37%
MT 23,21% TO 18,73%
PA 19,34%
BR 22,27%
PB 22,60%

Fonte: SIOPS. Elaboragao: CNM

Para a Atencdo Primaria a Saude, presente em todos os Municipios brasileiros,
fundamental para o ordenamento efetivo das agdes e dos servicos no sistema de saude, os
Municipios tém ficado com 70% das despesas, enquanto o Ministério da Saude absorve apenas
30%, segundo dado divulgado em reunides da Comissao Intergestores Tripartite (CIT). Tal
cenario prejudica o planejamento estratégico dos Municipios, restringe a capacidade de

investimentos e compromete a efetividade das politicas publicas.

Os programas federais vigentes também impactam diretamente os recursos financeiros
proprios do Municipio, uma vez que ndo possuem recursos financeiros suficientes do Ministério

da Saude para as despesas fixas e garantia de continuidade financeira pela Unido.

Neste contexto, tem-se as Equipes Multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude
(eMulti), que foram estabelecidas conforme a Portaria 635/2023. A finalidade desta medida é
a criacdo de um incentivo financeiro federal que engloba a implantacao, o custeio e a avaliagao
de desempenho das modalidades de equipes multiprofissionais na Atengdo Primaria a Saude.
O Ministério da Saude efetuard repasses mensais destinados ao custeio dessas equipes, com

valores variaveis entre R$ 12 mil e R$ 36 mil.
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A sua implementacdo apresenta semelhancas com o extinto Nasf (Nucleo de Apoio da
Saude da Familia), abrangendo diversas especialidades e permitindo o atendimento remoto.
Contudo, é crucial observar que o financiamento dessas novas equipes é oriundo de emendas
parlamentares, conhecidas especificamente como RP2, conforme especificado na Portaria
544/2023.

Entretanto, a atribuicdo de recursos por meio de emendas parlamentares levanta
preocupacoes entre os gestores municipais. Isso se deve a natureza temporaria deste recurso,
gue possui vigéncia restrita ao ano de 2023. Essa circunstancia exige um planejamento
cuidadoso por parte dos Municipios para garantir a continuidade e a eficacia dos servicos,

dentro das limitagOes temporais estabelecidas.

Um Programa que aparentemente desafogaria de forma rapida as demandas reprimidas
de cirurgias, exames e procedimentos, e ndo esta sendo executado conforme o planejado pelos
Municipios, € o Programa Nacional de Reducdo das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames
Complementares e Consultas Especializadas (PNRF), criado a partir da Portaria 90/2023, com
o propodsito de expandir a execugdo de cirurgias eletivas em todo o territério nacional,
simultaneamente a diminuicdo da lista de espera para exames e consultas especializadas. Esta
medida possui uma vigéncia inicial de um ano, com a possibilidade de extensdo por periodo

equivalente.

Para essa iniciativa, esta previsto um montante de recursos financeiros provenientes da
Unido, estimado em R$ 600.000.000,00, destinado exclusivamente ao ano vigente. Sua
distribuicdo sera fundamentada no critério de proporcao a estimativa populacional do ano de

2021, conforme levantamento do IBGE, aplicado a cada unidade federativa.

Até o presente momento, um total de R$ 200 milhGes ja foi repassado. A parcela
remanescente deste montante serd transferida apds a adequada inscrigdo e monitoramento
das cirurgias realizadas, devidamente registradas na Base de Dados dos Sistemas de

Informacgdes Ambulatoriais e Hospitalares (SIH-SIA/SUS).

Além disso, a Portaria 237/2023 teve a funcdo de estabelecer, na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, érteses, Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude (SUS), o conjunto de procedimentos cirlrgicos relacionados ao Programa Nacional de
Reducgao das Filas de Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas.
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O desenvolvimento do programa ocorre em atendimento a uma demanda substancial,
dada a quantidade de 1.082.879 pessoas na lista de espera. No intervalo de marco a maio, foi

executado um total de 39.910 cirurgias.

Tabela 16 - Ranking dos 10 principais procedimentos cirirgicos a serem
realizados pelo PNRF

0,
Cirurgias Planejado Realizado &

Execucéo

Facoemulsificacdo com implante de lente intra- 88.670 9.108 10,30%
ocular dobravel (Catarata)

Hernioplastia Inguinal / Crural (Unilateral) 32.955 3.501 10,90%
Colecistectomia 36.746 3.564 9,70%
Colecistectomia Videolaparoscépica 23.629 2.614 11,10%
Hernioplastia Umbilical 28.966 2.002 6,90%
Histerectomia Total 18.893 1.781 9,40%
Vasectomia 16.832 1.029 6,10%
Postectomia 14.624 911 6,20%
Laqueadura Tubéaria 20.559 907 4,40%
Capsulotomia a Yag Laser 9.215 889 9,60%

Fonte: Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle (Drac). Elaboragdo: CNM.

De acordo com estudo realizado pela CNM em margo deste ano, a Demanda Reprimida
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares no SUS identificou mais de 4,4 milhdes de
cirurgias (ex.: catarata, hérnia, laqueadura) e 1 bilhdo de procedimentos ambulatoriais
(pequenas cirurgias, como retirada de nodulos, exames complementares e consultas com
especialistas) represados do periodo de 2020 a 2022, totalizando um valor necessario para

reducao dessa demanda de R$ 17,3 bilhdes.

Diante disso, a execugao de apenas 39.910 cirurgias no periodo de marco a maio revela-
se extremamente baixa para a execugdo do programa comparando com a demanda reprimida
do estudo da CNM, bem como o que foi planejado pelos Municipios juntamente com os Estados
(Tabela 16).

Os gestores municipais e estaduais estdo tendo dificuldades em acelerar as cirurgias em
razdo da insuficiéncia de repasses de recursos financeiros adequados para contratualizar com
os prestadores de servigos. Os valores pagos pelas cirurgias (2 vezes o valor da tabela SUS)
dificultam a contratacao de cirurgias maiores e mais complexas que possuem custos mais

elevados por causa dos recursos necessarios (cirurgido, anestesiologista, equipe de
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enfermagem, retaguarda de UTI, OPME etc.). Além disso, os custos das OPMEs (Orteses,
Proteses e Materiais Especiais) necessarias para algumas cirurgias possuem grandes variagoes

entre as regides e cidades brasileiras, aumentando as inequidades.

Segundo informacdes do Ministério da Saude, o restante do recurso previsto até chegar
ao valor de R$ 600 milhdes somente sera repassado com a comprovacao da execucao das
cirurgias e dos procedimentos. A complementacdo de valores pelos Municipios para a execucao
deste programa ndo é recomendada, visto que pode gerar uma situacdo diversa do modelo
remuneratério adotado, ou seja, se o Municipio contrata pelo valor de tabela, agregar outros
valores as cirurgias do PNRF pode aumentar o custo médio dos procedimentos normalmente

contratados.

O Programa Mais Médicos para a interiorizacdo de médicos aumentou as possibilidades
do profissional médico, principalmente em areas remotas e de dificil acesso. Porém, este
programa na modalidade Programa Mais Médicos para o Brasil com a Coparticipagao dos
Municipios, o qual foi estabelecido por meio da Portaria 752/2023, determina o pagamento de
bolsa no valor de R$ 12.386,50 para cada médico contratado, e este valor sera descontado do
repasse mensal ja destinado aos Municipios por meio do fundo a fundo, utilizado para custeio

da atengdo primaria.

De acordo com a avaliacdo de impacto realizada pela CNM, observa-se um quadro de
despesas consideraveis. Com a inclusdo de todas as vagas previstas no edital, o montante
mensal de R$ 874 milhdes sera comprometido na atengdo primaria, ou seja, cerca de 40% dos

recursos a serem alocados na area.

E relevante salientar que o valor médio repassado pelo governo federal, de R$ 20 mil
para cada equipe de Saude da Familia, ndo é suficiente para custear nem mesmo 30% das
despesas totais dessas equipes. A parcela restante, equivalente a cerca de 70%, é suportada

pelos Municipios por meio da utilizacdo de recursos proprios.

Além do desconto da bolsa do médico nos recursos de Atengdo primaria, os gastos com
auxilios moradia e alimentacdo dos médicos sdao obrigatérios para os Municipios neste
programa. Esses gastos variam entre R$ 78 milhdes e R$ 248 milhdes mensais, sem contar o

transporte dos médicos e os adicionais para regides de dificil acesso. Somados aos demais
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custos, o impacto financeiro mensal para os Municipios ultrapassa a expressiva cifra de R$ 1
bilhdo.

O governo federal ndo planeja aumentar os repasses destinados a atencao primaria
municipal em funcdo da adesdo ao programa. Ao participar de tal modalidade, os Municipios
terdo de lidar com a diminuicao dos recursos disponiveis para custear outras despesas nesse
setor.

Essa modalidade de coparticipacdo dos Municipios no Programa Mais Médicos nado
resolve o problema da falta de médicos, mantendo-os no mesmo cenario cadtico, ja que nao
ha injecdo de novos recursos. E, mesmo assim, o total de 2.683 Municipios aderiram ao

programa, resultando em 15.838 vagas disponiveis.

Tabela 17 - Quantidade de Municipios que aderiram ao Programa Mais Médicos para
o Brasil com a Coparticipacao

Quantidade de Quantidade de
Municipios que Municipios que
aderiram ao Mais aderiram ao Mais

Médicos com Médicos com

coparticipacao coparticipacao
AC 14 PB 68
AL 50 PE 107
AM 38 Pl 76
AP 14 PR 257
BA 191 RJ 51
CE 98 RN 75
DF 1 RO 29
ES 49 RR 10
GO 80 RS 190
MA 80 SC 164
MG 443 SE 37
MS 35 SP 367
MT 46 TO 51
PA 62 BR 2.683

Fonte: MS, elaboracdo CNM.

Para completar as dificuldades que acometem os Municipios, e para aumentar a pressao
aos gestores municipais, foi sancionada em 2022 a Lei 14.434, que instituiu o piso salarial

nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.
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Com isso, a Unido previu recurso financeiro de 7,3 bilhOes de reais de maio a dezembro
de 2023. Dessa quantia, 3,3 bilhdes de reais serdo destinados aos Municipios, enquanto 4
bilhGes de reais serao destinados aos Estados. Este valor inclui o repasse para as entidades
filantropicas e prestadores de servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60% de seus

pacientes pelo Sistema Unico de Salde.

De acordo com os estudos realizados pela CNM, a implementacdo da medida terd um
impacto orcamentario significativo nos Municipios, estimado em 10,5 bilhdes de reais

anualmente.

Tabela 18 - Impacto financeiro anual do Piso da Enfermagem nos Municipios

Impacto Impacto

financeiro anual UE financeiro anual

do Piso da do Piso da

Enfermagem Enfermagem
AC 14.390.339 PE 279.966.490
AL 172.684.042 Pl 203.883.905
AM 64.176.158 PR 507.078.278
AP 33.832.967 RJ 761.026.102
BA 541.172.343 RN 157.545.979
CE 509.114.482 RO 99.412.517
ES 178.138.073 RR 24.628.677
GO 377.096.540 RS 723.888.644
MA 301.304.630 SC 332.519.151
MG 1.848.855.535 SE 93.831.364
MS 209.842.017 SP 2.252.987.237
MT 201.377.101 TO 66.960.425
PA 224.000.050 BR 10.473.197.743

PB 293.484.698
Fonte: CNM.

No més de junho, o Ministério da Saude requisitou Estados e Municipios a realizarem o
cadastro dos profissionais de enfermagem no sistema InvestSUS, no intervalo compreendido
entre os dias 22/6 a 29/6. Atendendo a solicitagdo da CNM, esse prazo foi prorrogado até o dia
5/7. Diante da ndo abrangéncia de 2% dos Municipios, foi decidida a reabertura do processo,

gue ocorreu no periodo de 31/7 a 4/8.

Neste cadastro ndo foi possivel incluir as mais de 13 mil ocupacgdes de enfermagem em

872 Municipios (Rais de 2021), as quais estdo alocadas em entidades de assisténcia social, que
ofertam servigos de salde, como € o caso das Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos
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(ILPIs). Isso pode gerar judicializacdo caso o Municipio exclua esses profissionais do repasse
do piso. A CNM ja sinalizou esta situacdo em reunido com o Ministério da Saude, bem como

enviou por oficio para a ministra solicitando a inclusao desses profissionais no sistema.

Com relacao a decisdo do Plenario Virtual do Setor Publico, datada de 30 de junho,
foram conduzidas algumas conclusées de relevancia. Primeiramente, a obrigacdo atribuida aos
Estados e Municipios para o cumprimento do piso de enfermagem ¢é sujeita a certas condicdes
especificas. No que se refere a implementacdao da diferenca remuneratdria derivada do piso
salarial nacional, essa agao deve ocorrer dentro dos limites dos recursos disponibilizados sob o

rotulo de "assisténcia financeira complementar", conforme delineado no orgamento da Unido.

Em situagdes em que a mencionada "assisténcia financeira complementar" ndo seja
suficiente para cobrir os requisitos, isso desencadeia a responsabilidade da Unido em
providenciar crédito suplementar. Esses fundos suplementares podem ser obtidos mediante o
cancelamento, integral ou parcial, de alocagdes orgcamentarias, incluindo aquelas originalmente
destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentaria, direcionadas a acbes e servicos publicos de salde ou atribuidas a outras
emendas parlamentares. Caso a Unido ndo tome medidas nesse sentido, Estados e Municipios

nao estdo obrigados a efetuar o pagamento.

Seguindo adiante, quando o0s recursos necessarios estiverem disponiveis, a
remuneracdo correspondente ao piso salarial deve ser calculada de maneira proporcional nos

casos em que a carga horaria de trabalho seja inferior a 8 horas diarias ou 44 horas semanais.

Por fim, é importante ressaltar que o conceito de piso salarial ndo se restringe apenas
ao vencimento-base, mas engloba a remuneracao global oferecida aos profissionais de

enfermagem.

O recurso financeiro previsto pelo Ministério da Salude para pagamento do piso de
enfermagem, além de ser insuficiente, gera grande inseguranca juridica e financeira,
principalmente quanto a continuidade do repasse para os anos seguintes, uma vez que ndo se
trata de uma medida temporaria, e sim uma despesa permanente. Vale destacar que, a partir
da reproducao dos resultados encontrados pelo Ministério da Salde para distribuicdo do
repasse e a avaliacdo aprofundada a partir dos dados e das evidéncias disponiveis, a CNM
demonstra grande preocupagdo em relagdo aos critérios para o auxilio financeiro, e que a
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desigualdade da distribuicdo agrava os problemas, ao impor ainda mais encargos aos

Municipios e uma forte pressao da categoria nos Municipios.

Obras Paradas e andncios do governo federal

e As obras paradas da area de Educacao

A Medida Proviséria 1.174/2023 cria o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacdo Basica. Na pratica, a promessa do governo
federal é repassar, entre 2023 e 2026, cerca de R$ 4 bilhdes na conclusdao de mais de 3 mil

obras em cerca de 1,5 mil Municipios.

Para cumprir o que foi pactuado com os Municipios, o governo federal precisaria
repassar cerca de R$ 3,4 bilhdes (corrigidos pelo INCC) somente para obras paradas no ambito
da gestdo municipal. Entretanto, se considerarmos o que falta a ser repassado pelo FNDE para
obras paradas e, ainda, as que ja foram concluidas, esse valor sobe para R$ 10,7 bilhdes
(Tabela 19).

Tabela 19 - Valores a repassar em funcdo de obras paradas e concluidas na
Educacao
Valor
Corrigido
(INCC) que
falta repassar

R$ 3,1 bilhdes R$ 1,3 bilhdo R$ 1,8 bilhdo  R$ 3,4 bilhdes

Qtd de Obras e
Municipios

Situacédo da Obra

Pactuado FNDE Repassado FNDE Falta repassar

Paradas (Inacabadas e 3.119 em 1.512

Paralisadas) Municipios
Concluidas 12.903em 4245 oo 10 apilhGes  R$ 7,3 bilhdes  R$ 3,1 bilhdes RS 7,4 bilhdes
Municipios
Total R$ 13,5 bilhdes R$8,6 bilhdes R$4,9bilhdes R$ 10,7 bilhdes

Fonte: Simec. Elaboragdao: CNM.

Observa-se na Tabela 19 que o Estado com maior volume de recursos de obras
concluidas ainda a serem repassados pelo FNDE é Minas Gerais, seguido de S&do Paulo e Rio

Grande do Sul. A MP 1.174/2023 nao contempla as obras nessa situagao.
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Tabela 20 - Obras concluidas da Educacao e montantes a repassar

Falta
UF N°obras Repassar UF N® A [REIAEEEs
(INCC) obras (INCC)

AC 59 12.664.218 PE 621 509.365.145
AL 352 91.220.468 Pl 429 85.961.003
AM 225 73.465.070 PR 945 623.624.182
AP 17 650.748 RJ 144 187.501.677
BA 1.438 462.208.983 RN 205 210.965.395
CE 841 361.048.893 RO 108 60.190.935
ES 116  78.289.622 RR 37 38.793.709
GO 490 287.141.525 RS 995 752.085.010
MA 869 218.958.989 SC 590 397.116.742
MG 1.283 909.409.540 SE 141 64.128.282
MS 223 274.687.626  SP 896 845.605.483
MT 398 259.098.443 TO 295 215.477.168
PA 855 242.898.081

BR 12903 7.387.813.830
PB 331 125.256.894

Fonte: Simec. Elaboragdao: CNM.

Ja em relagcdo aos empreendimentos parados, os Estados do Maranhdo, do Para e da
Bahia sdo os que possuem a maior quantidade de obras que precisam ser retomadas.
Consequentemente, os Municipios desses Estados tém um maior volume de recursos a serem

repassado pelo governo federal.
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Tabela 21 — Obras paradas da Educacao e montantes a repassar

Falta Falta
UF N° obras Repassar UF N° obras Repassar

(INCC) (INCC)
AC 23 32.371.876 PE 132 162.916.865
AL 58 52.624.264 Pl 143 118.128.604
AM 182 244.791.063 PR 40 44.791.728
AP 21 19.282.493 RJ 53 74.518.410
BA 353 428.345.720 RN 89 91.529.953
CE 220 233.210.259 RO 27 30.243.012
ES 11  13.859.225 RR 22 21.370.161
GO 76 82.092.430 RS 100 129.382.523
MA 534 537.674.991 SC 27 33.647.288
MG 177 195.017.594 SE 43 41.820.239
MS 29 38.729.109 SP 78 108.736.423
MT 53 49.210.582 TO 96 109.467.527
PA 418 353.805.398 BR 3.119 3.353.602.041
PB 114 106.034.301

Fonte: Simec. Elaboragdao: CNM.

As contrapartidas que podem onerar os Municipios que aderirem ao Pacto Nacional das
Obras sdo o alto custo para retomada das obras (que exigiria injecao de recursos proprios dos
Entes), pois o repasse federal (mesmo corrigido) ndo serd suficiente. Existem obras paradas
ha quase uma década. A maior parte das obras paradas (cerca de 70%) sdo de 2013 e 2014.
Sua retomada pode onerar significativamente a gestdo municipal, que precisara investir

recursos proprios para finalizar a obra.

Ademais, se o Municipio, apo6s analise da situacdo de sua capacidade orgamentaria-
financeira, verificar que nao tem condigdes de honrar as contrapartidas para finalizar a obra e
ndo manifestar interesse na sua retomada, ele tera a obra cancelada e precisara devolver os

recursos que foram recebidos.

Fatores da area de Habitagdo

Os impactos socioeconémicos de moradias ndo concluidas e paralisadas

A ineficiéncia do governo federal em assegurar 0s recursos necessarios para a
conclusdo de obras habitacionais ocasionou um cenario de cortes orcamentarios federais,
atrasos na liberacdo de recursos apds as medigdes, obras ndo concluidas, paralisadas sem

previsdao de conclusao e gerando impactos diretos para a sociedade.
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Em levantamento realizado pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),
aproximadamente 1.877 Municipios enfrentam desafios relacionados a obras habitacionais;
estimativas da CNM apontam que 1 em cada 3 Municipios possuem obras habitacionais nao
concluidas ou paralisadas na habitacdo, impactando aproximadamente meio milhdo de pessoas

gque aguardam a conclusao de sua moradia.

O passivo de moradias ndo concluidas e paralisadas impacta diretamente toda a
sociedade, em especial, os governos municipais e a populacao de menor renda. Uma obra
ndo concluida ou paralisada requer novas pactuagdoes de recursos, novos prazos para a
conclusdao e entrega. A morosidade na retomada das obras por vezes pode inviabilizar sua

conclusdao em decorréncia da deterioragao da obra.

A ineficacia dos agentes governamentais em assegurar mecanismos céleres de
conclusdo das obras propiciou um cenario de pressdo popular sobre os governos municipais,
uma vez que a populagdo mora no Municipio, a populacdo afetada diretamente cobra seus
direitos para a gestdo local. Em situagdes em que parte dessas comunidades foi impactada por
eventos de desastres, realocacdo de area de risco, os impactos sociais e econé6micos para os
governos municipais sdao diversos, a exemplo, problemas de seguranca publica com obras
ocupadas indevidamente, Municipios que realizam novos levantamentos para a conclusdo das
obras e aportam recursos préoprios ndao previstos contratualmente para minimizar os impactos
sociais. Adicionalmente, a morosidade impde aos governos municipais a disponibilizacdo de

aluguel social ou imdveis temporarios ndo previstos no orgamento local.

O cenario de obras habitacionais ndao concluidas até marco de 2023 era de 186 mil
moradias do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) para atendimento das familias de
menor renda (Faixa 1). Em sua maioria, essas moradias foram contratadas entre 2009-2015;
desse total, 82 mil moradias estdo paralisadas, por situacdes diversas, dentre as principais
destacam-se: atraso no repasse federal, abandono da construtora, vicios construtivos,

ocupagcdo irregular, entre outras situagGes.
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Figura 7 - Distribuicdao das Moradias nao concluidas por regiao
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Fonte: S2ID. Elaboragdo CNM.

Considerando o grafico acima, observa-se que os Municipios localizados nas regides
Nordeste e Norte lideram o quantitativo de obras habitacionais ndo concluidas ou paralisadas.
Vale mencionar que a maior quantidade de moradias ndo concluidas ou paralisadas sédo aquelas
destinadas as familias de menor renda (Faixa 1) e localizadas nos Municipios com baixa
capacidade institucional e orgamentaria, aqueles com populagdo menor que 50 mil habitantes,
aprofundando os desafios da gestdo local.

Atualmente, o pais ndo possui uma estratégia a longo prazo dos recursos necessarios,
prazos e prioridades de retomada das obras ou mesmo um panorama das obras que serdo

desmobilizadas, ou seja, ndo serdo concluidas.

Habitacdo e Desastres: os prejuizos socioecondomicos das familias que tiveram
moradias afetadas pelos desastres

Os eventos climaticos extremos, cada vez mais frequentes, tém trazido destaque ao
tema do modelo de urbanizacdao de grande parte das cidades brasileiras, no qual parcela da
populacdo vive de maneira irregular e sem condicbes adequadas ou mesmo seguras. Além
disso, também ha a reducdo em investimentos federais em habitagdo na ultima década, sem
contar os baixos repasses para a prevencgao de desastres, planejamento e monitoramento nos
Municipios, que agucam os prejuizos em danos humanos e materiais que essas calamidades
causam.

Levantamento inédito realizado pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) aponta
gue 93% dos Municipios brasileiros (5.199) foram atingidos por algum desastre natural que
levou ao registro de emergéncia ou estado de calamidade publica, especialmente por

tempestades, inundacgbes, enxurradas e alagamentos nos ultimos 10 anos. No periodo de 2013
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a 2022, mais de 2,2 milhdes de moradias foram danificadas e destruidas em todo o pais por
causa desses eventos, distribuidas por Unidades Federativas na tabela abaixo, afetando
diretamente mais de 4,2 milhOes de pessoas, que tiveram de deixar suas casas em 2.640
Municipios do pais, ocasionando um prejuizo econdomico de R$ 26 bilhdes de reais. Paralelo ao
aumento da frequéncia das ocorréncias de desastres, o estudo identificou uma queda superior

a 90% dos investimentos em habitacdo e gestao urbana nos ultimos 10 anos.

Tabela 22 - Moradias Danificadas e Destruidas de 2013 a 2022

Moradias Moradias
UF danifica}das e danifica}das e

destruidas destruidas

(2013-2022) (2013-2022)
AC 68.709 PB 7.620
AL 60.094 PE 95.636
AM 159.218 PI 47.551
AP 16.635 PR 146.616
BA 80.157 RJ 135.280
CE 9.395 RN 5.971
DF 1.385 RO 5.173
ES 52.096 RR 220
GO 5.732 RS 430.737
MA 29.534 SC 485.748
MG 212.420 SE 1.747
MS 11.569 SP 98.997
MT 4.579 TO 284
PA 120.213 BR 2.293.316

Fonte:S2ID. Elaboragdo CNM.

Como pode ser observado na distribuicdo por Unidades Federativas, acerca das
moradias danificadas e destruidas nos Ultimos dez anos, os Estados de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais lideram o ranking no pais, o que reforca a importancia em
fortalecer um planejamento integrado interfederativo mais agil, a fim de reduzir esses nimeros

nos proximos anos.

Defasagem dos programas federais

A CNM sempre teve como premissa que um dos principais problemas na gestdo local
sdo os programas federais em todas as areas, aos quais os Municipios acabam aderindo, sem
contestar a abrangéncia e os beneficios que estes programas trazem para a populacdao. No

entanto, o que sempre alertamos é que a forma que sdo pactuados tais acordos esta
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equivocada, pois 0s recursos repassados pelo governo federal para sua execugao sao
subfinanciados, tanto na falta de correcdo pela inflagdo quanto no valor, que é muito menor do

que o que se gasta efetivamente em sua execugao.

A transferéncia de responsabilidades que teve inicio a partir da Constituicao de 1988,
em direcdo aos Municipios, vem configurando um cenario de sobrecarga na divisdo de

responsabilidades do setor publico na prestacdo de servicos basicos a populacdo.

Em diversas pesquisas realizadas pela entidade junto aos Municipios ao longo dos anos,
evidenciaram que as despesas de execugdao com 0s programas governamentais chegam a ser

até 200% maiores que o repasse recebido do governo.

Podemos exemplificar alguns, mas todos os outros tém esta mesma proporgdo, para
cada R$ 1 real enviado pelo governo, o Municipio gasta mais R$ 2 reais para cumprir o que
determina o programa federal, e como esses gastos sdo no custeio e em pessoal acabam

comprometendo muito a administragao.

e Equipe da Estratégia Saude da Familia (ESF):
Custo na execugdo no Municipio - R$ 48.000 por equipe
Repasse por equipe: R$ 7.130 Municipios acima de 30 mil hab. e R$ 10.695
Municipios abaixo de 30 mil hab.
e Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate):
O custo médio é de R$ 4,00 por passagem, o que da R$ 1.600,00 por ano e por aluno.

Repasse de R$ 114,00 ao ano, R$12,00 por més para o transporte

e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae):

Custo médio da

mem;ggg%rdim O programa de alimentagao escolar é financiado, na sua maior parte, por
Estados e Municipios para compra de géneros alimenticios, pagamento de

pessoal (nutricionistas, merendeiras, cozinheiras e outros), despesas com

Repasse por dia gas de cozinha, agua, luz e de capital (fogGes, freezers, geladeiras,
SR utensilios de cozinha etc.), que enfrentam aumentos significativos nos
custos para compra e preparo da alimentagao fornecida aos alunos. As redes municipais
de ensino sdo responsaveis por mais de 60% das escolas, que atendem 48% dos alunos

da educacdo basica no pais.
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Recursos: Para 2023, com o reajuste concedido, o repasse da Unidao aumentou R$ 1,8
bilhdo em relacdo a 2022. Como o reajuste ndo é definido em lei, os valores estavam
congelados desde 2017, com defasagem de 35%. O reajuste para as creches de 28% ficou
abaixo da inflacdo e o reajuste da pré-escola, de 35%, foi menor que o definido para os ensinos

fundamental e médio, que foi de 39%.

Tabela 23 - Reajuste concedido pelo governo federal em 2023

Pré- Escolas Ensino SN
. EJA Ensino Médio em Aluno
Creche Escola Indigenase Fundamental :
: : - parcial Integral Tempo Contraturno
Parcial Quilombolas e Médio

Integral
Valor Anterior 1,07 0,53 0,64 0,36 0,32 1,07 2,00 0,53
Nowo Valor 1,37 0,72 0,86 0,50 0,41 1,37 2,56 0,68
Reajuste 28,0% 35,8% 34,4% 38,9% 28,1% 28,0% 28,0% 28,3%

Fonte: Ministério da Educacgdo. Elaboracdo: CNM.

O repasse representa apenas 10% do custo que os Municipios tém com a merenda.

Contingenciamento do Orcamento-Geral da Unido em 2023

A despeito de toda a discussdo em nivel federal acerca do Novo Regime Fiscal
Sustentavel (conhecido como “Novo Arcabouco Fiscal”), o regime fiscal do pais continua a ser
o preconizado pela EC 95/2016, chamado de “Teto de Gastos”, o Ministério da Fazenda emitiu
dois decretos de bloqueios de empenho neste ano — um em fevereiro e outro em julho - que
totalizam R$ 3,3 bilhoes.

Até o momento, consta no Siop (Sistema Integrado do Orgamento Publico) o langamento
de R$ 2,7 bilhdes bloqueados, dos quais R$ 153,4 milhdes sdo transferéncias para os Municipios
(5,7% do total bloqueado). A maior parte do recurso bloqueado é referente aos gastos diretos

da Unido (ou seja, a parcela que ndo é transferida aos demais Entes e entidades).

Vale salientar que esses bloqueios podem ser revertidos de acordo com o desempenho
da arrecadacdo e também cada Ministério tem a autonomia de mudar as rubricas que podem

sofrer os bloqueios. A situacdo atual é a apresentada na Tabela 24 (proxima pagina).
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Tabela 24 - Detalhamento das acoes bloqueadas pelos Ministérios em
transferéncias a Municipios
Modalidade de
Aplicacédo

UF Municipio Plano Orgamentario (C6digo/Nome) Valor bloqueado

0000 - Estruturagdo da Rede de Senigos de
Atencdo Priméria a Salde - Despesas 50.024.356
41 - Transferéncias a Nao Diversas
- S ias x .
Municipios - Fundo a |disponivel Néo definido 0000 - Estruturagéo de Unidades de
Fundo Atencao Especializada em Saude - 50.000.000
Despesas Diversas
0005 - SAMU 192 52.000.000
Total 152.024.356
EBSP - Dota¢des classificadas com RP 2,
) incluidas ou acrescidas por emendas de
40 - Transferéncias a SP  Sd&o Vicente pancada estadual do Estado de S&o Paulo, 1.391.199
Municipios em obsenancia ao disposto no inciso | do §
7° do art. 4° da LOA-2023
Total 1.391.199
Total 153.415.555

Fonte: Siop. Elaboragdo: CNM.

Atrasos nos repasses ordinarios

Dois outros fatos que, embora tenham uma repercussao menor nas receitas, ocorreram
nestes Ultimos meses foram: uma greve na Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), cuja
consequéncia foi o ndo pagamento dos royalties minerais aos Municipios (e para alguns
Municipios esses valores sdao bastante significativos), e um atraso em julho dos repasses pela
Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) dos recursos do FEP (Fundo Especial do Petrdleo) e dos

royalties. Isso causa grande apreensao aos gestores locais e problemas de fluxo de caixa.

Recursos da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (Cfem) para
Municipios impactados também sofreram atrasos e estdo represados pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM). O montante represado é de 15% dos recolhimentos ocorridos em maio,
junho e julho de 2023. A soma total é de R$ 1,8 bilhdo, e desse valor cerca de R$ 270 milhdes
pertencem aos Municipios afetados. O montante represado por UF e por Municipio somente

sera sabido apds a apuragdo dos beneficiarios a serem definidos pela emissdo de novo Decreto.

O que deve onerar os Municipios nos proximos meses - Programas anunciados

Ac¢les e iniciativas relacionadas a seguranca nas escolas
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O governo federal anunciou diversas iniciativas de apoio financeiro para Estados e
Municipios nas acdes desenvolvidas pelos Entes federados com o intuito de combater a violéncia
nas escolas. Foram cerca de R$ 3,5 bilhdes para apoiar acdes de enfrentamento da violéncia
escolar. Entretanto, aproximadamente 85% nao sao recursos novos, pois R$ 3,0 bilhdes ja
estavam em posse das escolas no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sendo R$ 1,8
bilhdo no PDDE qualidade, R$ 1,1 bilhdo do PDDE basico. Em relacdo ao PDDE, houve apenas
um reforco de R$ 100 milhdes referente ao reajuste do valor per capita do programa, além de

antecipacdo de uma das parcelas para o més de abril.

Assim, 0S recursos novos para apoiar as agoes imediatas e preventivas de combate a

violéncia escolar totalizam cerca de R$ 540 milhGes, sendo:

o R$ 100 milhdes para o PDDE basico;

o R$ 150 milhdes do edital do Ministério da Justica e Seguranca Publica para
fortalecer as guardas municipais;

o R$ 200 milhdes para o Plano de AcgOes Articuladas (PAR); e

o R$ 90 milhdes para o Programa Saude na Escola (PSE).

Considerando o ambito municipal, para atender as 107,1 mil escolas municipais, esses

R$ 540 milhdes representam, somente, cerca de R$ 5,0 mil por escola.

No que diz respeito as contrapartidas que oneram os Municipios, a adogdo de sistemas
e tecnologias de seguranca escolar representam um custo alto para o Municipio (bem acima do
que foi disponibilizado pelo governo federal), pois pode envolver desde a implantacdo de

sistemas de monitoramento até a contratacdo de servigo de profissionais de seguranca.

Ainda no que se refere aos custos para garantir a seguranca nas escolas, a CNM fez um
levantamento que apresentou o impacto para contratar um profissional de seguranca para os
estabelecimentos de ensino. Segundo o Censo Escolar/2022, existem cerca de 87,6 mil
(81,2%) escolas municipais que ndao contam com profissionais responsaveis pela seguranca
escolar. Para garantir profissionais desta area em todas as escolas municipais, a CNM estima
a contratacdo de cerca de 175 mil funcionarios (média de dois profissionais de seguranca por
escola), o que geraria um impacto anual superior a R$ 5,6 bilhGes para os Municipios (Tabela
25).
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Em abrill de 2023, outra pesquisa realizada pela CNM apontou que quase metade dos
Municipios pesquisados (48%) informaram que ndo possuem condicdes técnicas, financeiras e

humanas para adotar/ampliar os protocolos de seguranga no ambiente escolar.

Tabela 25 - Impacto financeiro anual da obrigatoriedade de segurancas em todas
as escolas municipais do pais

Quantidade Impacto Quantidade Impacto
Escolas sem L. : ; Escolas sem L. . )
UF necessaria de financeiro UF necessaria de financeiro
segurangas segurangas
segurancas anual segurancas anual

AC 817 1.634 56.100.416 PE 3.919 7.838 188.237.699
AL 1.545 3.090 79.187.271 PI 2.762 5.524 134.819.037
AM 3.763 7.526 197.268.376 PR 4.856 9.712 421.185.694
AP 260 520 18.300.964 RJ 4.760 9.520 339.375.423
BA 9.678 19.356 515.061.906 RN 1.940 3.880 99.949.170
CE 3.548 7.096 173.158.021 RO 354 708 22.692.185
ES 1.851 3.702 117.667.525 RR 380 760 22.129.115
GO 1.706 3.412 113.236.818 RS 4.314 8.628 365.264.203
MA 8.163 16.326 422.515.983 SC 3.333 6.666 264.961.091
MG 7.159 14.318 418.194.315 SE 1.005 2.010 59.632.376
MS 411 822 29.846.524 SP 11.105 22.210 975.367.011
MT 856 1.712 66.127.956 TO 364 728 17.515.126
PA . . . .

6.539 13.078 376.702.207 BR 87.871 175.742 5.623.116.988
PB 2.483 4,966 128.620.576

Fonte: Censo Escolar 2022 e RAIS 2021. Elaboragdo: CNM.

De acordo com a Tabela acima, os maiores impactos financeiros sdo para os Municipios
de S3o Paulo (+ 975 milhdes), seguido dos Municipios baianos (+R$ 515 milhdes) e
maranhenses (+ R$ 423 milhdes). Os menores impactos financeiros serdao observados em
Tocantins (+ 17 milhdes), Amapa (+ R$ 18 milhdes) e Roraima (+ R$ 22 milhdes).

Programa Escola em Tempo Integral

Lancado em agosto deste ano, o novo programa visa apoiar financeiramente a criacao
de novas matriculas em tempo integral em todas as etapas e as modalidades da educacao
basica, a fim de ampliarem 1 milhdo o nimero de matriculasde tempointegral nas escolas.
Adesdo é voluntaria. Sdo previstos cerca de R$ 4,0 bilhGes, a serem repassados para Estados
e Municipios em 2023 e 2024.

Esse programa pode exigir contrapartidas que oneram os Municipios, pois o principal
desafio do ensino de tempo integral é custo elevado para sua oferta, especialmente em relagdo

a alimentacgdo escolar, cujos recursos ndo estdo previstos na Lei 14.640/2023.
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Assim, antes de aderirem ao novo programa, os gestores também devem avaliar sua
capacidade financeira para, somada aos recursos federais, fazer frente as acbdes de
reestruturacdo das escolas, contratacao e/ou capacitacao de profissionais da educagao, com

realizacdo de adaptacdes no curriculo e no projeto pedagdgico.

A CNM ressalta o esforco ja empreendido pelas gestdes municipais para alcangar a meta
6 do Plano Nacional de Educacgao, de “oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da
educacdo basica”. Os Municipios possuem 107,1 mil escolas de educacgdo basica, das quais 55,8
mil (52,1%) ja oferecem matriculas em tempo integral a mais de 4,2 milhdes de alunos. As
creches municipais sdo o segmento com mais matriculas em jornada escolar integral, 1,4

milhdo de alunos (56,7%).

Tabela 26 — Matriculas totais e no Tempo Integral

Matriculas
Rede Publica e Privada Rede Publica
Etapa de ensino Tempo % do Municipal/Estadual/Federal Municipal

Integral  Total %do %do

Total g Total

Creche 3.935.689 2.242.866 57,0% 2.613.843 1.483.412 56,8% 2.609.267 1.481.261 56,8%
Pré-Escola 5.093.075 652.427 12,8% 4.015.126 486.591 12,1% 3.960.069 484.496 12,2%
Ed. Infantil Total 9.028.764 2.895.293 32,1% 6.628.969 1.970.003 29,7% 6.569.336 1.965.757 29,9%
Ensino Fundamental 26.452.228 3.300.905 12,5% 21.858.585 3.157.286 14,4% 15.373.541 2.282.334 14,8%
Ensino médio 7.866.695 1.460.222 18,6% 6.895.219 1.371.830 19,9% 40.739 2.872  7,0%
Total Brasil 43.347.687 7.656.420 17, 7% 35.382.773 6.499.119 18,4% 21.983.616 4.250.963 19,3%

Fonte: Censo Escolar. Elaboragao: CNM.

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

A finalidade do compromisso é garantir que 100% das criancas estejam alfabetizadas
ao final do 2° ano do ensino fundamental. Para tanto, essa agao visa garantir a recomposicao
das aprendizagens - com foco na alfabetizacdo - das criangas matriculadas no 39, 40 e 590

anos, tendo em vista o impacto da pandemia. Adesao é voluntaria.

O Compromisso prevé apoio técnico e financeiro da Unido. Para este ano, foi anunciado
um repasse de R$ 1 bilhdo e mais R$ 2 bilhGes para os préximos trés anos. Contudo, o governo
federal bloqueou a liberagdo de recursos publicos para a educagdo basica, e, com isso, o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada pode ser afetado (Decreto 11.621, de 28/7/2023).
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Dentre as contrapartidas que oneram os Municipios estao a disponibilizacdo de estrutura
e apoio as escolas para a implantacdo do programa, além da sensibilizacdo dos servidores e

comunidade acerca da proposta de ensino.

Uniforme escolar - Projeto de Lei recentemente aprovado, aguardando sangao

O PL 2.108/2019, que torna obrigatério para Estados e Municipios o fornecimento de
uniformes escolares para todos os alunos (composto por vestimenta e, quando for o caso, por
calcado adequado, conforme a idade do aluno) e ndao o considera como despesa de MDE,

impedindo o uso dos 25%, foi enviado a sancgdo presidencial no dia 4 de agosto de 2023.

N3o ha previsdao de fonte orgcamentaria e financeira. E a possibilidade de usar recursos

do salario-educacdo depende da avaliagao dos respectivos tribunais de contas.

Considerando a distribuicdo de um kit de uniforme escolar para cada estudante da rede

municipal, mais de 23 milhGes de uniformes, o impacto financeiro fica proximo a R$ 8 bilhdes.

Tabela 27 - Impacto financeiro anual nos Municipios para a aquisicao de
uniforme escolar
Impacto financeiro

Impacto financeiro

UF anual de aquisicdo UF anual de aquisi¢éo

uniforme escolar uniforme escolar
AC 32.621.350 PE 374.342.735
AL 193.254.734 Pl 184.905.283
AM 210.660.313 PR 364.545.726
AP 25.943.842 RJ 577.862.402
BA 738.191.704 RN 137.537.112
CE 461.644.952 RO 54.990.081
ES 178.290.028 RR 27.112.970
GO 233.694.331 RS 343.045.804
MA 474.055.910 SC 288.845.860
MG 615.298.113 SE 89.635.001
MS 125.410.398 SP 1.322.649.523
MT 140.493.796 TO 67.382.910
PA 500.085.606 BR 7.949.261.731
PB 186.761.249

Fonte: CNM. Elaboragdo: CNM.
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Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) 14/2023, que retoma o Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), foi sancionado pela Presidéncia da Republica e publicado como Lei
14.620/2023 em julho deste ano.

A meta governamental para 2023 nas areas urbanas para a construcdo de novas
moradias para familias de menor renda dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida é de 130
mil unidades habitacionais, sendo 115.000 no geral, divididas proporcionalmente por Unidade
Federativa de acordo com o respectivo déficit habitacional; e as outras 15.000 reservadas para
situagOes excepcionais. Sdo elas: 3.000 para atender familias que perderam sua moradia em
decorréncia de desastres ocorridos em 2023; 9.000 para familias residentes em areas de risco;
e outras 3.000 para familias que foram removidas de suas casas em razao de obras federais.
Ja para areas rurais é prevista a construcao de 30.000 novas moradias para familias de menor
renda. Essas metas para 2023 sdo insuficientes para o enfrentamento das necessidades

habitacionais, considerando dados do déficit habitacional:

Tabela 28 - Déficit Habitacional

Déficit Brasil (2019) Urbano Rural
Quantitativo

Necessidade de novas 5,044 milhdes 832 mil

moradias
Qualitativo
Moradias com algum tipo 24,9 milhdes de moradias
de inadequacao

Fonte: CNM.

Além disso, estima-se que 10 milhGes de brasileiros vivem em areas de risco,
distribuidos em 2,5 milhdes de moradias inadequadas. Estimativa da CNM aponta para uma
necessidade 278 vezes maior que a meta atual, 9 mil moradias para familias que vivem em
areas de risco em 2023.

Em relagdo aos prejuizos econémicos habitacionais relacionados aos eventos extremos
de desastres, estudo da CNM aponta que foram 107.900 moradias destruidas de 2013 a 2022,
e apenas no primeiro semestre de 2023 ja foram perdidas outras 4.775 moradias, ou seja,
somadas geram uma demanda de mais de 112 mil novas moradias, 37 vezes mais que a meta
do governo federal de construcdo de 3.000 moradias em 2023 para esses casos. Além das
destruidas, sdo mais de 2 milhGes de casas danificadas por desastres, somando um valor
declarado pelos Municipios em prejuizos de mais de 26 bilhdes de reais nos ultimos 10 anos.
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Tabela 29 - Prejuizos economicos habitacionais

\g::;j):j;?; Morao!ias Mo.rfidias
declarado (R$) Destruidas Danificadas
Nordeste 15.968.438.651 26.731 310.974
Sudeste 4.333.180.064 13.197 485.596
Sul 3.981.665.684 54.650 1.008.451
Norte 1.751.334.572 12.334 358.118
Centro Oeste 122.304.239 998 22.277
Total 26.156.923.211 107.910 2.185.416

Fonte: S2ID. Elaboragao: CNM.

Responsabilidades locais para atendimento das familias de menor renda no PMCMV

Os Municipios sdo responsaveis pelas contrapartidas relacionadas a terrenos com
infraestrutura basica para atendimento da populagdo de menor renda; equipamentos de
educacdo e saude proximos aos empreendimentos; além do Sistema de cadastramento das
familias e selecdo dos beneficidrios, bem como a existéncia ou a criagdo de CEP no local do

empreendimento.

Medidas emergenciais de recuperacao de receita

PEC 25/2022 - Adicional do FPM

Uma solugao de carater continuado para os Municipios passa pela aprovacao da PEC
25/2022, que tem a finalidade de instituir o adicional de 1,5% do FPM no més de marco de
cada ano. A Confederacao calcula o impacto da medida em um aumento dos repasses em R$
11 bilhdes. A finalidade da medida proposta é o pagamento do piso da enfermagem e o alivio

da situacao fiscal dos Municipios.
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Tabela 30 - Estimativa do adicional de 1,5% do FPM em marco

UF

AC
AL
AM
AP
BA
CE
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB

Estimativa do

adicional de

1,5% do FPM

em margo

63.847.099
253.448.310
183.496.324
44.217.194
1.024.057.649
554.578.505
199.034.135
414.761.038
468.450.642
1.463.856.116
163.742.795
205.442.891
383.347.036
350.381.018

Estimativa do
adicional de

F 1,5%do FPM
em marco

PE 538.897.627
PI 295.659.767
PR 756.953.661
RJ 338.376.834
RN 276.405.335
RO 98.873.456
RR 56.331.947
RS 751.851.861
sC 436.456.007
SE 166.900.138
SP 1.488.942.820
TO 154.650.499
BR 11.132.960.703

PLP 94/2023 - Compensacédo de perdas no ICMS

Fonte: CNM. Elaboragdo: CNM.

A viabilidade do pagamento das compensacdes do ICMS em todo o territério nacional,

a partir da proposta da CNM ao Senado, esta presente no PLP 94/2023. O texto, ao reconhecer

0 acorddo homologado no STF entre a Unido e os governadores, permitird o envio de recursos

financeiros aos Municipios na ordem de mais de R$ 6,5 bilhoes relativos aos 25% da

quota-parte.

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N « CEP 70.830-010 « Brasilia - DF + Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-

3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Tabela 31 - Compensacao financeira até 2025 em funcao das perdas de ICMS

Compensacgao Compensacéao
maxima até 2025 maxima até 2025
das perdas de das perdas de
cota-parte ICMS cota-parte ICMS
AC 15.000.000 PE 256.525.000
AL * 51.025.000 Pl * 74.075.000
AM 34.400.000 PR 458.675.000
AP 13.550.000 RJ 910.575.000
BA 266.675.000 RN 69.400.000
CE 161.575.000 RO 68.200.000
ES 178.325.000 RR 21.925.000
GO 397.600.000 RS 754.600.000
MA * 133.950.000 SC 298.750.000
MG 845.775.000 SE 32.575.000
MS 58.800.000 SP * 933.900.000
MT 265.350.000 TO 36.200.000
PA 218.325.000 BR 6.656.575.000
PB 100.825.000

* Estados que j& compensaram os Municipios além do valor estipulado, e
que, logo, ndo devemreceber essas compensacoes.
Fonte: acérddo MF e governadores. Elaboragdo: CNM.

PEC que amplia a Reforma da Previdéncia aos Municipios e PLS 334/20223 que reduz aliquotas
do INSS

Atualmente, 3.442 Municipios encontram-se no regime geral. Dados levantados pela
CNM apontam que a divida previdenciaria dos Municipios, no @mbito do RGPS, totaliza R$ 190
bilhGes. Desse valor, parte sdo dividas que integram o estoque de débitos previdenciarios com
a Receita Federal (RFB), atualizados em dezembro de 2022; e outra parte se encontra em
Divida Ativa da Unido (DAU) sob gestdao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),

atualizada até dezembro de 2022.
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Tabela 32 - Estoque da divida com o RGPS

Municipios Municipios

Total (inclui Total (inclui

d(f(‘)’;cgess RFB e (PGFN) oF dde(;/;cg);e;s RFB e (PGFN)
AC 21  642.149.149  PE 36  7.369.165.658
AL 29 3.910.050.538 Pl 154 2.412.998.130
AM 36 8.239.167.429 PR 220 2.019.272.381
AP 13 1498161432 RJ 12 11.590.944.271
BA 379 39.695.020.325 RN 126  3.299.543.375
CE 118 7.272.546.085 RO 23 384.855.869
ES 44  897.032538 RR 14 1.207.770.902
GO 75 3.921.855511 RS 165  2.162.870.046
MA 171 14.818.937.133  SC 205  1.564.419.035
MG 627 9.747.815.903 SE 71 7.320.677.112
MS 28 1.131.493.828  SP 422 23.224.928.466
MT 35 1.043.153.223 TO 110  1.338.968.658
PA 116 26.957.745.794 = oo 3.423 190.431.529.881
PB 153  6.759.987.090

Fonte: Elaboragao CNM.

No Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme informagdes obtidas do
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico (DRPSP), a divida contratada

dos Municipios com seus regimes préprios de previdéncia alcanca R$ 40,9 bilhdes.

Tabela 33 - Estoque da divida com o RPPS

Municipios Municipios

devedores UF devedores

do RPPS do RPPS
AC 0 0 PE 130 1.466.597.579
AL 70 1.596.874.401 Pl 58 847.463.133
AM 21 522.957.959 PR 134 2.005.109.236
AP 3 734.975.772 RJ 69 4.202.377.917
BA 31 1.500.599.429 RN 30 1.240.156.580
CE 60 1.258.131.628 RO 30 248.746.102
ES 25 431.975.448 RR 2 126.322.751
GO 152 1.538.423.380 RS 159 3.545.881.931
MA 36 1.180.332.118 SC 36 1.846.286.764
MG 194 2.890.773.187 SE 5 52.632.332
MS 41 427.889.227 SP 181 8.502.101.128
MT 58 273.594.382 TO 14 1.238.745.134
PA 20 1.967.500.629 BR 1.629 40.909.770.672
PB 70 1.263.322.526

Elaboragdo: CNM.

A Confederacao esta empenhada em coletar as assinaturas de parlamentares para que

tramite uma PEC que replique os regramentos da reforma da previdéncia da Unido nos
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Municipios, enquanto o PLS 334/2023, apoiado pela CNM, promete reduzir as aliquotas
patronais pagas ao INSS pelos Municipios para 8%. Somente essa medida pode gerar um alivio

fiscal de R$ 11 bilhdes/ano aos Municipios.

PLP 98/2023 - Terceirizacdo na LRF

A CNM tem se articulado pela aprovacao do PLP 98/2023, que define que gastos com
organizacgdes sociais ndao entrardo nos limites de pessoal por ndao se configurarem como
terceirizacdo de mao de obra, e sim como servicos. A medida garantird que os 1.325 Municipios

que possuem contratos com OS mantenham a oferta dos servigos.

Royalties

Os Municipios aguardam a uma década, desde a aprovagdo da Lei 12.734/2012, que
alterou e democratizou a reparticdo das receitas de royalties e participacdo especial de
petréleo, o julgamento em plendrio da ADI 4.917. No que diz respeito aos efeitos praticos da
liminar, se a lei estivesse em vigor desde meados de 2013, os Municipios teriam recebido por
meio do Fundo Especial de Petrdleo (FEP), distribuido via FPM, a cifra de R$ 93 bilhdes, ou
seja, R$ 77 bilhdes a mais do que receberam pelas regras antigas.

Tabela 34 - Recursos que os Municipios deixaram de arrecadar

Recursos que os Municipios Recursos que os Municipios

UF deixaranld?recebgrcon1a deixaranld?recebgrcon1a
suspensao de Lei dos suspensao de Lei dos
Royalties pelo STF Royalties pelo STF

AC 441.785.752 PE 3.728.866.292
AL 1.753.718.728 PI 2.045.798.095
AM 1.269.690.611 PR 5.237.690.516
AP 305.957.933 RJ 2.341.375.999
BA 7.085.898.795 RN 1.912.568.335
CE 3.837.369.082 RO 684.148.302
ES 1.377.203.461 RR 389.785.161
GO 2.869.911.420 RS 5.202.388.952
MA 3.241.413.063 SC 3.020.028.311
MG 10.129.055.043 SE 1.154.854.403
MS 1.133.007.377 SP 10.302.640.818
MT 1.421.548.419 TO 1.070.093.842
PA 2.652.544.320 BR 77.033.781.183

PB 2.424.438.153
Fonte: CNM.Elaboragdo: CNM
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A decisdo monocratica ndo so travou a redistribuicdo mais justa dos recursos, como
agravou e consolidou um maior grau de concentracdo, ja que, entre 2013 e 2021, a receita de
royalties mais do que dobrou, e 50% desse aumento foi parar na mao de apenas 14 Municipios

brasileiros.

A Acao passara a ser tratada no Centro de Solucdes Alternativas de Litigios da Corte. A
CNM, que desde o inicio das acbes tem figurado como amicus curiae, ja entrou com uma peticao
para integrar as reunidoes voltadas ao didlogo federativo. Com isso, a entidade podera seguir
apresentando estudos técnicos e argumentacao juridica para construir avangos em relagdo a

esta tematica, que tem sido ponto central em diversas mobilizagdes municipalistas.

Fatores que podem beneficiar os Municipios no segundo semestre

O cenario observado no primeiro semestre, marcado pelo baixo crescimento da receita
de transferéncias, pode ter alguma melhora na segunda metade de 2023. Dois fatores
principais ajudam a explicar essa expectativa. Primeiramente, parcela relevante das emendas
nao pagas na area de saude, por exemplo, deverdo ser pagas até o final do ano por serem
impositivas. Isso implica que a arrecadacdo dessa modalidade de transferéncias deve se

expandir no segundo semestre.

Um segundo fator é a cota-parte de ICMS. Neste ano, os Estados elevaram as aliquotas
modais do ICMS. Uma vez que as aliquotas no segundo semestre de 2022 eram as modais de
entao (entre 17% e 18%), é esperado algum aumento dos repasses de cota-parte. E, por outro
lado, o governo federal ja comegou a compensar os Estados e o Distrito Federal pelas perdas
de arrecadacao ocorridas entre julho e dezembro de 2022 em funcdao da aprovacao da LC
194/2022.
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ANEXO I - Resultado Primario municipal no 12 semestre da amostra de Municipios,
por Estado (R$ bilhoes)

Receitas Despesas Resultado Primario

Quantidade Quar:jtédade

2022 2023 % 2022 2023 2022 2023 % Mun?c?pios Municipip_s

com déficit Co Cas]]
AC 1,32 1,43 8% 1,04 1,39 33% 0,27 0,03 -87% 4 24%
AL 5,27 5,056 -4% 4,14 5,46 32% 1,14 -0,42 -137% 40 75%
AM 5,02 5,40 7% 4,40 5,34 21% 0,62 0,06 -91% 12 60%
AP 0,94 0,90 -4% 0,52 1,03 97% 0,41 -0,13 -131% 3 100%
BA 24,77 26,63 7% | 22,33 26,23 17% 2,45 0,40 -84% 200 58%
CE 17,07 18,27 7% | 15,45 18,32 19% 1,62 -0,05 -103% 110 61%
ES 9,03 9,55 6% 7,26 9,20 27% 1,77 0,35 -80% 36 51%
GO 12,11 13,11 8% | 11,10 13,59 22% 1,00 -0,48 -148% 96 65%
MA 12,31 12,47 1%| 10,65 12,43 17% 1,66 0,04  -98% 111 58%
MG 4547 47,85 5% | 36,70 43,67 19% 8,77 4,18 -52% 309 42%
MS 7,95 8,73 10% 6,86 8,31 21% 1,08 0,42 -61% 37 49%
MT 8,86 9,79 11% 7,57 9,92 31% 1,29 -0,13 -110% 60 56%
PA 12,10 12,33 2% | 10,96 12,33 13% 1,14 0,00 -100% 48 53%
PB 8,22 8,50 3% 7,18 8,37 16% 1,03 0,13 -87% 107 48%
PE 16,01 18,01 12%| 13,79 17,09 24% 2,22 0,92 -59% 82 45%
PI 6,26 6,71 7% 5,47 6,66 22% 0,79 0,06 -93% 90 48%
PR 2360 2594 10%| 19,97 24,51 23% 3,63 1,43 -61% 142 52%
RJ 40,88 44,52 9% | 31,32 41,89 34% 9,57 2,63 -72% 33 52%
RN 6,20 6,44 4% 5,43 6,20 14% 0,77 0,24 -68% 95 61%
RO 3,70 343  -7% 2,86 3,63 27% 0,84 -0,20 -124% 30 61%
RR 1,12 1,14 1% 0,99 1,09 10% 0,13 0,05 -65% 4 57%
RS 27,19 30,66 13%| 23,52 29,17 24% 3,68 1,49 -59% 227 48%
SC 18,44 19,46 6% | 15,00 18,51 23% 344 095 -72% 130 56%
SE 439 4,64 6% 3,76 4,58 22% 0,62 0,06 -90% 43 57%
SP 120,57 134,81 12%| 101,30 129,42 28% 19,27 539 -72% 260 47%
TO 3,07 3,32 8% 2,73 3,24 19% 0,34 0,08 -76% 53 54%
BR 441,87 479,08 8% | 372,31 461,56 24% 69,56 17,53 -75% 2.362 51%

Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM.
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ANEXO II - Receitas municipais selecionadas no 1° semestre da amostra de
Municipios, por Estado (R$ bilhdes)

Impostos FPM Emendas
2022 2023 % 2022 2023 % % 2022 2023 %
AC 0,15 0,18 18% 0,35 0,38 8%| 0,16 0,16 0% 0,12 0,10 -21%
AL 069 0,85 23% 0,99 1,08 9% | 042 043 3% 040 010 -76%
AM 099 116 17% 0,63 0,67 7%| 099 1,06 8% 020 010 -52%
AP 0,10 0,14 34% 0,21 0,22 8%| 0,09 0,08 -5% 0,06 0,06 0%
BA 430 4,98 16% 5,31 571 % | 2,77 2,78 0% 095 0,49 -48%
CE 239 2,69 13% 2,63 352 34%| 136 151 11% 0,75 043 -42%
ES 1,76 2,05 16% 1,15 1,23 7%| 166 1,63 -2% 0,17 0,12 -28%
GO 3,09 351 14% 1,51 196 30%| 161 1,73 7% 0,37 0,17 -54%
MA 1,05 122 16% 2,70 2,79 3%| 1,00 084 -16% 094 029 -69%
MG 846 9,71 15% 7,51 831 11%| 6,31 5,88 -71% 126 059 -53%
MS 1,74 2,01 15% 0,93 1,04 11%| 129 144 11% 0,27 011 -60%
MT 1,87 225 20% 0,99 1,08 10%| 1,60 155 -3% 030 014 -54%
PA 1,69 2,00 18% 1,64 1,74 6%| 1,61 1,53 -5% 043 0,13 -69%
PB 0,86 1,02 19% 2,22 2,39 8%| 0,78 0,77 -1% 056 026 -53%
PE 280 328 17% 3,25 3,49 7%| 2,06 1,98 -4% 0,76 0,28 -63%
PI 059 0,74 24% 1,49 1,69 13%| 047 0,552 11% 054 016 -71%
PR 6,53 7,40 13% 3,39 3,45 2%| 3,42 3,13 -8% 059 025 -58%
RJ 12,13 13,75 13% 1,62 1,72 6% | 4,08 3,70 -9% 1,00 0,29 -71%
RN 099 1,16 17% 1,68 1,67 -1%| 0,71 0,70 -3% 0,37 010 -73%
RO 054 0,61 13% 0,56 0,57 1%| 0,60 0,52 -13% 0,22 013 -41%
RR 0,14 0,16 18% 0,31 0,34 8%| 0,12 0,12 -6% 0,10 0,06 -38%
RS 6,39 7,58 19% 4,42 4,66 5%| 4,29 3,93 -8% 0,64 0,33 -49%
SC 5,02 583 16% 2,14 2,31 8%| 321 3,06 -5% 042 014 -68%
SE 0,75 0,87 16% 1,05 1,09 4% | 0,48 0,47 -2% 025 011 -59%
SP 49,44 5371 9% 7,84 8,55 9% | 18,55 17,39 -6% 1,33 058 -57%
TO 047 055 16% 0,69 0,72 5%| 0,34 0,38 12% 022 0,12  -43%
BR 114,96 129,39 13%| 57,20 62,38 9% 59,96 57,27 4% | 13,24 562  -58%

Fonte: Siconfi. Elaboragao: CNM.
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ANEXO III - Despesas municipais selecionadas no 1° semestre da amostra de
Municipios, por Estado (R$ bilhdes)

Pessoal ‘ Custeio Investimento
2022 2023 % \ 2022 2023 % 2022 2023
AC 0,58 0,70 20% 0,39 0,53 36% 0,08 0,12 60%
AL 2,17 2,46 13% 1,71 2,34 37% 0,26 0,48 85%
AM 2,06 2,10 2% 1,89 2,28 21% 0,46 0,59 29%
AP 0,21 0,47 128% 0,22 0,33 50% 0,10 0,18 90%
BA 10,87 12,42 14% 9,89 11,10 12% 1,53 2,05 34%
CE 7,81 8,56 10% 6,52 7,32 12% 1,11 1,47 32%
ES 3,28 3,77 15% 3,28 3,95 21% 0,70 1,13 61%
GO 5,85 6,51 11% 4,60 5,29 15% 0,65 0,82 26%
MA 6,07 6,68 10% 3,89 4,56 17% 0,69 0,79 15%
MG 16,43 17,97 9% 16,90 19,62 16% 3,24 4,55 40%
MS 3,35 3,93 17% 2,64 3,23 22% 0,65 0,71 11%
MT 3,23 3,76 17% 3,42 4,09 19% 0,92 1,32 44%
PA 5,47 6,07 11% 4,15 4,47 8% 1,33 1,54 16%
PB 4,35 4,55 5% 2,33 2,77 19% 0,49 0,65 31%
PE 7,75 8,28 7% 5,04 6,20 23% 1,00 1,24 24%
PI 2,77 3,21 16% 2,29 2,63 15% 0,41 0,49 20%
PR 9,82 10,45 6% 8,30 10,33 25% 1,71 2,44 43%
RJ 15,84 16,88 7% 13,80 18,60 35% 1,53 2,99 96%
RN 2,80 2,86 2% 2,31 2,66 15% 0,32 0,37 17%
RO 1,49 1,66 11% 1,09 1,35 24% 0,28 0,46 63%
RR 0,47 0,53 14% 0,41 0,42 4% 0,11 0,11 1%
RS 11,14 11,74 5% 10,30 11,74 14% 2,03 2,62 29%
SC 7,12 8,10 14% 6,07 7,19 18% 1,78 2,19 24%
SE 2,17 2,48 14% 1,42 1,66 17% 0,18 0,26 47%
SP 41,44 41,67 1% 52,35 65,51 25% 6,13 10,94 78%
TO 1,37 1,54 12% 1,01 1,27 25% 0,25 0,33 30%
BR 175,89 189,36 8% | 166,19 201,42 21% 27,91 40,84 46%

Fonte: Siconfi. Elaboragao: CNM.

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N « CEP 70.830-010 « Brasilia - DF + Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-

3330



