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INTDO.(A/S) :CONSELHO CURADOR DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS - CCHA

ADV.(A/S) :HELOISA BARROSO UELZE E OUTRO(A/S)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 37, CAPUT, X1, E 39, §§
4 E 8, E DAS PREVISOES ESTABELECIDAS NO TITULO IV,
CAPITULO 1V, SECOES 1I E IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS
DE SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM
SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AO TETO
CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO PUBLICO.

1. A natureza constitucional dos servigos prestados pelos advogados
publicos possibilita o recebimento da verba de honorarios sucumbenciais,
nos termos da lei. A CORTE, recentemente, assentou que “o artigo 39, §
4°, da Constitui¢do Federal, ndo constitui vedagao absoluta de pagamento
de outras verbas além do subsidio” (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Relator p/ acérdao, Min. LUIZ FUX, DJe de 7/2/2020).

2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio, sobretudo
quando estruturado como um modelo de remuneracdo por performance,
com vistas a eficiéncia do servigo publico, a possibilidade de advogados
publicos perceberem verbas honorarias sucumbenciais nao afasta a
incidéncia do teto remuneratério estabelecido pelo art. 37, XI, da
Constituicao Federal.

3. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, acordam em declarar a constitucionalidade da
percepcao de honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos e em
julgar parcialmente procedente o pedido formulado na agao direta para,
conferindo interpretagdo conforme a Constituicio ao art. 23 da Lei
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8.906/1994, ao art. 85, § 19, da Lei 13.105/2015, e aos arts. 27 e 29 a 36 da
Lei 13.327/2016, estabelecer que a somatdria dos subsidios e honorarios
de sucumbéncia percebidos mensalmente pelos advogados publicos nao
poderd exceder ao teto dos Ministros do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, conforme o que dispoe o art. 37, XI, da Constituicao Federal,
nos termos do voto do Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Redator
para o acérdao, vencido o Ministro MARCO AURELIO (Relator). O
Ministro ROBERTO BARROSO acompanhou o voto do Ministro
ALEXANDRE DE MORAES com ressalvas.

Brasilia, 24 de junho de 2020.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
Documento assinado digitalmente
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INTDO.(A/S) :CONSELHO CURADOR DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS - CCHA
ADV.(A/S) :HELOISA BARROSO UELZE E OUTRO(A/S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto, como relatorio,
as informagdes prestadas pelo assessor Dr. Eduardo Ubaldo Barbosa:

A Procuradora-Geral da Republica ajuizou esta agao direta
de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, questionando
a compatibilidade, com a Constitui¢ao Federal, dos artigos 23
da Lei n® 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia —, 85, § 19, da Lei
n® 13.105/2015 — Cédigo de Processo Civil —, 27 e 29 a 36 da Lei
n® 13.327/2016. Eis o teor dos preceitos questionados:

Lei n® 13.105/2015 — Cédigo de Processo Civil

Artigo 85 — A sentenca condenara o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor.

§ 19. Os advogados publicos perceberdao honorarios
de sucumbéncia, nos termos da lei.

Lei n® 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia

Artigo 23 — Os honorarios incluidos na condenagao,
por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao
advogado, tendo este direito autdonomo para executar a
sentenca nesta parte, podendo requerer que o precatorio,
quando necessario, seja expedido em seu favor.

Lei n® 13.327/2016

Artigo 27 — Este Capitulo dispde sobre o valor do
subsidio, o recebimento de honorarios advocaticios de
sucumbéncia e outras questdes que envolvem os
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ocupantes dos cargos:

I - de Advogado da Uniao;

II - de Procurador da Fazenda Nacional;

III - de Procurador Federal;

IV - de Procurador do Banco Central do Brasil;

V - dos quadros suplementares em extingao previstos
no art. 46 da Medida Provisdéria n° 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001.

[...]

Artigo 29 - Os honordrios advocaticios de
sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, as
autarquias e as fundagdes publicas federais pertencem
originariamente aos ocupantes dos cargos de que trata
este Capitulo.

Paragrafo tnico. Os honordrios nao integram o
subsidio e nao servirdo como base de calculo para
adicional, gratificacdo ou qualquer outra vantagem
pecunidria.

Artigo 30. Os honordrios advocaticios de
sucumbéncia incluem:

I - o total do produto dos honordrios de
sucumbéncia recebidos nas ag¢oes judiciais em que forem
parte a Unido, as autarquias e as fundagdes publicas
federais;

IT - até 75% (setenta e cinco por cento) do produto do
encargo legal acrescido aos débitos inscritos na divida
ativa da Unido, previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025,
de 21 de outubro de 1969;

III - o total do produto do encargo legal acrescido aos
créditos das autarquias e das fundagdes publicas federais
inscritos na divida ativa da Uniao, nos termos do § 1° do
artigo 37-A da Lei n® 10.522, de 9 de julho de 2002.

Paragrafo tunico. O recolhimento dos valores
mencionados nos incisos do caput sera realizado por meio
de documentos de arrecadacao oficiais.

Artigo 31. Os valores dos honorarios devidos serdao
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calculados segundo o tempo de efetivo exercicio no cargo,
para os ativos, e pelo tempo de aposentadoria, para os
inativos, com efeitos financeiros a contar da publicagao
desta Lei, obtidos pelo rateio nas seguintes proporgoes:

I — para os ativos, 50% (cinquenta por cento) de uma
cota-parte apds o primeiro ano de efetivo exercicio,
crescente na propor¢ao de 25 (vinte e cinco) pontos
percentuais apds completar cada um dos 2 (dois) anos
seguintes;

Il — para os inativos, 100% (cem por cento) de uma
cota-parte durante o primeiro ano de aposentadoria,
decrescente a proporc¢ao de 7 (sete) pontos percentuais a
cada um dos 9 (nove) anos seguintes, mantendo-se o
percentual fixo e permanente até a data de cessacdo da
aposentadoria.

§ 1° O rateio serd feito sem distingao de cargo,
carreira e orgao ou entidade de lotagao.

§ 2° Para os fins deste artigo, o tempo de exercicio
efetivo serd contado como o tempo decorrido em qualquer
um dos cargos de que trata este Capitulo, desde que nao
haja quebra de continuidade com a mudanca de cargo.

§ 32.Nao entrarao no rateio dos honorarios:

I - pensionistas;

Il - aqueles em licenca para tratar de interesses
particulares;

III - aqueles em licenga para acompanhar conjuge ou
companheiro;

IV — aqueles em licencga para atividade politica;

V — aqueles em afastamento para exercer mandato
eletivo;

VI — aqueles cedidos ou requisitados para entidade
ou 0rgao estranho a administracao publica federal direta,
autarquica ou fundacional.

Artigo 32. Os honordrios ndo integrardo a base de
calculo, compulséria ou facultativa, da contribuicao
previdencidria.
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Artigo 33. E criado o Conselho Curador dos
Honorarios Advocaticios (CCHA), vinculado a Advocacia-
Geral da Unidao, composto por 1 (um) representante de
cada uma das carreiras mencionadas nos incisos I a IV do
art. 27.

§ 1° Cada conselheiro terd 1 (um) suplente.

§ 2% Os conselheiros e seus suplentes serao eleitos
pelos ocupantes dos cargos das respectivas carreiras, para
mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducao.

§ 32 A eleicao de que trata o § 2° serd promovida pelo
Advogado-Geral da Unido no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias contado da entrada em vigor desta Lei.

§ 4° A participagdo no CCHA serd considerada
servigo publico relevante e nao sera remunerada.

Artigo 34. Compete ao CCHA:

I — editar normas para operacionalizar o crédito e a
distribuicao dos valores de que trata o art. 30;

IT - fiscalizar a correta destinagdo dos honorarios
advocaticios, conforme o disposto neste Capitulo;

III — adotar as providéncias necessdrias para que os
honorarios advocaticios discriminados no art. 30 sejam
creditados pontualmente;

IV — requisitar dos 6rgaos e das entidades publicas
federais responsaveis as informacgoes cadastrais, contabeis
e financeiras necessarias a apuracao, ao crédito dos valores
referidos no art. 29 e a identificagdo das pessoas
beneficiarias dos honorarios;

V — contratar institui¢ao financeira oficial para gerir,
processar e distribuir os recursos a que se refere este
Capitulo;

VI — editar seu regimento interno.

§ 1°. O CCHA tera o prazo de 30 (trinta) dias para
editar seu regimento interno e as normas referidas no
inciso I do caput, a contar da instalacao do Conselho.

§ 22 O CCHA reunir-se-a, ordinaria e

extraordinariamente, na forma de seu regimento interno e
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deliberard por maioria de seus membros, tendo seu
presidente o voto de qualidade.

§ 3% O presidente do CCHA sera eleito por seus
membros na primeira reuniao.

§ 4°. O CCHA deliberara por meio de resolugado
quando se tratar de ato de natureza normativa.

§ 5% A Advocacia-Geral da Uniao, o Ministério da
Fazenda, as autarquias e as fundag¢des publicas prestarao
ao CCHA o auxilio técnico necessario para a apuragao, o
recolhimento e o crédito dos valores discriminados no art.
30.

§ 6% Incumbe a Advocacia-Geral da Unido prestar
apoio administrativo ao CCHA.

§ 7°. Os valores correspondentes ao imposto sobre a
renda devido em razao do recebimento dos honorarios
serdo retidos pela instituicdo financeira a que se refere o
inciso V do caput.

Artigo 35. Os o6rgaos da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional adotardao as
providéncias necessdrias para viabilizar o crédito dos
valores discriminados no art. 30 diretamente na instituicao
financeira mencionada no inciso V do caput do art. 34, sem
necessidade de transitar pela conta tnica do Tesouro
Nacional.

§ 1° Enquanto o disposto no caput nao for
operacionalmente viavel, os honorarios serao creditados
na institui¢ao financeira mencionada no inciso V do caput
do art. 34.

§ 2°. Para cumprimento do disposto no § 12, o total
do produto dos honorarios advocaticios serd objeto de
apuragao e consolidacdo mensal e sera creditado, pela
administra¢ao publica federal, até o décimo quinto dia do
més subsequente, nos termos de acordo de cooperacao
técnica a ser firmado entre a Advocacia-Geral da Unido e o
Ministério da Fazenda.

Artigo 36. O CCHA apresentara ao Advogado-Geral
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da Uniao, em até 30 (trinta) dias a contar da edicao de seu
regimento interno, proposta de norma para a fixacdo do
percentual a que se refere o inciso II do art. 30, respeitadas
as seguintes diretrizes:

I — a parcela do encargo legal acrescido aos créditos
da Unido que compord os honordrios advocaticios serd
definida em percentual de até 75% (setenta e cinco por
cento) do total apurado do encargo legal, a partir de
critérios que contemplem a eficiéncia na atuagao e a fase
de recolhimento do crédito;

I — serao criados e aperfeicoados os mecanismos
para a afericao da eficiéncia da atuagdo consultiva, judicial
e extrajudicial da Advocacia-Geral da Uniao e de seus
6rgaos vinculados.

Paragrafo unico. A normatizagao de que trata o caput
sera editada por portaria conjunta do Advogado-Geral da
Uniao, do Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do
Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Discorre a respeito da natureza juridica e da finalidade
dos honorarios de sucumbéncia. Salienta que, inicialmente,
destinavam-se ao ressarcimento da parte vencedora
considerados o0s gastos decorrentes da contratacio de
advogado, visando a reparacao integral a quem fora lesado ou
acionado indevidamente em sede judicial.

Conforme narra, a problematica alusiva a titularidade dos
valores foi, durante muito tempo, objeto de debates, tendo o
legislador, com o Codigo de Processo Civil de 2015, assentado o
carater de contraprestacdo, de natureza alimentar, dos
honordrios sucumbenciais. Sublinha serem devidos ao
advogado em razao dos servigos prestados no curso do
processo. Ressalta que, enquanto profissionais da advocacia
respondem, no ambito da iniciativa privada, pelas despesas
logisticas e operacionais insitas ao exercicio da profissao, os
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advogados publicos tém todos os encargos da atividade
suportados pela Administra¢ao Publica.

Segundo assevera, a Lei n® 13.327/2016 — a dispor sobre os
honorarios advocaticios de sucumbéncia no ambito das causas
em que forem partes a Unido, autarquias e fundagoes federais —,
embora tenha implicado rentncia de receita, ndo revogou o
artigo 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, no
qual reconhecida, de forma expressa, a titularidade da Uniao
sobre as verbas — de natureza publica.

Aponta inconstitucional, sob o angulo formal, o artigo 89,
§ 19, do Codigo de Processo Civil, de iniciativa parlamentar, a
prever o direito de os advogados publicos perceberem
honorarios sucumbenciais, ante o reconhecimento do carater
remuneratorio da verba. Menciona precedentes do Supremo.
Diz da necessidade de edicdo de lei especifica para ter-se a
fixagdo ou a alteracdo do patamar estipendiario de servidores
publicos, na forma artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal.
Frisa caber ao Presidente da Republica a iniciativa legiferante,
constitucionalmente reservada, para dispor sobre a
remuneracao dos advogados publicos, uma vez agentes
publicos vinculados ao Poder Executivo — artigo 61, § 1°, inciso
I, alinea “a”, da Lei Maior.

Argui a inconstitucionalidade material dos artigos 27 e 29
da Lei n® 13.327/2016 e, por arrastamento, 30 a 36 do mesmo
diploma, afirmando violados os artigos 37, inciso XI, e 39,
paragrafos 1%, 4° e 8% da Constituicdo Federal. Destaca a
incompatibilidade da percepgao de honorarios de sucumbéncia
com o regime de subsidios ao qual submetidos os Advogados
da Unido, Procuradores Federais e Procuradores da Fazenda
Nacional e do Banco Central do Brasil, a teor do artigo 135 da
Lei Maior. Aduz que o regime de subsidio, instituido com o
propdsito de vedar o recebimento de contraprestagao em parte
varidvel e favorecer a transparéncia na gestdo dos gastos
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publicos, implica a ado¢dao de parcela tnica a titulo de
pagamento pelo desempenho das atribui¢des do cargo,
inadmitindo-se, por consequéncia, a percepcao de vantagens ou
acréscimos permanentes de cunho remuneratdrio. Frisa a
possibilidade de os valores recebidos sob a rubrica de
honorarios de sucumbéncia, acrescidos ao subsidio mensal dos
advogados publicos federais, alcangarem montante superior ao
teto constitucional. Real¢a a submissao da totalidade dos
servidores publicos da Unido ao regime juridico estatutdrio,
tendo a Lei n® 13.327/2016 conferido aos advogados publicos
tratamento diverso daquele atribuido as demais carreiras do
Executivo, em descompasso com o principio da isonomia.

Alega ofensa ao principio republicano - artigo 1° da
Constituicao Federal —, bem assim aos demais principios que
dele decorrem e regem a Administragao Publica, sobretudo o da
impessoalidade — artigo 37, cabeca, da Lei Maior. Afirma
indispensavel separar os interesses pessoais dos agentes
publicos e os fins perseguidos pelo Administracdao. Sustenta
que os dispositivos impugnados, ao admitirem a obtencao de
vantagem financeira dissociada dos subsidios conferidos aos
integrantes da categoria e ligada ao sucesso em determinadas
causas, propiciam o surgimento de conflitos de interesses
consideradas as esferas publica e privada.

Assinala imprépria a vinculagdo, a Advocacia-Geral da
Uniao, do denominado Conselho Curador de Honorarios
Advocaticios — CCHA, pessoa juridica de direito privado
instituida pela Lei n® 13.327/2016, dela recebendo apoio técnico,
administrativo e operacional, ausente interesse publico a
justifica-lo.

Sob o angulo do risco, refere-se a necessidade de
resguardar o erdrio, levando em conta a percepcdo, pelos
advogados publicos, de valores titularizados pela Unido, em
detrimento do Tesouro.
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Requereu, liminarmente, a suspensao da eficicia dos
artigos 23 da Lei n® 8.906/1994, 85, § 19, da Lei n® 13.105/2015, 27
e 29 a 36 da Lei n® 13.327/2016. Postula, alfim, a confirmacao da
tutela de urgéncia, com a declaragao de inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados.

Em 20 de dezembro de 2018, o Ministro Presidente, em
regime de plantdo judicial, acionou o disposto no artigo 12 da
Lei n® 9.868/1999, solicitando as informacdes, a manifestacao da
Advocacia-Geral da Unido e o parecer da Procuradoria-Geral
da Republica.

Vossa Exceléncia, em 1° e 18 de fevereiro de 2019, deferiu o
ingresso, como terceiros interessados, do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB e da Associa¢dao
Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais,
respectivamente.

O Presidente da Republica sustenta a higidez dos
preceitos impugnados. Conforme assevera, o artigo 85, § 19, do
Codigo de Processo Civil constitui norma de natureza
processual — circunstancia a atrair a competéncia legiferante
privativa da Unido —, inexistindo restri¢ao constitucional quanto
a iniciativa. Argumenta ter o legislador atendido ao requisito da
especificidade ao condicionar, a edicao de lei propria, a
efetivacao do direito a percepcao, pelos advogados publicos, de
honorarios sucumbenciais — os quais, sublinha, ndo ostentam
carater remuneratorio. Enfatiza que a superveniéncia do
diploma processual de 2015 e da Lei n® 13.327/2016 forneceu,
em sede legislativa, solucdo definitiva a controvérsia acerca da
titularidade da verba honordria. Ressalta a natureza
extraorcamentdria da parcela, cuja percep¢ao, conforme
entende, revela-se compativel com o regime remuneratorio
previsto no artigo 39, § 4%, da Constituicao Federal, considerada
a interpretagao sistémica dos preceitos pertinentes. Aponta a

10
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legitimidade da opgdo legislativa questionada, tida como
incentivo a prestagao eficiente do servico pelos membros das

carreiras juridicas do Estado.

O Congresso Nacional opina pela improcedéncia do
pedido. Discorre sobre a tramitacdo do projeto de lei alusivo ao
Codigo de Processo Civil de 2015, cujo artigo 85, § 19, teria sido
resultado de emenda parlamentar higida e regular, nao
havendo ocasionado aumento de despesa, unica vedacao,
consoante afirma, imposta pela Constitui¢ado Federal. Tece
comentarios a respeito do principio da separacao dos poderes e
dos limites da jurisdi¢do constitucional, salientando a
representatividade democratica insita as delibera¢des politicas
parlamentares.

Em 8 de abril de 2019, a Procuradoria-Geral da Republica,
reiterando as razoes veiculadas na peca primeira, requereu
prioridade na tramitacdo, com o imediato exame do pedido de
implemento de medida acauteladora, ante o alegado perigo de
dissipag¢do do patrimonio publico.

No dia 12 imediato, Vossa Exceléncia acolheu pedidos de
intervengao, como terceiros interessados, do Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional — SINPROFAZ, da
Associacao Nacional dos Advogados Publicos Federais -
ANAFE, do Férum Nacional da Advocacia Publica — FORUM,
da Associagao Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM,
da Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal — ANAPE e do Conselho Curador dos
Honorarios Advocaticios - CCHA.

A Advocacia-Geral da Unido manifesta-se no sentido da

improcedéncia do pedido, ante fundamentos assim resumidos:

Constitucional. Artigos 85, § 19, da Lei no
13.105/2015; 23, da Lei no 8.906/1994; 27, e 29 a 36 da Lei

11
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no 13.327/2016. Dispositivos que consolidaram, no
ordenamento juridico federal, o direito dos advogados
publicos das carreiras juridicas federais a receber, a titulo
proprio, os honorarios advocaticios de sucumbéncia das
causas em que forem parte a Unido, as autarquias e as
fundagdes publicas federais. Mérito. Legitimidade formal
do art. 85, § 19, do CPC/15. Compatibilidade do modelo
da Lei n® 13.327/2016 com o regime estatutdrio, em geral, e
de retribuicdo por subsidios, em especial. Verba
sucumbencial configura rendimento peculiar do oficio da
advocacia, plenamente extensivel aos profissionais
vinculados ao poder publico, ante a natureza
extraorcamentdria do seu pagamento. Além de originado
de fonte alheia ao or¢amento publico, os valores pagos aos
integrantes das carreiras juridicas sdao regularmente
divulgados no Portal de Transparéncia do Governo
Federal. Os incentivos a performance e a elevacao do
padrao de litigancia justificam o pagamento da verba
sucumbencial, sob o fundamento da eficiéncia. Inequivoca
separagao entre remuneragao publica — por subsidio — da
percepcao de honordrios. Precedentes dessa Suprema
Corte. Manifestacdo pela improcedéncia do pedido
veiculado pela requerente.

Em 23 de abril de 2019, Vossa Exceléncia liberou o

processo para inser¢ao na pauta dirigida do Pleno.

E o relatdrio, a ser distribuido, com antecedéncia, aos integrantes do
Colegiado.

12
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22/06/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.053 DISTRITO FEDERAL

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATORY):

HONORARIOS DA SUCUMBENCIA - ADVOGADO
PUBLICO - CODIGO DE PROCESSO CIVIL - ESTATUTO DOS
ADVOGADOS - LEI N° 13.327/2016 — INCOMPATIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. O recebimento de honorérios da
sucumbéncia por advogado publico é incompativel com a
Constituicao Federal. Considera¢des Republicanas. Prevaléncia
da separagao do publico do privado.

A acdo direta de inconstitucionalidade versa a compatibilidade, com
a Constituicao Federal, dos artigos 27 e 29 a 36 da Lei n® 13.327/2016, a
disporem sobre a percepcao, por advogados publicos, de verbas
concernentes aos honordrios de sucumbéncia judicialmente fixados nos
processos em que forem parte a Unido, autarquias e fundagoes federais,
bem assim a instituicdo e o funcionamento do denominado Conselho
Curador dos Honorarios Advocaticios - CCHA, pessoa juridica de direito
privado vinculada a Advocacia-Geral da Unido e responsavel pela
operacionalizacao da distribuicao, “para toda a classe da Advocacia
Publica”, das verbas relativas aos honorarios.

Impugna-se também o artigo 23 da Lei n® 8.906/1994 — Estatuto da
Advocacia —, no que, ao prever serem devidos ao advogado os valores
judicialmente fixados em razao dos servigos prestados no curso do
processo, direciona a conclusao normatizada pelo § 19 do artigo 85 da Lei
n® 13.105/2015 — Codigo de Processo Civil —, segundo o qual “os
advogados publicos perceberao honorarios de sucumbéncia, nos termos
dalei”.

A matéria é sensivel, e o pronunciamento do Supremo, inadiavel,

afetando diretamente as estruturas da Administracao Publica em todos os
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niveis, especialmente no atual contexto de grave e renitente crise
econdmica, agravada por outra ainda mais nefasta em termos de Estado
Democratico Direito, de carater ético, a indicar o abandono de principios,
a perda de parametros, a inversao de valores, desaguando em indesejavel
confusao entre as esferas publica e privada.

Sob o angulo formal, questiona-se a constitucionalidade do § 19 do
artigo 85 do Cddigo de Processo Civil, considerada problematica alusiva
a usurpagao da iniciativa do Chefe do Executivo.

Atentem para o disposto no artigo 61, § 1° inciso II, alinea “a”, da
Constitui¢ao Federal, a impor a necessidade de edigao de lei especifica, de
iniciativa reservada ao Presidente da Republica, para fixar ou alterar o
patamar estipendiario de servidores publicos vinculados ao Executivo.

Ao conferir ao Presidente da Reptuiblica a prerrogativa para instaurar
o processo legislativo, o preceito visa preservar a autonomia funcional,
administrativa e financeira, uma vez que os projetos apresentados ao
Legislativo consubstanciam o instrumento formal do exercicio do poder
de escolha dos interesses a serem juridicamente tutelados,
democraticamente legitimado a partir do sufragio popular e universal. E
dizer: vedacao a tentativas de manietar o Executivo mediante a supressao
ou limitagcdo das atribuicoes essenciais do Chefe do Poder no
desempenho da funcao de gestor superior da Administracdo, ante a
necessidade de proteger o ideal de independéncia entre os poderes.

Os pronunciamentos do Supremo sao reiterados no sentido de que a
interpretacao das regras alusivas a reserva de iniciativa para processo
legislativo submetem-se a critérios de Direito estrito, sem margem para
ampliacdo das situagdes constitucionalmente previstas — medida cautelar
na acao direta de inconstitucionalidade n® 724/RS, relator o ministro Celso
de Mello, com acdrddo publicado no Didrio da Justica em 27 de abril de
2001, acao direta de inconstitucionalidade n® 2.464/AP, relatora a ministra
Ellen Gracie, com acdordao veiculado no Diario da Justica em 25 de maio
de 2007, e acao direta de inconstitucionalidade n® 3.394/AM, relator o
ministro Eros Grau, com acordao publicado no Diario da Justica em 24 de
agosto de 2007.
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Ao prever, no ambito do Codigo de Processo Civil e em termos
genéricos e abstratos, o direito dos advogados publicos a percepcao de
honorarios sucumbenciais, “nos termos da lei”, o legislador nao
promoveu acréscimo a remuneracao de servidores, nao tendo sequer
vinculado ou obrigado o Executivo nesse sentido.

Ao contrario, tratando-se de norma de eficacia contida, nela foi
expressamente ressalvada a imprescindibilidade, para o fim de dar
concretude ao direito previsto, de ter-se edicao de lei especifica — a qual,
observem, sobreveio, no ambito federal, com a publicacdo da Lei n®
13.327/2016, de iniciativa do Presidente da Republica, mediante a qual
regulamentado, com riqueza de detalhes, o alcance e o procedimento
relativos ao “recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia”
pelos ocupantes dos cargos de Advogado da Uniao, Procurador da
Fazenda Nacional, Procurador Federal, Procurador do Banco Central do
Brasil e de outros quadros suplementares em extingao.

Ausente situagao a configurar ofensa ao devido processo legislativo,
cumpre reconhecer a higidez formal do preceito.

Sob o angulo material, a constitucionalidade deste e dos demais
dispositivos indicados na peca primeira ha de ser analisada com maior
prudéncia, competindo a este Tribunal perquirir — a luz da natureza da
relacao mantida entre o Estado e os membros da Advocacia Publica e dos
principios constitucionais a vincularem a atuagao da Administragao — se a
percepcao, pelos advogados publicos, de verbas concernentes aos
honorarios de sucumbéncia, alusivos a processos nos quais tenham
atuado no exercicio do cargo, revela-se compativel com a ordem juridica
constitucional.

“Nada nasce sem causa, mas tudo surge por alguma razao”.
Atribuida ao fildsofo materialista grego Leucipo de Mileto, a construcao
veio a ser reafirmada pouco tempo depois por Demdcrito de Abdera,
pensador atomista tido como o pai da ciéncia moderna, segundo o qual
“nada nasce do nada, nada retorna ao nada”.

A referéncia justifica-se: o adequado deslinde da controvérsia

constitucional exige ter-se em perspectiva a evolucao das bases
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normativas do instituto dos honorarios de sucumbéncia, bem assim a
génese do movimento que culminou na transposi¢do, ao ambito da
Administracao Publica, de norma anteriormente restrita a esfera da
iniciativa privada.

Historicamente, a discussao a respeito da natureza dos honorarios
advocaticios — entendidos, na esteira da licilo de Candido Rangel
Dinamarco, como parte do que se convencionou chamar de “custos do
processo em sentido amplo” (Instituicoes de direito processual civil. 6°
edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros, 2009. vol. I, p. 651) — perde-se na poeira dos
séculos, remontando a Roma antiga.

No que interessa diretamente a compreensdao da problematica sob
exame, a figura dos honorarios sucumbenciais — ligada a retribuicao pelo
resultado alcancado, por profissional da advocacia, em determinada
demanda judicial, ndo se confundindo com a contraprestacdo negociada
entre cliente e advogado, considerado o servigo prestado — surge, no
ordenamento juridico brasileiro, com o Cddigo de Processo Civil de 1939,
assumindo ares de san¢ao, uma vez condicionada a verificagao de culpa
ou dolo atribuivel a parte vencida.'

Sobreveio, em 11 de janeiro de 1973, a publicagao de novo Codigo de
Processo Civil, modificando o tratamento conferido aos honorarios de
sucumbéncia, os quais haveriam de ser pagos pelo “vencido” ao
“vencedor” mediante simples aferi¢do objetiva do desfecho da demanda,
na forma da redagdo da cabega do artigo 20:

Artigo 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou e o0s honordrios
advocaticios. Essa verba honoraria sera devida, também, nos

casos em que o advogado funcionar em causa propria.

1 Na forma do artigo 63, cabeca, do Codigo de Processo Civil de 1939, “sem prejuizo
do disposto no art. 3% a parte vencida, que tiver alterado, intencionalmente, a verdade, ou se
houver conduzido de modo temerario no curso da lide, provocando incidentes
manifestamente infundados, sera condenada a reembolsar a vencedora as custas do processo

os honorarios do advogado”.
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A razao era tnica, conforme explicitava Helio Tornaghi: “a sentenga
cabe prover para que o direito do vencedor nao saia diminuido de um
processo em que foi proclamada a sua razao” (Comentdrios ao Codigo de
Processo Civil. Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 1974, p. 165). Nao é outra
a compreensao aferivel a partir da exposicao de motivos do Codigo,

transcrita para efeito de documentagao:

[-]

O projeto adota o principio do sucumbimento, pelo qual o
vencido responde por custas e honordrios advocaticios em
beneficio do vencedor. O fundamento desta condenagao, como
escreveu Chiovenda, € o fato objetivo da derrota: e a justificagao
deste instituto estd em que a atuagdo da lei nao deve
representar uma diminuicdo patrimonial para a parte a cujo
favor se efetiva; por ser interesse do Estado que o processo nao
se resolva em prejuizo de quem tem razdo e por ser, de outro
turno, que os direitos tenham um valor tanto quanto possivel e

constante.

Em sede legislativa, o panorama normativo sofreu importante e
decisiva alteracdo com a vinda a balha do Estatuto da Advocacia, cujo
artigo 22, cabeca, dispde que os advogados tém direito nao s6 aos
honorarios convencionados como também aos fixados por arbitramento
judicial e na definicio da sucumbéncia, sendo explicito o artigo 23 ao
revelar que “os honordarios incluidos na condenagao, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito autonomo para
executar a sentenca nesta parte, podendo requerer que o precatorio,
quando necessario, seja expedido em seu favor” — previsao igualmente
estendida aos advogados empregados quando vencedor, em juizo, o
tomador de servigos, na forma do paragrafo tiico do artigo 21.

A discussao deslocou-se para a ordem do dia tanto em sede
doutrindria quanto jurisprudencial. Mediante a formalizagao, pela
Confederacao Nacional Industria - CNI, da acao direta de
inconstitucionalidade n® 1.194, relator o ministro Mauricio Corréa, foi o

Supremo instado a manifestar-se a respeito da higidez constitucional dos

5
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artigos 1°, § 2° 21, paragrafo tnico, 22, 23, 24, § 3% e 78 do mencionado
Diploma.

Em Sessao de julgamento ocorrida em 23 de novembro de 1995, o
Colegiado deixou de admitir a agao direta no ponto em que questionada
a compatibilidade, com a Constituicao Federal, dos artigos 22 e 23 do
Estatuto da Advocacia, os quais atribuem, de maneira expressa, a
titularidade dos honordrios de sucumbéncia aos profissionais da
advocacia. Assentou a ilegitimidade da requerente, ausente pertinéncia
tematica, ou seja, elo entre o objeto social da Confederacdo e os atos
atacados.

Na parte conhecida, julgou parcialmente procedente o pedido para
dar interpretacao conforme a Constituicdo ao artigo 21, cabeca e
paragrafo tnico, decidindo no sentido da “preservagao da liberdade
contratual quanto a destinacdo dos honorarios de sucumbéncia fixados
judicialmente”.

Firme na premissa segundo a qual a razao de ser do preceito contido
no artigo 20 do Cdédigo Buzaid consistia em garantir ao vencedor da
demanda, compelido a litigar em juizo, a integral recomposi¢ao do
respectivo patrim6nio, manifestei-me, de improviso, nos seguintes

termos:

[..]

Aprendi, ainda nos bancos da Faculdade Nacional de
Direito, que a distribuicdo das despesas no processo visa a
evitar que aquele compelido a vir a juizo defender um direito
proprio, vencedor, sofra uma diminuic¢ao patrimonial.

A realidade me conduz a afirmar que dificilmente teremos
uma hipoétese em que ndo haja a contratagao dos honorarios
advocaticios,  cliente/advogado, = independentemente da
sucumbéncia. Verifica-se, na maioria das vezes, que, além dos
honordrios contratados, acaba o advogado ficando com os
honorarios que o Cédigo de Processo Civil, no artigo 20, revela
devidos ao vencedor. E o advogado nao é vencido nem
vencedor. Ele atua contratado pelo constituinte que o remunera

para tanto.
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Se é assim, se tenho como premissa que nao deve aquele
compelido a vir ao Judicidrio sofrer diminui¢ao patrimonial, ser
alcancado na propriedade, se vencedor na demanda, nao posso
conceber que os honordrios da sucumbéncia fiquem com o
profissional da advocacia, como se estivesse a advogar ad
exitum, considerados apenas esses honorarios a serem satisfeitos
pela parte contrdria, firmada a premissa de que essa satisfagao
visa ao reembolso daquele que contratou o advogado e saiu
vencedor na contenda.

Ausente pronunciamento especifico do Plenario, no ambito do
controle concentrado, a respeito da constitucionalidade dos artigos 22 e
23 do Estatuto da Advocacia, veio o Supremo, desde a metade da década
de 1990, a deparar-se com a matéria em processos reveladores de
controvérsias subjetivas, construindo, paulatinamente, entendimento
consolidado com o tempo, no sentido de os honorarios advocaticios
consubstanciarem, para os profissionais liberais do direito, prestacao de
carater alimenticio.

A titulo exemplificativo, na apreciagio do extraordindrio de n®
146.318, relator o ministro Carlos Veloso, com acdrdao publicado no
Didrio da Justica de 4 de abril de 1997, decidiu a Segunda Turma, a uma
sO voz, que “os honordrios advocaticios [...] remuneram servigos
prestados por profissionais liberais e sao, por isso, equivalentes a
salarios”, uma vez que “deles depende o profissional para alimentar-se e
aos seus, porque tém a mesma finalidade destes. Ora, se vencimentos e
salarios tém natureza alimentar, 0 mesmo deve ser dito em relacdo aos
honorarios”.

A conclusao pelo cardter remuneratorio dos honorarios
sucumbenciais, cujo direito a percepgao é titularizado pelos profissionais
da advocacia, repetiu-se, a exaustao, em julgamentos de ambos os Orgaos
fracionarios e do Plendrio. Confiram as seguintes ementas:

HONORARIOS ADVOCATICIOS - NATUREZA -
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA.
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A teor do disposto nos artigos 22 e 23 da Lei n® 8.906/94, os
honorarios advocaticios, incluidos na condenacao, pertencem
ao advogado, consubstanciando prestacao alimenticia cuja
satisfacdo pela Fazenda ocorre via precatorio, observada ordem
especial restrita aos créditos de natureza alimenticia.

(Recurso extraordinario n® 170.220, da minha relatoria,
Segunda Turma, com acoérdao publicado no Diario da Justica de
12 de junho de 1998)

CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
INOVACAO DE FUNDAMENTO EM  AGRAVO
REGIMENTAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NATUREZA
ALIMENTAR. AGRAVO IMPROVIDO.

I - E incabivel a inovacdo de fundamento em agravo
regimental, porquanto a matéria arguida ndo foi objeto de
recurso extraordinario.

II - O acdérdao recorrido encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que os honorarios
advocaticios tém natureza alimentar.

III - Agravo regimental improvido.

(Agravo regimental no agravo de instrumento n® 732.358,
Primeira Turma, relator o ministro Ricardo Lewandowski, com
acérdao publicado no Didrio da Justica de 21 de agosto de 2009)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ALEGADO
FRACIONAMENTO DE EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA DE  ESTADO-MEMBRO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR, A
QUAL NAO SE CONFUNDE COM O DEBITO PRINCIPAL.
AUSENCIA DE CARATER ACESSORIO. TITULARES
DIVERSOS. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
AUTONOMO. REQUERIMENTO DESVINCULADO DA
EXPEDICAO DO OFICIO REQUISITORIO PRINCIPAL.
VEDACAO CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
EXECUCAO PARA FRAUDAR O PAGAMENTO POR
PRECATORIO. INTERPRETACAO DO ART. 100, § 8°
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(ORIGINARIAMENTE § 4°), DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

(Recurso extraordinario n°® 564.132, submetido a
sistemdtica da repercussdao geral — Tema n°® 18 —, Plenario,

redatora do acérdao a ministra Carmen Lucia, publicado no
Diario da Justica de 10 de fevereiro de 2015)

As reiteradas manifestagdes deste Tribunal a respeito da matéria
desaguaram na edicdo da enunciado vinculante n® 47 da Stmula,
segundo o qual “os honorarios advocaticios incluidos na condenagao ou
destacados do montante principal devido ao credor consubstanciam
verba de natureza alimentar cuja satisfagao ocorrera com a expedicao de
precatdrio ou requisicdo de pequeno valor, observada ordem especial
restrita aos créditos dessa natureza”.

Em exemplo de didlogo institucional entre os Poderes Judiciario e
Legislativo, a construcao jurisprudencial levada a cabo pelo Supremo foi
incorporada, pelo Congresso Nacional, no processo de elaboragao do
Codigo de Processo Civil de 2015, com a inclusdo do § 14 ao artigo 85,
cuja redacdo dispde que “os honorarios constituem direito do advogado e
tém natureza alimentar, com os mesmos privilégios dos créditos oriundos
da legislacao do trabalho, sendo vedada a compensacao em caso de
sucumbeéncia parcial”.

Indaga-se: surge possivel, considerada a ordem constitucional em
vigor, transpor a mesma ldgica para o ambito da advocacia publica, na
forma adotada pelo legislador federal quando da inser¢ao do § 19 no
artigo 85 do Cddigo de 2015 e da edigao, no ano subsequente, da Lei n°
13.327/2016?

Fosse afirmativa a resposta, seria passo demasiadamente largo, até
mesmo considerada a atuagdo do Parlamento, uma vez improprio
pretender-se, a partir da coexisténcia de regimes juridicos diversos —
publico e privado —, a prevaléncia deste em relagao aquele.

Nao se ignora que os membros das carreiras da Advocacia Pablica —
servidores efetivos, aprovados mediante concurso publico de provas e
titulos, responsaveis pela defesa judicial dos interesses da Administracao
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e pela assessoria e consultoria judicial do Executivo — submetem-se, a par
das prescricOes estatutdrias, ao estabelecido na Lei n® 8.906/1994, na forma
do § 1° do artigo 3%

Artigo 3° — O exercicio da atividade de advocacia no
territorio brasileiro e a denominacdo de advogado sao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

§ 1% Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao
regime desta lei, além do regime préprio a que se subordinem,
os integrantes da Advocacia-Geral da Uniao, da Procuradoria
da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das
Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administracdo indireta e fundacional.

Este Tribunal, no julgamento da acdo direta de n® 2.652, relator o
ministro Mauricio Corréa, com acérdao publicado no Diario da Justiga de
14 de novembro de 2003, reconheceu que, “embora submetidos a
legislacao especifica que regula tal exercicio”, os advogados publicos
“também devem observancia ao regime proprio do ente publico
contratante”. Em sede doutrinaria, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma
ter-se, considerados os membros da Advocacia Publica, “de um lado, um
regime estatutario que os vincula a entidade publica, prestadora do
servigo publico e defensora de interesses publicos indisponiveis” e, “de
outro lado, regime estatutdrio diverso, que os liga a outra entidade
prestadora de servigo definido como publico e com normas proprias que
se impdem a todos os que exercem a atividade de advogado” (Advocacia
Publica. Revista Juridica da Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo. Sao
Paulo: CEJUR, n. 3, p. 11-30, 1995).

Mais especificamente, precisa é a observagao de Diogo de Figueiredo
Almeida Neto, segundo o qual o advogado publico deve observar o que
denomina “triplice submissdao deontologica”, a saber, as normas

comportamentais da advocacia, da advocacia de Estado e do servigo
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publico em geral. Isso porque,

[...] enquanto servidor publico, o Advogado ou
Procurador do Estado se investe, em virtude do ato de
nomeacao, uma vez selecionado em concurso publico de provas
e de titulos, no cargo desse titulo, criado por lei da pessoa
juridica de direito ptblico a que se vincula.

Nessas condigdes, o Advogado ou procurador de Estado
se subordina ao estatuto do servidor publico civil no que lhe for
aplicavel. Acrescentem-se, assim, aos deveres de advogado e,
mais, aos ja referidos, de advogado do Estado, os deveres
funcionais hierarquicos e disciplinares préprios do servidor
publico, mas sempre com a ressalva: desde que compativeis,
tanto com relagao aos ja referidos deveres gerais de advogado,
como com relacdo aos deveres especificos de advogado do
Estado.

(Advocacia de Estado revisitada: essencialidade ao Estado
Democrdtico de Direito. In: Advocacia de Estado — Questoes
institucionais para a construcao de um Estado de Justica. Belo
Horizonte: Editora Forum, p. 45-48, 2009).

Observem a organicidade do Direito. Verificada incompatibilidade
entre os regimes aos quais submetidos os advogados publicos, possivel
antinomia ha de ser resolvida a partir das normas a regerem a relacao
destes com a Administracdo. Na esteira da licao de Celso Antbnio
Bandeira de Melo, a propria existéncia do regime publico estatutario
justifica-se pela necessidade de “atender a peculiaridades de um vinculo
no qual ndo estdao em causa tao sO interesses empregaticios, mas onde
avultam interesses publicos basicos, visto que os servidores publicos sao
os proprios instrumentos de atuagao do Estado” (Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 332 edigao, p. 272, 2016).

Dificil imaginar dominio no qual surja mais justificavel a parcial
derrogacao das regras gerais aplicaveis a totalidade dos profissionais da
advocacia pelas normas de regéncia da relagao entre Administracdo e
agentes publicos do que o ambito remuneratorio.

11
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Nao se pode compatibilizar o previsto nas normas questionadas com
o disposto no artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, na redacao
introduzida pela Emenda de n® 19/1998, segundo o qual “o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra
espécie remuneratdria”, ante o versado no artigo 135, também da Lei
Maior, a impor remuneracdo em parcela Unica aos integrantes das
carreiras da Advocacia Publica.

A adocao do regime de subsidio ndo é conflitante com o pagamento
cumulado de outras parcelas a servidores publicos organizados em
carreira. Nas palavras do professor José Afonso da Silva, no classico
Curso de Direito Constitucional Positivo (Sao Paulo: Malheiros, 382 edicao, p.
695),

o conceito de parcela tnica s6 repele os acréscimos de
espécies remuneratorias do trabalho normal do servidor. Nao
impede que ele aufira outras verbas pecunidrias que tenham
fundamentos diversos, desde que consignados em normas
constitucionais. Ora, o § 32 do art. 39, remetendo-se ao art. 7°,
manda aplicar aos servidores ocupantes de cargos publicos
(nao ocupantes de mandato eletivo, de emprego ou de fungdes
publicas) algumas vantagens pecunidrias, nele consignadas, que
nao entram naqueles titulos vedados.

Nao foi outro o entendimento firmado por este Tribunal quando do
exame do recurso extraordinario n® 650.898, redator do acdérdao o
ministro Luis Roberto Barroso, publicado no Didrio da Justica eletronico
em 24 de agosto de 2017, submetido a sistematica da repercussao geral —
Tema n® 484. Na ocasido, assentou-se a necessidade de compatibilizar o
preceito do § 4° do artigo 39 com o versado no § 3° do mesmo dispositivo,
em nome da unidade do texto constitucional, de modo a evitar que a

implementa¢do do regime de subsidios implicasse o esvaziamento de

12
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direitos e garantias asseguradas pelo constituinte.

Na oportunidade, ao analisar a harmonia, com a Constituicao
Federal, do artigo 4° da Lei n® 1.929/2008, do Municipio de Alecrim/RS —a
prever o pagamento, ao Chefe do Executivo local, do valor mensal de R$
2.200,00 a titulo de “verba de representacao”, sem indicar os fatos que o
ensejaram —, o Tribunal reafirmou histdrica jurisprudéncia no sentido da
inconciabilidade do regime de subsidio com o recebimento de outras
parcelas remuneratorias de natureza mensal, ainda que alegadamente
indenizatorias.

Conforme assentado pela ministra Carmen Lucia, quando da
apreciagao do mandado de seguranga n® 30.922, com decisdao publicada
no Diario da Justica de 29 de maio de 2015, “o art. 39, § 4% da
Constituicdo da Republica veda o acréscimo de qualquer espécie
remuneratoria ao subsidio, ressalvadas as verbas previstas no artigo 39, §
3¢, da Constituicao e as de carater indenizatorio”.

Ora, nitida ¢é a natureza remuneratdéria dos honorarios
sucumbenciais, ndo obstante o carater variavel e eventual, incidindo
imposto de renda sobre o montante recebido, a teor do artigo 34, § 7°, da
Lei n® 13.327/2016. De acordo com Hélio Vieira e Zénia Cernov, “os
honorarios advocaticios” — género a abarcar tanto os contratuais quanto
os sucumbenciais — “sdo a contraprestacao pelo exercicio profissional da
advocacia, remuneram o conhecimento e o trabalho efetivados em favor
da pessoa que contrata o advogado na defesa de seus interesses e
direitos” (Homnordrios advocaticios. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 15). Na licao de
Fabiana Azevedo Araujo, “uma vez que retribuem a atuagao profissional,
os honorarios, além de possuir carater remuneratorio, constituem verba
alimentar, pois sao indispensaveis e destinam-se ao sustento da pessoa do
advogado” (A Remuneragio do Advogado: investigacdo acerca da natureza
juridica dos honordrios de sucumbéncia. Revista Virtual da AGU, ano VIII, n®
79, agosto de 2008, p. 17).

Nao conduz a conclusiao contrdria o argumento veiculado pela
Advocacia-Geral da Unido no sentido de que a “verba sucumbencial
configura rendimento peculiar do oficio da advocacia, plenamente

13
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extensivel aos profissionais vinculados ao poder publico, ante a natureza
extraorcamentaria do seu pagamento”. Ao fazé-lo, pretendeu, a partir de
artificios sintaticos e hermenéuticos, afastar a esséncia ontoldgica,
semantica do instituto.

E tempo de atentar para Sua Exceléncia os fatos, diria o grande
Ulysses Guimarades. Tomando de empréstimo classica passagem de
“Romeu e Julieta”, de William Shakespeare, por acaso uma rosa deixaria
de ser uma rosa fosse outro o nome que lhe déssemos? A resposta é
desenganadamente negativa: ainda que a chamdssemos de outra forma,
subsistiria 0 mesmo perfume, completa o autor inglés.

Remuneracdo é, segundo conceito construido por Margal Justen
Filho, “o montante financeiro pago a qualquer titulo ao servidor como
contrapartida pelo desempenho de suas atividades” (Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 132 edicao, p. 919, 2018).
Cuida-se de defini¢do perfeitamente aplicdvel ao recebimento, pelos
advogados publicos, de valores concernentes aos honorarios de
sucumbéncia fixados nos processos em que tomarem parte a Uniao,
autarquias e fundacoes federais, na forma da Lei n® 13.327/2016.

A prépria Advocacia-Geral da Unido articula com o fato de a
“universalizacdo do acesso as verbas honorarias” também corresponder
“a uma mudanga na politica remuneratdria de advogados publicos”.

Vale ter presente a percepgao linear da verba sucumbencial,
observado o tempo de efetivo exercicio no cargo, pelos membros das
carreiras da Advocacia Publica - incluindo-se os servidores inativos, de
acordo com o tempo de aposentadoria —, ausente objetivo ressarcitorio
considerada a atuacdo especifica do advogado publico em determinada
demanda judicial na defesa dos interesses da Administragao. A prop0sito,
confiram os dispositivos pertinentes contidos no artigo 31 da Lei n°
13.327/2016:

Artigo 31. Os valores dos honorarios devidos serdo
calculados segundo o tempo de efetivo exercicio no cargo, para
os ativos, e pelo tempo de aposentadoria, para os inativos, com
efeitos financeiros a contar da publicacdo desta Lei, obtidos

14
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pelo rateio nas seguintes proporgoes:

I - para os ativos, 50% (cinquenta por cento) de uma cota-
parte apds o primeiro ano de efetivo exercicio, crescente na
proporcao de 25 (vinte e cinco) pontos percentuais apds
completar cada um dos 2 (dois) anos seguintes;

IT — para os inativos, 100% (cem por cento) de uma cota-
parte durante o primeiro ano de aposentadoria, decrescente a
proporcao de 7 (sete) pontos percentuais a cada um dos 9
(nove) anos seguintes, mantendo-se o percentual fixo e
permanente até a data de cessa¢ao da aposentadoria.

§ 1° O rateio sera feito sem distin¢ao de cargo, carreira e
orgao ou entidade de lotagao.

§ 2°. Para os fins deste artigo, o tempo de exercicio efetivo
sera contado como o tempo decorrido em qualquer um dos
cargos de que trata este Capitulo, desde que nao haja quebra de
continuidade com a mudanca de cargo.

Fixado, na forma dos atos impugnados, o carater remuneratdrio dos
honorarios sucumbenciais, a serem percebidos pelos membros das
diversas carreiras da Advocacia Publica, cumpre ir além, antecipando-se a
possiveis obje¢Oes tendo em vista o que pode vir a representar evolugao
do entendimento do Supremo na problemadtica alusiva ao regime
remuneratorio de subsidio.

Quando do exame, pelo Plenario, do extraordindrio de n® 650.898, ao
apresentar voto-vista, o saudoso ministro Teori Zavascki sugeriu fosse o
julgamento realizado em conjunto com o processo revelador da agao
direta de inconstitucionalidade n® 4.941, de que era Relator, a versar a
higidez constitucional da Lei n® 6.975/2008, com a redacao dada pela Lei
n° 7.406/2012, do Estado de Alagoas, a qual dispde sobre o pagamento de
Gratificagdo de Dedicacao Excepcional — GDE aos servidores da
Assembleia Legislativa remunerados por subsidio. Fé-lo considerada a
necessidade de “meditar melhor a respeito do conteutdo da norma
constitucional de subsidio”, indicando legitima preocupagdao com o
alcance atribuido, pelo texto constitucional, ao vocabulo “parcela tinica”
contido no § 4° do artigo 39, “a fim de definir as parcelas que estao
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acobertadas pelo seu conceito, mas também — e acima de tudo — as verbas
cujo pagamento nao é condizente com a sua teleologia”.

Ciente de estar a virtude no meio-termo, no equilibrio, Sua
Exceléncia afastou tanto interpretacao estrita, “a repelir quaisquer
acréscimos de contraprestagao alheios ao subsidio, com excecao de
pagamentos  indenizatorios”, quanto  aquela a  albergar,
indiscriminadamente, a percepcao de outras rubricas remuneratorias.
Segundo assentou, “a formula de pagamento em subsidio nao impede
sejam recebidas bonificagdes pelo desenvolvimento de atividades de
carater excepcional” —, apontando, a titulo exemplificativo, a legitimidade
do recebimento, por servidores publicos organizados em carreira, de
acréscimo remuneratorio tendo em vista o exercicio de funcgdes de
direcao, chefia e assessoramento.

E dizer: na diccdo do saudoso magistrado e professor, a ordem
constitucional autoriza a fruicao, pelos servidores alcangados pelo § 4° do
artigo 39, de parte dos direitos sociais previstos nos incisos do artigo 7°
ante a remissao inserida pelo Constituinte no § 3% do artigo 39, bem assim
o recebimento de valores devidos a titulo indenizatério e de quantias
pagas como retribui¢do por eventual execucao de encargos especiais, nao
incluidos no plexo das atribui¢des normais e tipicas do cargo.

Aceitas as premissas indicadas pelo ministro Teori Zavascki em
julgamento ainda nao finalizado ante a chegada, sempre lastimavel, da
“indesejada das gentes”, a questdo mostra-se simples: poder-se-ia
desvincular o pagamento dos honorarios sucumbenciais — enquanto
retribuicdo pelo resultado alcancado, por profissional da advocacia, em
determinada demanda judicial — das atribui¢des ordindrias e insitas ao
cargo de advogado publico, voltado justamente a representacdao em juizo
da Administragcao?

A resposta é negativa. A propria Advocacia-Geral da Unido admite
tratar-se de incentivo direcionado a aprimorar o exercicio de funcao
propria a advocacia publica, argumentando que “o direito a verba
honoraria esta atrelado ao sucesso na demanda”, sendo possivel “afirmar
que o advogado publico terd incentivo adicional na busca do sucesso do
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seu cliente, o ente publico”.

Tampouco no plano da logica surge vidvel a tentativa de
compatibilizar a Lei n® 13.327/2016 com o regime remuneratorio sob o
qual submetidos os advogados publicos. Conforme ensinamento de Jacob
Bazarian, “quando nao se respeitam as leis ou principios logicos, o
pensamento perde sua precisao, sua coeréncia e consequéncia, e torna-se
incoerente e contraditdrio” (O problema da verdade. Sao Paulo: Editora
Alfa-Omega: 1985, p. 117). Dai a importancia, aponta o académico turco
radicado no Brasil na década de 1920, de recorrer-se aos principios
logicos formais consagrados desde Aristoteles: o da identidade — a revelar
ser tudo idéntico a si mesmo (“A é A”) —; 0 da ndo contradi¢dao — segundo
o qual uma coisa nao pode ser e nao ser ela mesma, ao mesmo tempo e do
mesmo ponto de vista (“A ndo é nao-A”) — e o do terceiro excluido — a
demonstrar que uma coisa € ou nao é, nao havendo espago para o meio
termo (“A € B ou Anao é B”).

Ou bem se tem, ante o recebimento de montante por agente publico,
caracterizada a percep¢ao de verba remuneratéria ou nao se tem,
surgindo forcoso reconhecer-lhe a natureza indenizatéria — a qual,
definitivamente, ndo se amolda a parcela sob exame. Revela-se improprio
cogitar da existéncia de terceiro grupo - em que supostamente
enquadrados os honorarios sucumbenciais —, sob o argumento de estes
consubstanciarem “categoria especial de rendimentos, peculiarmente
associada ao oficio da advocacia”, ndo derivando da investidura em cargo
publico, mas, antes, “da qualidade de ser profissional inscrito nos
quadros da OAB, com capacidade postulatdria e atuagdo exitosa nos
feitos que patrocina”, como afirma a Advocacia-Geral da Uniao.

Ostentando a parcela carater de contraprestagao, no que voltada a
remunerar o profissional da advocacia pelo resultado alcancado em
determinada demanda judicial no exercicio de atividade insita no nucleo
duro das atribui¢des do cargo publico — reitere-se com a devida énfase —,
nado ha como, a um so6 tempo, sustentar tese no sentido do carater privado
da verba apenas porque recolhida a margem da atuagao tributdria do
Estado, nao se traduzindo em receita publica de tramitagao orcamentaria

17
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uma vez desembolsada diretamente pela parte sucumbente em juizo.

Sob tal angulo, surge mesmo desimportante perquirir a origem dos
recursos, cumprindo, antes, verificar a correspondente destinagao, isto é,
os fins para os quais se presta.

Na busca da exceléncia na prestagao jurisprudencial, o magistrado,
encarnando a figura do Estado-juiz, deve ter atuacdo norteada pelos
principios previstos na Lei das leis, a Constitui¢ao Federal, que, no
ambito da Administracdo Publica, estio na cabeca do artigo 37,
vinculando a atuacao estatal na consecugdo dos fins social e juridicamente
atribuidos pela ordem constitucional.

Descabe, considerado o regime remuneratério ao qual submetidos
advogados publicos ante o exercicio do cargo, placitar operacao
legislativa direcionada a combina-lo aquele inerente a iniciativa privada,
mitigando a for¢a normativa do preceito contido no § 4° do artigo 39, sob
pena de ter-se drible a ordem constitucional e, por decorréncia ldgica,
enriquecimento sem causa do agente publico. Conforme bem salientado
pela Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge,
ao contrario do verificado na esfera privada, “os advogados publicos nao
tém despesas com imovel, telefone, dgua, luz, impostos, nem qualquer
outro encargo. E a Administracao Publica que arca com todo o suporte
fisico e de pessoal necessario ao desempenho de suas atribui¢des.”
Autorizada a percepgdo, pelos advogados publicos, de honordrios de
sucumbéncia, o sistema nao fecha!

Por dever de coeréncia, cumpre reiterar quantas vezes for necessario:
em Direito, os fins nao justificam os meios. A necessidade de valorizar-se
os integrantes das diversas carreiras da Advocacia Publica — considerado
o exercicio da representacao judicial e da consultoria juridica da
Administracdo — ndo legitima atropelos, atalhos a margem do figurino
constitucional. Descabe potencializar razdes pragmaticas a ponto de
olvidar a ordem juridica, a ser preservada por todos, principalmente pelo
Supremo, guarda maior da Lei Maior.

Por imposicdo do principio constitucional da publicidade, a
desaguar na busca pela transparéncia na gestao administrativa, o patamar

18
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remuneratorio dos agentes publicos ha de ser fixado a partir do
orcamento do érgao ante as possibilidades advindas do que arrecadado a
titulo de tributos. Mostra-se imprdprio criar receitas em passe de magica,
encerrando fonte de recursos a margem do regular processo orcamentario
— sob pena, inclusive, de transformar o teto em piso, frustrando o objetivo
almejado pelo constituinte, traduzido na redagdo do artigo 37, inciso XI,
da Constitui¢do da Republica, e estabelecendo tratamento incompativel
com o principio da isonomia, levando em conta os demais agentes
ocupantes de cargos vinculados ao Executivo.

Ainda que fosse possivel, de acordo com argumentagdo expendida
pela Advocacia-Geral da Unido, vislumbrar aumento na eficiéncia da
atuacao dos membros das procuradoriasz, revela-se invidvel comprovar,
metodologicamente, a existéncia de nexo de causalidade entre a
percepgao, pelos advogados publicos, de verbas concernentes aos
honorarios de sucumbéncia e eventual incremento no indice de vitorias
alcancadas em juizo pela Administracio senao partindo da mera
capacidade intuitiva — a qual, todos o sabem, nao se presta a sustentar
qualquer raciocinio que se pretenda juridicamente aceitavel.

Fixada a inconstitucionalidade dos artigos 85, § 19, do Cddigo de
Processo Civil, 27 e 29 da Lei n® 13.327/2016, cumpre -conferir
interpretacao conforme ao artigo 23 da Lei n® 8.906/1994, restringindo o
alcance da norma impugnada, a qual prevé que “os honorarios incluidos
na condenagdo, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao
advogado”, apenas aos profissionais com atuagao no ambito privado,
segundo Optica consolidada deste Tribunal, excluindo do ambito de
incidéncia os membros das diversas carreiras da Advocacia Publica.

Deve-se reconhecer, por decorréncia logica, a inconstitucionalidade

2 Confiram, a propdsito, trecho contido em manifestagdo juntada ao processo:
“Embora, como ja dito, os honorarios advocaticios de sucumbéncia nao possam ser
qualificados como receitas orcamentarias, a previsdo do artigo 85, § 19, do
CPC/2015 inegavelmente trabalha com a mesma légica de bonificar advogados
publicos pelas economias geradas, uma vez que os incentivos oferecidos a esse
titulo tendem a gerar mais vitérias as pessoas juridicas de direito publico, elevando
os ganhos na atuagéo contenciosa”.
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dos artigos 32 a 36 da Lei n® 13.327/2016, a versarem a instituicao e o
funcionamento do denominado Conselho Curador dos Honorarios
Advocaticios — CCHA, pessoa juridica de direito privado ligada a
Advocacia-Geral da Unido e responsavel pela operacionalizacdo da
distribuicao, “para toda a classe da Advocacia Publica”, das verbas
relativas aos honorarios — o qual, de toda sorte, surge igualmente
incompativel com a Lei Maior, considerada a extravagante vinculagao de
instituicio de natureza privada a Orgdos de Estado, como o entdo
Ministério da Fazenda, autarquias e fundac¢des publicas. Os preceitos
impugnados versam que estes ultimos se obrigam a prestar o “auxilio
técnico necessario para a apuragiao, o recolhimento e o crédito dos
valores”, cabendo a Advocacia-Geral da Unido dispensar “apoio
administrativo” ao Conselho, na forma dos paragrafos 5° e 62 do artigo 34.
Cuida-se de verdadeira relagao de vassalagem do publico em relagcao ao
privado, discrepante, a mais nao poder, da ordem republicana.

Retomando o milenar pensamento filosoéfico de que “nada nasce sem
causa”, a construgao legislativa mediante a qual autorizada a percepgao,
pelos advogados publicos, de verbas concernentes aos honorarios de
sucumbéncia alusivos a processos nos quais tenham atuado no exercicio
do cargo nao deve ser encarada como obra do acaso. Parafraseando
Nelson Rodrigues, o subdesenvolvimento ndo se improvisa; é obra de
séculos.

“A realidade histérica brasileira”, escreveu Raymundo Faoro,
“demonstrou a persisténcia secular da estrutura patrimonial, resistindo
galhardamente, inviolavelmente, a repeticdo, em fase progressiva da
experiéncia capitalista” (Os donos do poder: formagao do patronato politico
brasileiro. 50? ed. Sao Paulo: Globo. 2008, p. 822), imiscuindo-se no nucleo
duro da burocracia estatal, camada profissional a assegurar o adequado
funcionamento do governo e da Administracado. Tem-se no
patrimonialismo intermitente, mas de feicdes mutaveis no tempo, a raiz
social das disposi¢Oes atacadas, incompativeis com os ares republicanos
da Carta de 1988.

O resultado ndo poderia ser outro senao a perpetuacdo de gestao
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distorcida da maquina publica. A coisa comum, ndo mais vinculada ao
correspondente caradter coletivo, acaba confundindo-se com a coisa
propria, tornando-se um instrumento de deleite para fins privados.

A observacao justifica-se ante a necessidade de ter-se avango, e nao
retrocesso, civilizacional. Isso ndo implica diminuir a importancia da
atuacdo dos advogados publicos na defesa dos interesses do Estado — os
quais, em tempos de normalidade democratica, hao de se traduzir na
satisfacao do bem comum em beneficio de toda a sociedade.

Julgo  parcialmente  procedente o  pedido, declarando
inconstitucionais os artigos 85, § 19, do Cddigo de Processo Civil de 2015,
27 e 29 a 36 da Lei n® 13.327/2016, bem assim conferindo interpretacao
conforme a Constituicao ao artigo 23 da Lei n® 8.906/1994 para restringir o
alcance da norma impugnada apenas aos profissionais com atuagao no
ambito privado, excluindo do ambito de incidéncia os membros das
diversas carreiras da Advocacia Publica.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica contra o pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais
a advogados publicos.

Dirige seu pedido contra o art. 23 da Lei 8.906/1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, o art.
85, § 19, da Lei 13.105/2015, que instituiu o Cdédigo de Processo Civil, e os
arts. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016, que, entre outras providéncias,
dispoe sobre honorarios advocaticios sucumbenciais das causas em que
forem parte a Unido, suas autarquias e fundacOes. Eis o teor dos
dispositivos impugnados:

Lei 8.906/1994

Art. 33. Os honordrios incluidos na condenagdo, por
arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tende
este direito autonomo para executar a sentenca nesta parte,
podendo requerer que o precatorio, quando necessario, seja
expedido em seu favor.

Lei 13.105/2015

Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar
honorarios ado advogado do vencedor.

[...]

§ 19. Os advogados publicos perceberao honorarios de
sucumbéncia, nos termos da lei.

Lei 13.327/2016

Art. 27. Este Capitulo dispde sobre o valor do subsidio, o
recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia e
outras questoes que envolvem os ocupantes dos cargos:

I - de Advogado da Uniao;

II - de Procurador da Fazenda Nacional;
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III - de Procurador Federal;

IV - de Procurador do Banco Central do Brasil;

V - dos quadros suplementares em extin¢ao previstos no
art. 46 da Medida Provisoria no 2.229-43, de 6 de setembro de
2001 .

Art. 29. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia das
causas em que forem parte a Unido, as autarquias e as
fundagbes publicas federais pertencem originariamente aos
ocupantes dos cargos de que trata este Capitulo.

Paragrafo tnico. Os honordrios nao integram o subsidio e
nao servirao como base de calculo para adicional, gratificacao

ou qualquer outra vantagem pecunidria.

Art. 30. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia
incluem:

I - o total do produto dos honordrios de sucumbéncia
recebidos nas ag¢Oes judiciais em que forem parte a Unido, as
autarquias e as fundagdes publicas federais;

IT - até 75% (setenta e cinco por cento) do produto do
encargo legal acrescido aos débitos inscritos na divida ativa da
Unido, previsto no art. 1° do Decreto-Lei no 1.025, de 21 de
outubro de 1969;

IIT - o total do produto do encargo legal acrescido aos
créditos das autarquias e das fundagdes publicas federais
inscritos na divida ativa da Uniao, nos termos do § 12 do art. 37-
A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Pardgrafo tinico. O recolhimento dos valores mencionados
nos incisos do caput sera realizado por meio de documentos de

arrecadacao oficiais.

Art. 31. Os valores dos honorarios devidos serdo
calculados segundo o tempo de efetivo exercicio no cargo, para
os ativos, e pelo tempo de aposentadoria, para os inativos, com
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efeitos financeiros a contar da publicacdo desta Lei, obtidos
pelo rateio nas seguintes proporgoes:

I - para os ativos, 50% (cinquenta por cento) de uma cota-
parte apds o primeiro ano de efetivo exercicio, crescente na
proporcao de 25 (vinte e cinco) pontos percentuais apds
completar cada um dos 2 (dois) anos seguintes;

II - para os inativos, 100% (cem por cento) de uma cota-
parte durante o primeiro ano de aposentadoria, decrescente a
proporcao de 7 (sete) pontos percentuais a cada um dos 9
(nove) anos seguintes, mantendo-se o percentual fixo e
permanente até a data de cessacao da aposentadoria.

§ 1° O rateio serd feito sem distin¢do de cargo, carreira e
orgao ou entidade de lotagao.

§ 2° Para os fins deste artigo, o tempo de exercicio efetivo
sera contado como o tempo decorrido em qualquer um dos
cargos de que trata este Capitulo, desde que nao haja quebra de
continuidade com a mudanga de cargo.

§ 32 Nao entrarao no rateio dos honorarios:

I - pensionistas;

II - aqueles em licenca para tratar de interesses
particulares;

III - aqueles em licenca para acompanhar conjuge ou
companheiro;

IV - aqueles em licenca para atividade politica;

V - aqueles em afastamento para exercer mandato eletivo;

VI - aqueles cedidos ou requisitados para entidade ou
60rgao estranho a administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional.

Art. 32. Os honorarios nao integrarao a base de calculo,
compulsdria ou facultativa, da contribui¢ao previdenciaria.

Art. 33. E criado o Conselho Curador dos Honorérios
Advocaticios (CCHA), vinculado a Advocacia-Geral da Uniao,
composto por 1 (um) representante de cada uma das carreiras
mencionadas nos incisos I a IV do art. 27.
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§ 1° Cada conselheiro tera 1 (um) suplente.

§ 22 Os conselheiros e seus suplentes serdo eleitos pelos
ocupantes dos cargos das respectivas carreiras, para mandato
de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugao.

§ 32 A eleicao de que trata o § 2° sera promovida pelo
Advogado-Geral da Unidao no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias contado da entrada em vigor desta Lei.

§ 4° A participagdo no CCHA sera considerada servigo

publico relevante e ndo sera remunerada.

Art. 34. Compete ao CCHA:

I - editar normas para operacionalizar o crédito e a
distribuigao dos valores de que trata o art. 30;

I - fiscalizar a correta destinacdo dos honorarios
advocaticios, conforme o disposto neste Capitulo;

III - adotar as providéncias necessarias para que o0s
honordrios advocaticios discriminados no art. 30 sejam
creditados pontualmente;

IV - requisitar dos orgaos e das entidades publicas
federais responsdveis as informagoes cadastrais, contdbeis e
financeiras necessarias a apura¢do, ao crédito dos valores
referidos no art. 29 e a identificacdo das pessoas beneficidrias
dos honorérios;

V - contratar instituicdo financeira oficial para gerir,
processar e distribuir os recursos a que se refere este Capitulo;

VI - editar seu regimento interno.

§ 12 O CCHA tera o prazo de 30 (trinta) dias para editar
seu regimento interno e as normas referidas no inciso I do
caput, a contar da instalagao do Conselho.

§ 2° O CCHA reunir-se-3, ordinaria e extraordinariamente,
na forma de seu regimento interno e deliberard por maioria de
seus membros, tendo seu presidente o voto de qualidade.

§ 32 O presidente do CCHA sera eleito por seus membros
na primeira reuniao.

§ 4° O CCHA deliberara por meio de resolu¢ao quando se
tratar de ato de natureza normativa.
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§ 52 A Advocacia-Geral da Uniao, o Ministério da Fazenda,
as autarquias e as fundagdes publicas prestardao ao CCHA o
auxilio técnico necessario para a apuragao, o recolhimento e o
crédito dos valores discriminados no art. 30.

§ 6° Incumbe a Advocacia-Geral da Unido prestar apoio
administrativo ao CCHA.

§ 72 Os valores correspondentes ao imposto sobre a renda
devido em razao do recebimento dos honorarios serao retidos

pela instituicdo financeira a que se refere o inciso V do caput.

Art. 35. Os 6rgaos da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional adotardo as providéncias necessarias
para viabilizar o crédito dos valores discriminados no art. 30
diretamente na instituicao financeira mencionada no inciso V
do caput do art. 34, sem necessidade de transitar pela conta

tinica do Tesouro Nacional.

Art. 36. O CCHA apresentard ao Advogado-Geral da
Unido, em até 30 (trinta) dias a contar da edicdo de seu
regimento interno, proposta de norma para a fixacdo do
percentual a que se refere o inciso II do art. 30, respeitadas as
seguintes diretrizes:

I - a parcela do encargo legal acrescido aos créditos da
Unido que compord os honordrios advocaticios serd definida
em percentual de até 75% (setenta e cinco por cento) do total
apurado do encargo legal, a partir de critérios que contemplem
a eficiéncia na atuacao e a fase de recolhimento do crédito;

II - serdo criados e aperfeicoados os mecanismos para a
afericio da eficiéncia da atuacdo consultiva, judicial e
extrajudicial da Advocacia-Geral da Unido e de seus o6rgaos
vinculados.

Paragrafo tinico. A normatizacao de que trata o caput sera
editada por portaria conjunta do Advogado-Geral da Unido, do
Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministro-Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Em sintese, a requerente argumenta que a destinagao desses valores
aos advogados publicos federais representaria ofensa a preceitos da
Constituicao Federal, nomeadamente aos arts. 5% caput, 22, 1, 37, XI, e 39,
8§ 4° e 8° visto que “incompativel com o regime de subsidio, o teto
remuneratorio constitucional e os principios republicano, da isonomia, da
moralidade, da supremacia do interesse ptblico e da razoabilidade”.

Submetida a agdo a julgamento virtual, o Ministro Relator MARCO
AURELIO julgou parcialmente procedente o pedido, declarando a
inconstitucionalidade do art. 85, § 19, do Cddigo de Processo Civil, e dos
arts. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016, e conferindo interpretagao conforme
a Constituicdo ao art. 23 da Lei 8.906/1994, para restringir o alcance da
norma impugnada apenas aos profissionais com atuagdo no ambito
privado, excluindo do ambito de incidéncia os membros das diversas
carreiras da Advocacia Publica. O voto foi assim ementado:

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ADVOGADO
PUBLICO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ESTATUTO DOS
ADVOGADOS. LEI N¢ 13.327/2016. INCOMPATIBILDIADE
CONSTITUCIONAL. O recebimento de honorarios da
sucumbéncia por advogado publico € incompativel com a
Constituicao Federal. Consideragdes Republicanas. Prevaléncia
da separagao do publico do privado.

Preliminarmente, acompanho o eminente relator no que se refere a
compatibilidade formal do § 19 do art. 85 do Cddigo de Processo Civil,
afastando a alegada usurpagao da iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Como bem destacado pelo Ministro MARCO AURELIO, ao prever, em
termos genéricos e abstratos, o direito dos advogados publicos a
percepcao de verbas honordrias sucumbenciais, o legislador
infraconstitucional ndao promoveu qualquer acréscimo a remuneracao de
servidores, deixando, inclusive, de vincular o Poder Executivo nesse
sentido. Destaco, a propodsito, a seguinte passagem do voto proferido pelo
Ministro Relator:
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Ao contrario, tratando-se de norma de eficacia contida,
nela foi expressamente ressalvada a imprescindibilidade, para o
fim de dar concretude ao direito previsto, de ter-se edicao de lei
especifica — a qual, observem, sobreveio, no ambito federal, com
a publicacao da Lei n® 13.327/2016, de iniciativa do Presidente
da Republica, mediante a qual regulamentado, com riqueza de

“”

detalhes, o alcance e o procedimento relativos ao “ao
recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia” pelos
ocupantes dos cargos de Advogado da Unido, Procurador da
Fazenda Nacional, Procurador Federal, procurador do Banco
Central do Brasil e de outras quadros suplementares em
extingao.

Ausente situagao a configurar ofensa ao devido processo
legislativo, cumpre reconhecer a higidez formal do preceito.

Desde uma perspectiva material, todavia, e com a devida vénia,
divirjo do relator quanto ao mérito da agao.

Assiste razao apenas parcial a Procuradoria Geral da Republica, no
tocante a submissdao da remuneracao final dos Procuradores de Estado ao
teto constitucionalmente previsto, independentemente da possibilidade
de recebimento de parcela especifica decorrente de verbas honorarias de
sucumbéncia judicial, proprias do oficio da advocacia.

As normas impugnadas criaram uma estrutura organizada para
gerir os honorarios de sucumbéncia a serem partilhados entre os
advogados publicos, prevendo a forma de distribuicdo, fiscalizacao e
controle do montante arrecadado. A solugao da controvérsia consiste em
estabelecer se, submetidos a regime de subsidio, os advogados publicos
federais encontram-se constitucionalmente autorizados a receber
honorarios advocaticios sucumbenciais decorrentes do eventual éxito na
defesa dos interesses da Fazenda Publica em juizo, bem como se, em caso
positivo, a percep¢ao cumulativa desses valores submete-se ao teto
remuneratorio estabelecido pelo art. 37, XI, da Constitui¢ao Federal.

O SUPREMO TRIBUNAL, ao analisar a constitucionalidade da
presente norma impugnada, ndo pode ignorar a interdependéncia e
complementaridade das normas constitucionais previstas nos incisos 37,

8
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caput, XI, e 39, §§ 4° e 8° e das previsOes estabelecidas no Titulo 1V,
Capitulo IV, Secoes III e IV, do texto constitucional (Advocacias Publica e
Privada), que nao deverao, como nos lembra GARCIA DE ENTERRIA, ser
interpretadas isoladamente, sob pena de desrespeito a vontade do
legislador constituinte (Reflexiones sobre la ley e los principios generales del
derecho. Madri: Civitas, 1996, p. 30), sendo impositiva e primordial a
analise semantica do texto Magno — e, na espécie, principalmente, a
analise da plena razoabilidade do estabelecido para o sistema
remuneratorio dos advogados publicos.

As previsOes estabelecidas no Titulo IV, Capitulo IV, Sec¢des III e 1V,
do texto constitucional (Advocacias Publica e Privada) romperam a
tradicdo existente da representacao judicial do ente federal ser exercida
pelo Ministério Publico, transformando-o em defensor da sociedade e
criando uma instituicio diretamente ligada ao Poder Executivo para
exercer esse importante mister. E o que prevé o art. 131 da Constituigdo
Federal:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € instituicao que,
diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a Uniao,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagio e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Uniao, de livre nomeacgao pelo Presidente
da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos.

§ 3° Na execucao da divida ativa de natureza tributaria, a
representacao da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.
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No ambito Estadual e Distrital, por seu turno, a representacao
judicial e a consultoria juridica dos entes federados competem as
Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, que sao 6rgaos com
perfil delimitado no préprio texto constitucional, como de natureza
essencial a Justica. Eis o que dispde o art. 132 da Constitui¢ao Federal:

Art. 132. Os procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo tinico. Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliacdo de desempenho perante os 6rgaos proprios,
apos relatorio circunstanciado das corregedorias.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao interpretar as normas
atinentes a organizacdo da Advocacia Publica, delimitou que: (a) as
atividades de consultoria e representacdo em juizo devem ser
organizadas, no ambito de cada ente politico, em um drgao e carreira
centralizados, afastada a possibilidade de instituicao de estrutura plural,
vigente o principio da unicidade da representacdo judicial (ADI 1.679,
Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, DJ de 21/11/2003); e (b) compete a
esses Orgaos e carreiras, com exclusividade, o exercicio das referidas
atividades de consultoria e representacdo em juizo, vedada a atribuicao
desses misteres a outras estruturas administrativas. Nesse sentido, veja-se
o precedente firmado no julgamento da ADI 4.834 MC ED (Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno, DJe de 18/2/2015), da qual transcrevo a
seguinte passagem do voto proferido pelo eminente Ministro Relator:

O conteudo normativo do art. 132 da Constituicao da
Republica revela os limites materiais em cujo ambito processar-
se-a a atuacao funcional dos integrantes da Procuradoria-Geral
do Estado e do Distrito Federal. Nele, contém-se norma de

10
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eficdcia vinculante e cogente para as unidades federadas locais
que nao permite conferir a terceiros — sendo aos proprios
Procuradores do Estado e do Distrito Federal — o exercicio
intransferivel e indisponivel, das func¢bes de representacdo

judicial e de consultoria juridica da respectiva unidade
federada.

[...]

A representagdo institucional do Estado-membro em juizo
ou em atividade de consultoria juridica traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada, pela Carta Federal (art. 132),
aos Procuradores do Estado. Operou-se, nesse referido preceito
da Constituicdo Federal, uma inderrogavel imputacao de
especifica atividade funcional cujos destinatdrios sao,
exclusivamente, os Procuradores do Estado.

O art. 135 da Constituicao Federal, ao estabelecer, nos moldes do seu
art. 39, § 4%, incluido pela Emenda Constitucional ao corpo permanente da
Constituicao, que a remuneragao dos advogados publicos se d4 mediante
subsidio, é compativel com o regramento constitucional referente a
Advocacia Publica (Titulo IV, Capitulo IV, Secao III), pois o recebimento
de honorarios advocaticios sucumbenciais por parte dos advogados
publicos, devidamente previsto em lei, tem carater remuneratorio e de
contraprestacao de servigos realizados no curso do processo, sendo
compreendido, portanto, como parcela remuneratéria devida a
advogados em razdo do servico prestado, que recebe tratamento
equivalente aos vencimentos e subsidios, sendo, inclusive, reconhecido o
seu carater alimentar.

A Lei 8.906/1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil, distingue trés categorias de honorarios.
De acordo com seu art. 22, a prestacdo de servigo profissional assegura
aos inscritos na OAB o direito (a) aos honorarios convencionados, (b) aos
honorarios fixados por arbitramento judicial e (c) aos honorarios de
sucumbeéncia.

Na medida em que as duas primeiras categorias ndo sao objeto de
discussao nesta Acao Direta de Inconstitucionalidade, ausente qualquer

11
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duvida relativa a impossibilidade de os advogados publicos perceberem
honorarios convencionados ou fixados por arbitramento judicial, a andlise
da questdo constitucional deve restringir-se aos honordrios de
sucumbeéncia.

Como se sabe, essa categoria especial de honorarios encontra
fundamento determinante no critério da sucumbéncia, ocasionalmente
complementado pelo critério da causalidade. Relaciona-se, em linhas
gerais, como dever da parte de, uma vez derrotada na demanda, suportar
as consequéncias decorrentes desse resultado, sendo obrigada, via de
regra, ao pagamento de todas as verbas sucumbenciais, entre as quais, os
honorarios advocaticios de sucumbéncia.

E o que prescreve o caput do art. 85 da Lei 13.105/2015 (Cédigo de
Processo Civil), ao estabelecer que “a sentenca condenara o vencido a
pagar honorarios ao advogado do vencedor”, e o que ressalta, entre
outros autores, ARRUDA ALVIM:

Os honordrios advocaticios sucumbenciais ndo se
confundem, portanto, com os contratuais e com os arbitrados,
sendo que sua exigibilidade nao estd vinculada com a prévia
existéncia de relagdo contratual havida entre o advogado e
aquele que tem o dever de pagar os honorarios, bem como ao
patrocinio realizado sem a prévia fixacdo de remuneragao. Sua
exigibilidade decorre de dispositivo expresso de lei (art. 85 do
CPC/15), em razao do resultado objetivo na demanda (Manual
de Direito Processual Civil: teoria do processo e processo de
conhecimento. 17% ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p.
396).

Embora concebidos como consequéncia futura, incerta e variavel,
que, prevista em lei e imposta por sentenca a parte vencida, decorre do
resultado da analise dos pedidos levados a juizo, o pagamento de verbas
honorarias de sucumbéncia vincula-se indissociavelmente a propria
natureza e qualidade dos servigos efetivamente prestados pelo
profissional da advocacia, assumindo, em razao disso, fei¢ao

12
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contraprestacional e remuneratoria.

O fato de os honordrios sucumbenciais ndo serem devidos por
alguém que se tenha beneficiado dos respectivos servigos profissionais
ndo € suficiente para, por si sO, descaracterizar essa natureza
remuneratoria. Nao € por outro motivo, alids, que tais verbas sao fixadas
entre percentuais limitadores de um minimo e de um maximo,
moduldveis precisamente em razdao de determinados qualificativos
imputaveis ao servigo objeto da contraprestacao.

E o que se pode constatar do § 2° do art. 85 da Lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil), que regulamenta, em termos gerais, a
percepcao dos honordrios de sucumbéncia pelos profissionais da

advocacia:

Art.851...]

§ 22 Os honorarios serao fixados entre o minimo de dez e o
maximo de vinte porcento sobre o valor da condenagao, do
proveito econdmico obtido ou, nao sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

II - o lugar da prestacao do servigo;

III - a natureza e a importancia da causa;

IV — o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servigo.

No mesmo sentido, a propdsito, estabelece o referido art. 22 da Lei
8.906/1994, segundo o qual é “a prestacdo de servigo profissional” que
assegura aos profissionais inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
“o direito aos honordrios [...] de sucumbéncia”, aplicavel, integralmente,
a Advocacia Publica.

Destaque-se, ainda, como bem demonstrado pela Advocacia-Geral
da Unido (doc. 96), que a Emenda Constitucional 19/98 nao assentou
qualquer objecao explicita a transposicao dessa garantia profissional para
o contexto da advocacia publica, cuja disciplina constitucional encontra-
se junto com a advocacia privada no mesmo Titulo IV, Capitulo IV, da

13
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Constituicao Federal, distinguindo-se somente em termos de Segao,
respectivamente II e IIL.

A possibilidade de aplicagao do dispositivo legal que prevé como
direito dos advogados os honorarios de sucumbéncia também a
advocacia publica esta intimamente relacionada ao principio da
eficiéncia, consagrado constitucionalmente no artigo 37, pois dependente
da natureza e qualidade dos servicos efetivamente prestados. No modelo
de remuneracdo por performance, em que se baseia a sistematica dos
honorarios advocaticios (modelo este inclusive reconhecido como uma
boa pratica pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE), quanto mais exitosa a atuagao dos advogados
publicos, mais se beneficia a Fazenda Publica e, por consequéncia, toda a
coletividade.

Por outro lado, ao contrario do que uma leitura isolada do art. 39, §
4°, da Constituicao Federal pudesse sugerir, o conceito de parcela tmica
espelhado nesse dispositivo constitucional apenas repele o acréscimo
injustificdivel de espécies remuneratorias ordindrias, devidas em
decorréncia do trabalho normal do servidor submetido a regime de
subsidio, sem impedir, em linha de principio, a percepgao de outras
verbas pecunidrias que tenham fundamento diverso, a exemplo das
verbas honordrias sucumbenciais, fundadas no fato objetivo do resultado
da demanda, pois, como bem salientado pelo Ministro LUIZ FUX, a
previsao trazida pela EC 19/98:

“tem como caracteristica fundamental o pagamento de
parcela remuneratoria Unica, em prol da transparéncia,
moralidade, impessoalidade e isonomia salarial entre
servidores publicos” (ADI 5.400, Rel. Min. LUIZ FUX, Pleno,
DJe de 12/3/2020).

A propdsito, destaco que, muito recentemente, este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL teve a oportunidade de assentar que “o artigo 39, §
4°, da Constituicdao Federal, ndo constitui vedagao absoluta de pagamento
de outras verbas além do subsidio” (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI

14
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ZAVASCKI, Relator p/ acérdao, Min. LUIZ FUX, DJe de 7/2/2020), sendo
possivel inferir, por consequéncia, que, também com relagdo aos
honorarios de sucumbéncia, o regime de subsidio “nao elimina nem ¢é
incompativel com vantagem constitucionalmente obrigatoria ou
legalmente concedida” (CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA. Principios
Constitucionais dos Servidores Piiblicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 314). Por
oportuno, transcrevo a seguinte passagem do voto proferido na ADI 4.941
pelo saudoso Ministro TEORI ZAVASCKI:

Pois bem, uma leitura isolada — “em tira”, diria Eros Grau
(Ensaio e discurso sobre a interpretagao/aplicacao do direito, 5
ed., SP: Malheiros, p. 131) — do art. 39, § 4%, da CF poderia
sugerir que o pagamento do subsidio haveria de ser feito de
maneira absolutamente monolitica, isto é, sem o acréscimo de
qualquer outra parcela. Isso porque o dispositivo veda
expressamente “(..) o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacio ou outra
espécie remuneratéria (..)”. Todavia, compreensao ¢
equivocada. Interpretagdo sistematica revela que a propria
Constitui¢ao, no art. 39, § 3° assegura a todos os servidores
publicos, sem distingdo, a fruicao de grande parte dos direitos
sociais do art. 7%, que envolve pagamento de verbas adicionais,
cumulaveis com a do subsidio, tais como adicional de férias,
décimo terceiro salario, acréscimo de horas extraordinarias,
adicional de trabalho noturno, entre outras. Portanto, nao ha,
no art. 39, § 4°, da CF, uma vedacdo absoluta ao pagamento de

outras verbas além do subsidio.

De fato, nas hipoteses em que a Constitui¢ao Federal pretendeu
vedar o recebimento de honordrios em razao de alguma
incompatibilidade relevante, proibiu-o expressamente, como no caso dos
membros da Magistratura (art. 95, paragrafo tnico, II, da CF) e do
Ministério Pablico (art. 128, § 5% II, a4, da CF). Desse modo, prosperasse a
alegada incongruéncia, seria desnecessario que o constituinte tivesse se
ocupado de estabelecer vedagdes especificas destinadas a determinados

15
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agentes publicos.

Portanto, é no contexto de transposicao dessa peculiar sistematica de
acréscimo pecunidrio decorrente da eficiéncia de atuagao institucional,
devidamente autorizado pelo texto original da Constituigao Federal de
1988 e nao proibido expressamente pela EC 19/98, prépria do oficio da
advocacia, para o ambito do regime juridico de direito publico a que
submetidos os advogados publicos, que se encontra sua plena
razoabilidade, e, consequentemente, sua constitucionalidade, pois, como
salientado pelo Decano da CORTE, Ministro CELSO DE MELLO:

“a norma estatal, que ndo veicula qualquer conteido de
irrazoabilidade, ajusta-se ao principio do devido processo legal,
analisando na perspectiva de sua projecdo material (substantive due
process of Law)” (ADI 1407/DF).

Observe-se, ainda, que, nao bastasse atentar contra o proprio
principio da eficiéncia e as regras constitucionais estabelecidas para a
advocacia publica, o pedido da PGR de mera supressao da verba
sucumbencial dos advogados publicos, sem qualquer estabelecimento de
uma regra de transicao e de compensagao remuneratoria para a parcela
unica do subsidio, acarretaria inconstitucional redutibilidade nos
vencimentos finais dos procuradores.

Nao se trata de discutir eventual direito adquirido a regime juridico,
mas sim de efetivamente consagrar a garantia de irredutibilidade,
inclusive nas hipoteses de alteracdes na forma de composi¢ao da
remuneracao de agentes do poder publico, conforme foi amplamente
discutido e decidido pelo CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, logo
apos a promulgacao da EC 45/2044, ao implementar a transi¢ao do antigo
para o novo sistema remuneratorio para a Magistratura, em que se
garantiu a manutencao e futuro congelamento de determinadas parcelas
a titulo de irredutibilidade (CNJ, PCA 489/SP, Rel. Conselheiro
EDUARDO LORENZONI. Red.p/Acérdao Conselheiro ALEXANDRE DE
MORAES, 5/7/2007). Conferir, ainda, nesse sentido: CNJ, PCA 442/MG,
Rel. Conselheiro JIRAIR ARAM MEGUERIAN, 5/7/2017; PCA 491/R], Rel.
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Conselheiro PAULO LOBO, 5/7/2017).

Diante disso, afasto a alegacdo veiculada na inicial e concluo que a
percepcao de honordrios de sucumbéncia pelos advogados publicos
federais ndao representa ofensa a determinacdo constitucional de
remuneracao exclusiva mediante subsidio (arts. 39, § 4%, e 135 da CF).

De outra perspectiva, contudo, a requerente argumenta que a
percepcao dessas verbas sucumbenciais pelos advogados publicos
federais refletiria uma notdria ofensa ao teto remuneratorio estabelecido
pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal, que proibe o recebimento de
qualquer valor que exceda o subsidio mensal pago aos Ministros do
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL, sejam eles percebidos
cumulativamente ou ndo, ai incluidas as vantagens de qualquer outra
natureza decorrentes do cargo.

Com razao a Procuradoria-Geral da Republica.

A Lei 8.906/1994, que regulamenta o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil, e a Lei 13.105/2015 (Codigo de Processo
Civil), bem como a legislacio local ora impugnada, atribuem os
honorarios advocaticios nos processos judiciais que envolvam a Fazenda
Publica aos advogados publicos, sendo inegavel o caradter salarial e
retributivo dessas parcelas, recebiveis por servigos prestados de maneira
eficiente no exercicio da fung¢ao publica.

Assim, em relacdo a observancia do teto remuneratdrio
constitucional, previsto no artigo 37, XI, da Constitui¢do Federal, pouco
importa a discussdao sobre a natureza juridica da verba honordria
sucumbencial, detalhada pela Advocacia-Geral da Unido (doc. 96), mas
sim o fato de serem percebidas pelos advogados publicos como parcela
remuneratoria salarial e, consequentemente, estarem sujeitas ao limitador
previsto constitucionalmente.

A possibilidade de percepg¢ao de honorarios sucumbenciais por parte
dos advogados publicos, portanto, nao se desvencilha por completo das
imposi¢oes decorrentes do regime juridico de direito publico a que se
submetem esses agentes publicos, pois sao valores percebidos por agentes
publicos em fun¢ao mesmo do exercicio de cargo estritamente publico.

17
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Por essa razao, nada obstante compativel com o regime de subsidio,
sobretudo quando estruturado como um modelo de remuneracao por
performance, com vistas a eficiéncia do servigo publico, a possibilidade
de advogados publicos perceberem verbas honorarias sucumbenciais nao
afasta a incidéncia do teto remuneratdrio estabelecido pelo art. 37, XI, da
Constitui¢ao Federal.

Nao é por outra razdo, a propdsito, que, no ambito federal, o art.
102-A da Lei 13.898/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para
2020), acrescido pela Lei 13.957/20019, introduziu no ordenamento
infraconstitucional regra segundo a qual “para fins de incidéncia do
limite de que trata o inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao, serdao
considerados o0s pagamentos efetuados a titulo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia”.

Diante do exposto, declaro a constitucionalidade da percepcao de
honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos e julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para, conferindo
interpretagao conforme a Constitui¢ao ao art. 23 da Lei 8.906/1994, ao art.
85, § 19, da Lei 13.105/2015, e aos arts. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016,
estabelecer que a somatoria dos subsidios e honorarios de sucumbéncia
percebidos mensalmente pelos advogados publicos nao podera exceder
ao teto dos Ministros do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, conforme o
que dispoe o art. 37, XI, da Constitui¢ao Federal.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.053 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: MIN. MARCO AURELIO
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E

OUTRO(A/S)

:ANPPREV - ASSOCIACAO NACIONAL DOS

PROCURADORES E ADVOGADOS PUBLICOS
FEDERAIS

:HUGO MENDES PLUTARCO E OUTRO(A/S)
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES

MUNICIPAIS - ANPM

: CRISTIANO REIS GIULIANI
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DE

ESTADO - ANAPE

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO E

OUTRO(A/S)

:FORUM NACIONAL DE ADVOCACIA PUBLICA

FEDERAL

:JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO E

OUTRO(A/S)

:ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS

PUBLICOS FEDERAIS - ANAFE

:MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E

OUTRO(A/S)

:SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA

FAZENDA NACIONAL

: GUSTAVO BINENBOJM
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INTDO.(A/S) :CONSELHO CURADOR DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS - CCHA
ADV.(A/S) :HELOISA BARROSO UELZE E OUTRO(A/S)
VOT0:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

1. Acompanho o Ministro Alexandre de Moraes, de modo a
assentar a constitucionalidade dos honordrios de sucumbéncia para os
advogados publicos, observando-se, porém, o limite remuneratdrio
previsto no art. 37, XI, da Constitui¢do. Como explicitado pelo Ministro
Relator, embora nao haja vedagdao constitucional ao pagamento de
honorarios a advogados publicos, o montante recebido, somado as
demais verbas remuneratodrias, nao deve exceder o subsidio dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Isso porque os honorarios constituem
vantagem de natureza remuneratdria, que retribui a atividade publica

desempenhada e ¢é recebida em razdao do exercicio do -cargo.

2. Faco apenas uma ressalva quanto a forma de aplicacao do
teto remuneratorio aos honorarios advocaticios. Como se sabe, os
honorarios sdo verbas de natureza varidvel, que dependem do éxito do
ente federado nas a¢des judiciais. Por esse motivo, embora seja possivel
que, em determinado meés, as parcelas remuneratdrias somadas aos
honorarios superem aquele limite, também ha a possibilidade de esse
montante total, em outro més, permanecer muito aquém do teto
constitucional. Para prevenir eventuais desequilibrios e evitar injusticas,
penso ser razoavel permitir que, nos meses em que haja percepc¢ao de
honordrios acima do teto, o valor residual seja distribuido entre os
advogados publicos nos meses seguintes, desde que se respeite
mensalmente, como limite maximo, o subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Esse mecanismo permitiria um maior equilibrio na
distribuicdao dos honorarios, buscando conciliar a correta aplicagao do

teto constitucional com o incentivo a atuagdao dos advogados publicos
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proporcionado pelos honorarios sucumbenciais. Assim, a incidéncia do
teto nao prejudicaria o recebimento de uma justa retribuicdo pelo
trabalho exercido pelos advogados publicos na defesa dos interesses da
Uniao, dos Estados e dos Municipios.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.053
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAIL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -

CFOAB

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,

2525/PI) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ANPPREV - ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES E

ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS

ADV. (A/S) : HUGO MENDES PLUTARCO (25090/DF) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES MUNICIPAIS -

ANPM

ADV. (A/S) : CRISTIANO REIS GIULIANI (23257/DF, 74021/MG)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DE ESTADO -

ANAPE

ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,

1190/SE) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : FORUM NACIONAL DE ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL

ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (54244/DF, 67219/SP) E

OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS

- ANAFE

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,

2525/PI) E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA

NACIONAL

ADV. (A/S) : GUSTAVO BINENBOJM (0083152/RJ)

INTDO. (A/S) : CONSELHO CURADOR DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS - CCHA

ADV. (A/S) : HELOISA BARROSO UELZE (117088/SP) E OUTRO(A/S)
Deciséao: 0 Tribunal, por maioria, declarou a

constitucionalidade da percepcdo de honordrios de sucumbéncia
pelos advogados publicos e julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na acdo direta para, conferindo interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 23 da Lei 8.906/1994, ao art. 85, § 19, da
Lei 13.105/2015, e aos arts. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016,
estabelecer gque a somatdéria dos subsidios e honoradrios de
sucumbéncia percebidos mensalmente pelos advogados publicos né&o
poderd exceder ao teto dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
conforme o que dispde o art. 37, XI, da Constituicdo Federal, nos
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termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para
acdérddo, vencido o Ministro Marco Aurélio (Relator). O Ministro
Roberto Barroso acompanhou o voto do Ministro Alexandre de Moraes
com ressalvas. Falaram: pelos interessados Presidente da Republica
e Congresso Nacional, o Ministro José Levi Mello do Amaral Junior,
Advogado-Geral da Unido; pelo amicus curiae Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Marcello Terto e
Silva; pelo amcicus curiae Associacdo Nacional dos Procuradores e
Advogados PUblicos Federais - ANPPREV, o Dr. Hugo Mendes Plutarco;
pela interessada Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais -
ANPM, o Dr. Claudio Pereira de Souza Neto; pela interessada
Associacdo Nacional dos Procuradores De Estado - ANAPE, o Dr.
Raimundo Cezar Britto Aragdo; pelo interessado Férum Nacional de
Advocacia Publica Federal, o Dr. José Eduardo Martins Cardozo;
pela interessada Associacdo Nacional dos Advogados Publicos
Federais - ANAFE, o Dr. Marcus Vinicius Furtado Coelho; pelo
interessado Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional -SINPROFAZ, o Dr. Gustavo Binenbojm; e, pelo interessado
Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios - CCHA, o Dr. Bruno
Corréa Burini. Plendrio, Sessdo Virtual de 12.6.2020 a 19.6.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenario
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