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Carta do Presidente

Municipalista,

O Conexdo CNM é uma iniciativa es-
tratégica da Confederacdo Nacional de Mu-
nicipios (CNM) para levar conhecimento, ca-
pacitacdo e orientacdo técnica a prefeitos,
vice-prefeitos, secretarios, vereadores, servi-
dores e demais agentes municipais.

Implementado em 2025, o projeto
busca aproximar ainda mais a CNM dos Mu-
nicipios, levando, presencialmente, em cada edicdo, os direcionamentos e
as principais orienta¢des da entidade em areas essenciais da administra-
¢do publica local. Por meio de eventos de Imersdo, Qualificacdo e Mento-
ria, o Conexdo CNM oferece um espaco de aprendizado e acolhimento aos
representantes municipais, fortalecendo a atuacao de cada um no atendi-
mento as demandas da populacao. Além das palestras e dos momentos de
interacao, os encontros reforcam a unido e o fortalecimento do movimento
municipalista, liderado com orgulho pela CNM.

Como forma de ampliar o alcance dos contelddos apresentados, a
Confederacao disponibiliza cartilhas tematicas em diversas areas da gestdo
publica municipal. Este material, entregue aos participantes durante as
edi¢cBes do Conexdo CNM, serve como apoio pratico para a aplicacao dos
conhecimentos nas prefeituras e nas camaras municipais, reafirmando o
compromisso da CNM com cada gestor e com a populacdo que ele repre-
senta.

Recomendamos que o conteldo técnico destas cartilhas seja com-
partilhado com os diferentes setores do Executivo e do Legislativo muni-
cipal, permitindo que mais servidores tenham acesso as orientacdes e as
atualizacdes acerca de temas essenciais ao funcionamento da administra-
¢ao local. Em caso de duvidas ou necessidade de aprofundamento,os cola-
boradores da CNM permanecem a disposicdo para prestar apoio continuo.



A Confederacdo reconhece que a missao de cada gestor municipal é
desafiadora, mas também profundamente gratificante: trabalhar pela me-
Ihoria da qualidade de vida de milhdes de brasileiros que viverm nos Munici-
pios. Esse propdsito inspira diariamente o trabalho da CNM, entidade que,
ha mais de quatro décadas, atua com dedicacdo e resultados concretos
em defesa do municipalismo, conquistando avancos que ja ultrapassam a
marca de R$ 2 trilndes em beneficios para os Entes locais. Isso sé foi possi-
vel com a unido de todos.

Que sigamos avancando, juntos, por melhores condicdes para a
nossa populacao.

Boa leitural

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM



SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. MUNICiPIOS COMO ENTES )
ENTRATEGICOS: ENQUADRAMENTO NO SISTEMA UNICO
DE SEGURANGA PUBLICA (SUSP)

2.1. OqueéoSusp? 9
2.2. A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 11

2.3. O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) 11
2.4. Conformidade ao Sinesp 14

3. INTEGRACAO DOS MUNICIPIOS AO SUSP: REQUISITOS
FORMAIS E OPERACIONAIS

4. INTERPRETACAO MUNICIPAL DO PNSP 2021-2030: DA
DIRETRIZ NACIONAL A AGAO LOCAL

5. DASVANTAGENS DA ADEQUAGAO A PNSPDS
6. CONSIDERACOES FINAIS
ANEXO: CHECKLIST DO GESTOR

REFERENCIAS

100

1o



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

FNSP - Fundo Nacional de Seguranca Publica.

MJSP - Ministério da Justica e Seguranca Publica.

PNSP - Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

PNSP 2021-2030 - Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030.

PNSPDS - Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Sinesp - Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisio-
nais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢Bes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas.

Susp - Sistema Unico de Seguranca Publica.




1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco para o reconhecimen-
to do papel dos Municipios enquanto Entes federados, reconhecendo sua
autonomia e fortalecendo suas competéncias na formulagdo e na execugao
de politicas publicas. Em matéria de seguranca publica, o art. 144 estabe-
lece que se trata de dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
cabendo ao Municipio a possibilidade de constituir guardas municipais, ini-
cialmente destinadas a protecdo preventiva de bens, servicos e instalacdes.
Com a publicacdo do Estatuto Geral das Guardas Municipais, na forma da
Lei 13.022/2014, ficaram definidas suas atribuicdes e competéncias de pre-
vencdo da violéncia urbana com foco comunitario.

A atuag¢do municipal na prevencao primaria da violéncia é
fundamental em um cendrio de enfrentamento a inseguranca com foco
na seguranca cidada. O modelo de seguranca evoluiu: houve a transicao
de um modelo de seguranca reativo, baseado na protecdo de interesses
nacionais sem participacao da sociedade civil, para um modelo participa-
tivo que entende a violéncia como fendmeno multicausal. Essa nova con-
figuracao passou a exigir dos governos locais uma atuacao que extrapola
suas competéncias constitucionais, uma vez que é no territério local que os
efeitos da violéncia sao sentidos.

Em decorréncia dessas mudancas, o que se observa nas ultimas
décadas é um processo de municipalizagcao da seguranca publica, ou
seja, o crescimento significativo da participacdo municipal na drea. Hd uma
cobranca da sociedade civil para que as gestdes locais atuem na seguran-
¢a, sobrecarregando financeiramente o Municipio e demandando fortale-
cimento das redes locais de apoio social. A CNM ja abordou esse processo
em um estudo técnico, "O processo de municipalizacdo da seguranca pu-
blica no Brasil".
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OS NIVEIS DE PREVENCAO DA VIOLENCIA

Primdria: conjunto de acoes planejadas para evitar que a violéncia
aconteca, buscando madificar fatores ambientais sociais e culturais
que originam a violéncia. Trata-se da prevencao do crime através
do desenho urbano, como na melhoria da iluminacdo publica,
manutencdo de espagos comunitarios e projetos de urbanizacdo,
com a participacao de setores de educacdo, salde, emprego,
habitacao e assisténcia social, entre outros.

Secunddria: conjunto de acdes planejadas de intervengdo precoce
e qualificada voltado a grupos de alto risco e/ou em situacao de
vulnerabilidade a violéncia, também com participagao intersetorial.

Tercidria: conjunto de acGes planejadas apds a violéncia, cujo
foco é a mitigacdo de danos, a reabilitacdo, o suporte as vitimas e
a prevencao da reincidéncia. A participacdo de outras pastas em
atuacao integrada continua sendo essencial para o desenho de
politicas publicas eficientes.

2. MUNICiPIOS COMO ENTES
ENTRATEGICOS: ENQUADRA-
MENTO NO SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA (SUSP)

2.1. O que é o Susp?

O Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) foi institufdo pela Lei
13.675/2018, que representa uma reestruturacdo da seguranca publica no
Brasil. O marco legal consolida uma mudanca de paradigma de um modelo
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fragmentado, centralizado na atuacdo dos Estados, para uma abordagem
entre Unido, Estados e Municipios de forma sistémica, integrada, coopera-
da, conjunta e coordenada.

Isso significa que o Municipio passou a ser reconhecido como
integrante estratégico na implementacdo de programas, projetos
e acdes de seguranca publica. O Susp busca superar a atuacdo isola-
da dos ¢rgaos de seguranca por meio do compartilhamento continuo de
dados, da padronizacdo de procedimentos, da interoperabilidade dos sis-
temas de informacdo e do intercambio de conhecimento técnico. A exem-
plo do que acontece na drea de saude, os Orgaos de seguranca do Susp
realizam acdes combinadas.

Na pratica, a governanca multinivel no ambito do Susp consolida um
modelo de cooperacdo federativa no qual ndo ha hierarquia ou subordina-
¢do entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas sim uma divi-
sao de competéncias estratégicas e complementares. Enquanto o governo
federal exerce o papel de coordenador nacional, formulador de diretrizes e
indutor de financiamento, os governos estaduais e municipais atuam
na execugao operacional do policiamento e na implementacédo de
politicas de prevencao social nos territérios, respectivamente.

ATENCAO, GESTOR!

No momento da producao deste material (setembro
de 2026), a PEC da Seguranca Publica (PEC
18/2025) encontra-se em tramitagao. A proposta
constitucionaliza a estrutura e a composicao do

Susp, mas nao avanca em pontos considerados criticos pela
CNM.

No que diz respeito aos recursos financeiros, o texto segue
oferecendo tratamento desigual aos Municipios: nao ha previsao
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de fontes de financiamento aos Entes locais, uma vez que o
tema do financiamento da seguranca publica municipal praticamente
nao foi tratado na proposta do governo federal. Além disso, o texto
aprovado apenas reafirma a decisao do Supremo Tribunal Federal
(STF) que assegurou a competéncia das guardas municipais na
execucdo de atividades de seguranca urbana. Por fim, a proposta
incorre em risco de desequilibrio do pacto federativo, ao submeter
a estruturagcdo e o funcionamento da criagdo das policias
municipais a avaliacao de drgao vinculado a esfera estadual.

2.2. A Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social

A Lei do Susp também estabeleceu as bases da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Regulamentada pelo Decreto
9.489/2018, a norma dispde sobre os instrumentos e as estratégias para
a execucao de planos e programas de seguranca publica. Os objetivos es-
tabelecidos pela PNSPDS orientaram a formulacao do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP). Em 2021, por meio do Decreto
10.822/2021, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) atualizou e
editou o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030
(PNSP 2021-2030); a partir de entdo, o governo federal estabeleceu prazos,
indicadores, priorizagdo e coordenacdo para cumprir as metas estabe-
lecidas no documento. E com base no PNSP 2021-2030 que os Entes
federativos devem construir seus respectivos planos de seguranca
publica.

2.3. O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)

Previsto na Lei do Susp e regulamentado pela Lei 13.756/2018, o
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) é um dos principais instru-
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mentos de financiamento e apoio da seguranca publica e da prevencao
a violéncia no Brasil. Gerido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), é composto sobretudo por receitas de arrecadacao das loterias.

Os principais eixos de investimento do FNSP ao longo do tempo tém
sido destinados a estruturacdo e a modernizacdo das organizacoes, a for-
macao profissional, a gestdo e tecnologia da informacdo sobre seguranca
publica, a prevencdo e ao enfrentamento da violéncia e da criminalidade e
a programas voltados a operac¢des de policiamento.

Na avaliacao dos projetos, o Conselho Gestor do FNSP prioriza
o Ente federado que se comprometer com os seguintes resultados:
realizacao de diagndstico dos problemas de seguranca publica e apresen-
tacao das respectivas solucBes; desenvolvimento de a¢des integradas dos
diversos drgaos de seguranca publica; qualificagdo das policias civis e mi-
litares, corpos de bombeiros militares e das guardas municipais; reducdo
da corrupcdo e violéncia policiais; reducdo da criminalidade e inseguranca
publica e repressao ao crime organizado.

IMPORTANTE:
ainda que estejam inseridos no arcabouco do

FNSP, a CNM chama aten¢do para a falta de

mecanismo de repasse direto e sustentavel
aos Municipios, que dependem da celebracdo de convénios,
contratos ou editais esporadicos para acessar recursos. A defesa
da CNM é pela criacdo dessa modalidade de repasse a todos
os Entes locais, para que a politica publica ndo seja condicionada a
discricionariedades frequentes na liberacdo de convénios.

A CNM abordou o aumento de atribuicdes em seguranca publica
no estudo “O processo de municipalizacdo da seguranca publica
no Brasil” e, mais recentemente, divulgou um retrato especifico

14
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de guardas municipais no estudo “Guardas municipais: atuacao,
estrutura e desafios em seguranca publica”. Os dois materiais sdo
ilustrativos dos desafios enfrentados pelos Entes locais em um
cenario no qual, a despeito da demanda da populagdo ser crescente,
o financiamento estruturado para a totalidade dos Municipios é
inexistente.

As transferéncias de recursos do FNSP estdo descritas no art. 7° da
Lei 13.756/2018, que prevé duas modalidades de repasse:

I. repasse automatico direto (fundo a fundo) de, no minimo, 50%
dos recursos para os Estados e o Distrito Federal;

Il. celebracao de convénios ou contratos de repasse.

Os Municipios se enquadram na segunda modalidade. Mas, atencao:
0s projetos habilitados por meio de convénios ou contratos ndo poderao
ter prazo superior a dois anos. Além disso, os Entes federados interes-
sados em acessar o FNSP devem cumprir com alguns critérios de
elegibilidade, quais sejam:

I. que tenham instituido plano local de seguranca publica;

Il. os integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de Seguran-
¢a Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp) devem cumprir 0s
prazos estabelecidos pelo 6rgdo competente para o fornecimen-
to de dados e informac8es ao Sistema;

Ill. existéncia de guarda municipal ou que realize a¢cdes de policia-
mento comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranca
Publica.

15
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2.4. Conformidade ao Sinesp

O Sistema Nacional de Informac8es de Seguranca Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digi-
tais e de Drogas (Sinesp) é uma plataforma de informacdes integradas que
possibilita consultas operacionais, investigativas e estratégicas sobre segu-
ranca publica. A Lei do Susp determina que todos os Entes federados, por
intermédio dos drgaos competentes, integram o sistema. Isso significa que
os Municipios devem fornecer e atualizar seus dados e informacgdes
no Sinesp. Segundo o art. 37, 8 2°, da Lei 13.675/2018, os Entes federativos
poderdo “ndo receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido para
financiamento de programas, projetos ou acdes de seguranca publica e
defesa social” se deixarem de alimentar o sistema.

Contando com um conjunto de ferramentas estruturadas para pro-
mover a integracdo entre os Entes federados, o sistema permite o inter-
cambio de informacdes entre os integrantes do Susp, o que inclui as guar-
das municipais e 0s agentes de transito. Para aderir as solu¢des do Sinesp,
a manifestacdo de interesse deve ser encaminhada por meio de oficio,
assinado pelo gestor maximo do 6rgdo. Os agentes poderao, como profis-
sionais integrantes operacionais do Susp, acessar as soluc¢des do sistema
mediante cadastro.

QUADRO RESUMO: O ARCABOUCO NORMATIVO ES-
SENCIAL DA SEGURANCA PUBLICA

» Constituicdo Federal de 1988, art. 144: dispBe sobre a seguranca
publica;

» Lei 13.675/2018: institui o Susp e a PNSPDS;
» Decreto 9.489/2018: regulamenta a PNSPDS;

» Lei 13.756/2018: dispde sobre o FNSP;
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» Decreto 10.822/2021: institui o PNSP 2021-2030;

» Portaria MJSP 233/2022: disp8e sobre o procedimento de analise
dos Planos de Seguranca Publica e Defesa Social dos Entes fede-
rativos.

3. INTEGRACAO DOS MUNICIPIOS
AO SUSP: REQUISITOS FORMAIS
E OPERACIONAIS

A integracdo exige uma estrutura minima de governanca municipal,
prevista na PNSPDS. Ou seja, ajustar-se a politica nacional é necessario. Ha
duas condi¢des fundamentais que se aplicam a todos os Entes federativos.
Em primeiro lugar, os Municipios devem instituir um Plano Municipal
de Seguranca Publica e Defesa Social alinhado ao PNSP 2021-2030.
Esse instrumento deve ser baseado em diagndstico técnico local. Cabe ao
gestor municipal adequa-lo as suas realidades, contemplando a¢8es que ©
documento nacional prioriza, de maneira contextualizada.

O PNSP 2021-2030 é organizado a partir de cinco ciclos de imple-
mentacdo bienais e conta com 13 metas, divididas entre cinco grupos: (1)
mortes violentas; (2) protecao dos profissionais de seguranca publica; (3)
roubo e furto de veiculos; (4) sistema prisional; e (5) acdes de prevencdo
de desastres e acidentes. Também foram definidas prioridades para sua
execucao, por meio de 12 ac¢des estratégicas.

O Decreto 10.822/2021 (art. 5°, § 3°) estabelece objetivamente que
0s planos municipais “poderdo definir outras metas, além daquelas defini-
das no Plano Nacional, de acordo com as especificidades e as caracteristi-
cas locais”. Ou seja, admite a definicdo de metas locais pela gestdo muni-
cipal, visto que o PNSP 2021-2030 pode incluir elementos que nao sejam

17
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aplicaveis no territoério local ou que ndo enderecem as necessidades do
Municipio. E um processo que confere legitimidade ao planejamento muni-
cipal para diagnosticar e priorizar seus problemas de seguranca.

M~UNICIPALISTA, ATEN(;AO NA ADEQUA-
& CAO DOS PLANOS LOCAIS

O PNSP 2021-2030 é decenal, mas isso nao signifi-
ca que os planos municipais devem ter essa mesma
perspectiva de periodicidade. O essencial é que
estejam, de alguma forma, ajustados ao que se propde dentro do

documento de referéncia, que define as diretrizes e metas nacionais
para todos os Entes federativos.

Também deve existir um Conselho Municipal de Seguranga Pu-
blica, previsto na PNSPDS e na Lei do Susp; é um espaco de participacdo
da sociedade civil, controle social e formulacao de diretrizes. Tal instancia
decisoéria de participacdo pode e deve ser ajustada a realidade de cada
Municipio. A leitura do Decreto 10.822/2021, em especial, estabelece que
deve haver contextualizacdo permanente, no ambito da realidade e das
discussdes que se formam no territério do Municipio. Recomenda-se o es-
tabelecimento de ouvidorias a fim de dotar os ¢rgdos municipais de segu-
ranca de transparéncia e responsabilizacdo. Outra questao é a articulagdo
operacional. E necessario que haja didlogo entre todos os Entes federativos
- inclusive entre Municipios -, pois, embora exista determinacdo territorial,
o fendmeno da violéncia extrapola fronteiras geograficas, podendo e de-
vendo ser enfrentado via articulacdo intermunicipal.

Os parametros para a criacao dos conselhos estdo dispostos no Ca-
pitulo IV da Lei do Susp. A CNM destaca alguns dos pontos principais pre-
vistos na norma orientadora:

18
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»

»

»

»

0 Executivo municipal deve propor a criacdo do Conselho e enca-
minha-la a Camara de Vereadores para aprovacao;

0 Conselho tem natureza de colegiado, com competéncia con-
sultiva, sugestiva e de acompanhamento das atividades de segu-
ranca publica, podendo propor diretrizes para a prevencdo da
violéncia e criminalidade;

os Conselhos serdao compostos por representantes do Poder
Publico e da sociedade civil e cada conselheiro terd um suplente;

0s mandatos eletivos dos membros da sociedade civil terdo a
duracao de dois anos, permitida apenas uma recondu¢do ou re-
eleicdo.

URGENCIA NA REGULARIZACAO

A CNM ressalta que a exigibilidade de adesao ao
Susp e a observancia da PNSPDS s3o obrigatdrias. O
gestor municipal deve considerar o art. 22, 8 5°, da
Lei 13.675/2018 (Lei do Susp):

“§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, com base no
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar
seus planos correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo
do documento nacional, sob pena de ndao poderem receber recursos
da Unido para a execucdo de programas ou acBes de seguranca publica e
defesa social.”

Para os Entes federativos, isso significa gue o prazo para elaboragao
dos Planos Municipais de Seguranca Publica expirou em 28 de
setembro de 2023, dois anos apds a edicdo do PNSP 2021-2030.
Diante disso, a CNM enfatiza que ha urgéncia na regularizacao
dos Municipios, para garantir sua conformidade com o Susp e
elegibilidade de captacdo de recursos do FNSP.
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4. INTERPRETACAO MUNICI-
PAL DO PNSP 2021-2030: DA
DIRETRIZ NACIONAL A ACAO
LOCAL

Como os Municipios podem interpretar a PNSPDS e adequar seus
planos locais ao PNSP 2021-2030?

O Decreto 10.822/2021 é o ponto de partida: ele define os objetivos
estratégicos, ou seja, "o que” o Municipio pretende fazer a partir das metas
nacionais. Ja os planos municipais devem definir “como” realizar acdes, com
base em um diagndstico local. E esse diagndstico que definird as acdes, os
prazos de execucdo e as métricas que o Municipio ira utilizar para medir
resultados da execucdo do plano. O gestor municipal precisa ter em conta
que a contextualiza¢do territorial € essencial: o territério “fala”.

O MJSP possui uma cartilha com orientacdes para a elaboracdo de
planos de seguranca publica, “Diretrizes para Elaboracdo de Planos de Se-
guranca Publica (2023)", disponivel aqui. E sugerido o seguinte fluxo na ela-
boracdo dos planos:

Figura 1 - Diagrama de etapas para a elaboracao de planos de

segurancga publica

PLANO ESTADUAL / DISTRITAL / MUNICIPAL DE SEGURANCA

Publico-Alvo Articulagdo com outras politicas

Agdes a serem
desenvolvidas

Objetivo(s) Resultados e
do plano Impactos

Diagnéstico

Agentes envolvidos Periodo de vigéncia Critérios de Priorizacdo de agdes

Fonte: MJSP (2023).
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https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/pnsp-2021-2030/mjsp-_-diretrizes-p-elaboracao-de-planos-p-seguranca-publica-4.pdf

Além disso, o MJSP sugere que, no desenho da proposta de um plano
municipal, a previsao expressa e sucinta dos seguintes elementos é neces-

saria.

Quadro 1 - Etapas envolvidas no desenho do Plano Municipal de
Seguranca Publica

Elementos

Agentes
envolvidos

Descrigcao

Apresentar quem serdo os
agentes publicos e privados
envolvidos e como atuardo na
execucao do plano

Exemplo

No PNSP foram definidos os
atores e suas responsabilidades,
vinculando-os as acdes estratégicas
previstas, sendo estes parametros
de atuagdo daqueles.

Articulacdo com

Apresentar possiveis
articulagdes com outras

O PNSP articula-se, diretamente,
com a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, dialogando

peliies politicas em curso no Brasil ainda com politicas na area de
direitos humanos.
Perfodo de Apresentar estimativa do O PNSP define um periodo de 10
vigéncia perfodo de vigéncia da proposta anos (decenal) para sua vigéncia.
No PNSP, o publico-alvo é a socieda-
_ Apresentar o oublico-alvo que de, extraindo-se tal perspectiva da
Publico-alvo P publico- q redacdo do Art. 4°, afirmando-se o
se quer atingir : o
impacto no cotidiano das pessoas e
o desenvolvimento do pafs.
Os critérios de priorizacdo do
PNSP estdo descritos e vinculados
Critérios de Definir critérios de aos objetivos da Politica Nacional de
priorizagdo de priorizacdo de a¢des a serem Segurangca Publica e Defesa Social,
acoes desenvolvidas. prevendo-se, por exemplo, a neces-

sidade de priorizacdo da reducdo
da letalidade violenta.

Fonte: MJSP (2023).
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O apéndice unico da cartilha do MJSP contém uma proposta de es-
trutura com os critérios minimos que o plano de seguranca deve conter,
seguindo a organizac¢ao:

(1) apresentacdo e introdugao;

(2) diagndstico de seguranca publica;

(3) método de elaboragao do plano;

(4) alinhamento ao planejamento orcamentario;
(5) formulacao de objetivos, acBes e resultados;
(6) monitoramento e avaliacdo; e

(7) governanca.

A partir das diretrizes da cartilha, a CNM elaborou um quadro resu-
mindo quais elementos fundamentais cada um desses critérios minimos
deve contemplar.

Apresentacao e introducao

1 O Municipio deve elaborar uma contextualizagdo sobre os problemas e de-
safios de seguranca publica locais, relatar os antecedentes historicos e o que
motivou a formulagdo da politica de seguranca no ambito municipal.

Diagnéstico de seguranca publica

Apresentacdo de questdes demograficas, socioecondmicas e or¢gamentarias

2 coletadas em fontes oficiais, caracterizacdo detalhada das instituicdes de se-
guranca presentes no territério e principais problemas, causas e a evolucdo
da violéncia nos ultimos anos.

Método de elaboragdo do plano

3

Descri¢do de como o Municipio construiu a proposta, articulando a raiz dos
problemas com os meios que serdo implementados para resolvé-los.
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Alinhamento ao planejamento orcamentario

Demonstracdao de que os projetos previstos no Plano de Seguranca cabem no
4 orcamento municipal.

O Municipio deve identificar as fontes de financiamento, em cumprimento a
legislacdo fiscal (PPA, LDO e LOA).

Formulacao de objetivos, ag6es e resultados

Nesta secdo, é necessario incluir metas que reflitam os eixos do PNSP 2021-
2030, adaptadas a realidade local, com a relacdo dos érgdos municipais res-

5 ponsaveis pelo desenvolvimento das acoes e a relagdo de indicadores para
cada meta.

O gestor pode consultar o art. 6° da Portaria MJSP 233, de 6 de dezembro de
2022, para verificar quais indicadores as metas devem contemplar.

Monitoramento e avaliagdo

Defini¢do e descricdo dos padrdes de controle, bem como dos ciclos de moni-
toramento, que devem estar cronologicamente alinhados aos ciclos do PNSP
2021-2030.

Devem ser explicados os métodos que permitirdo corrigir falhas na execucdo
e aprimorar resultados institucionais.

Governanga

O Municipio deve detalhar a estrutura de governanca, indicando quem sdo

7 0s atores de governanca e suas atribui¢des, quais sao as competéncias dos
conselhos, quem serd responsavel pelos padroes de governanca, quais sao
os ciclos de governanca e qual € o plano para controle da gestdo de riscos no
Municipio.

5. DAS VANTAGENS DA ADEQUA-
CAO A PNSPDS

Além de um requisito burocratico para acessar recursos federais, a
instituicao de Planos Municipais de Seguranca Publica e Defesa Social pau-
tados em diagndsticos e indicadores permite a gestao produzir dados
para orientar o desenho de politicas publicas de seguranca basea-
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das em evidéncias. O Municipio assume protagonismo ao produzir infor-
macao para adequar programas a realidade local, otimizando o emprego
de recursos e contribuindo para maior eficiéncia das a¢des coorde-
nadas. Os planos subsidiam a atuacao integrada dos 6rgaos da Adminis-
tracao local e permitem a continuidade das politicas publicas desenvolvi-
das, com ciclos de monitoramento e avaliacdo. A conformidade ao Susp
também possibilita outras contrapartidas, Ccomo 0 acesso a bases nacionais
de informacdes de seguranca e capacitacao dos agentes.

O acompanhamento dos planos é apoiado por Conselhos Munici-
pais de Seguranca Publica e Defesa Social, instrumentos importantes para
a governanca local, uma vez que s3o espacos permanentes de articulacao
que relinem, na mesma instancia, membros da Administra¢do Publica, das
forcas de seguranca, do Poder Judicidrio e da sociedade civil. Essa integra-
¢ao permite a promogdo de a¢Bes conjuntas, o intercambio de experién-
cias e 0 acompanhamento das politicas de seguranca em execucdo. Além
disso, os conselhos fortalecem a transparéncia na aplicagdo dos recursos.

Com o desenvolvimento de planos robustos e a instituicdo de conse-
lhos de seguranca publica e defesa social - que devem passar pelo Executi-
Vo e Legislativo municipais -, os Municipios reforcam seu papel estratégico
ativo na construcao da seguranca publica baseada em evidéncias, na con-
tinuidade das politicas publicas na area, na otimizacao do orcamento local
e na institucionalizacdo da participacao social. Ainda, sdo mais propensos
a ter sucesso em eventuais editais, uma vez que estarao munidos de infor-
macao qualificada para sustentar suas propostas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O papel central do Municipio esta na prevencdo primaria da violén-
Cia, na gestao integrada do territério e no enfrentamento das causas sociais
e urbanas da criminalidade. O que todos esses pontos tém em comum é
que estao intimamente ligados a questao territorial, onde de fato a vida co-

24

SEGURANCA PUBLICA



tidiana acontece. A integracao dos Municipios ao Susp reconhece que essa
é uma visdo que o gestor e a populacdo local podem ter com propriedade.
A elaboracao de planos municipais é, portanto, uma oportunidade
de diagnosticar e priorizar as questdes de seguranca que de fato
afetam o Municipio, priorizando ac¢des intersetoriais e reforcando o
protagonismo do Municipio. Com isso, a aplicacao de recursos pode ser
mais eficiente e alinhada a realidade local.

Diante disso, a CNM orienta que os Municipios desenvolvam projetos
voltados ao desenvolvimento de um Plano Municipal de Seguranca Publica
e Defesa Social, ao estabelecimento de um Conselho de Seguranca Publica
e Defesa Social e a integracdo e alimentacdo do Sinesp. Essa estrutura é
essencial para a conformidade com o Susp e a possibilidade de pleitear
recursos destinados a seguranca.

ANEXO: CHECKLIST DO GESTOR

Para garantir adequacgdo ao Susp, conformidade com a PNSPDS e
para manter o Municipio apto a pleitear recursos federais, verifique
o cumprimento dos itens abaixo:

» 0 Municipio conta com Plano Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social publicado e baseado em diagndstico técnico?

» 0 Plano estd alinhado aos eixos, as metas e aos indicadores do
PNSP 2021-2030?

» 0 Plano prevé metas adaptadas a realidade local e respaldo
orcamentario, em cumprimento a legislacdo fiscal?

» 0 Conselho Municipal de Seguranca Publica foi instituido
oficialmente por Lei Municipal?

» Sinesp: a adesdo estd formalizada e os dados locais sdo
alimentados regularmente?

25

SEGURANCA PUBLICA



REFERENCIAS

BRASIL. ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Decreto 9.489, de 30 de agosto de 2018. Regulamenta a Lei 13.675,
de 11 de junho de 2018, para estabelecer a composicdo, a organizacdo
e o funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, dispor sobre a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
e instituir o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisio-
nais, do Sistema Socioeducativo e sobre Drogas. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2018.

BRASIL. Decreto 10.822, de 28 de setembro de 2021. Institui o Plano Nacio-
nal de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030. Brasilia, DF: Presidén-
Cia da Republica, 2021.

BRASIL. Lei 3.756, de 12 de dezembro de 2018. Dispde sobre o Fundo Na-
cional de Seguranca Publica (FNSP), sobre a destinacdo do produto da arre-
cadacdo das loterias e sobre a promog¢do comercial; e da outras providén-
cias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018.

BRASIL. Lei 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos érgdos de seguranca publica; institui o Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp); cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS); e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2018.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Fundo Nacional de Segu-
ranca Publica. Portal Gov.br, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/
pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/Senasp-1/fundo-nacio-
nal-de-seguranca-publica. Acesso em: 23 set. 2026.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Perguntas frequentes.
Portal Gov.br, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/

26

SEGURANCA PUBLICA


Para garantir adequação ao Susp, conformidade com a PNSPDS e para manter o Município apto a pleitear recursos federais, verifique o cumprimento dos itens abaixo:
•	o Município conta com Plano Municipal de Segurança Pública e Defesa Social publicado e baseado em diagnóstico técnico?
•	o Plano está alinhado aos eixos, às metas e aos indicadores do PNSP 2021-2030?
•	o Plano prevê metas adaptadas à realidade local e respaldo orçamentário, em cumprimento à legislação fiscal?
•	o Conselho Municipal de Segurança Pública foi instituído oficialmente por Lei Municipal?
•	Sinesp: a adesão está formalizada e os dados locais são alimentados regularmente?

Para garantir adequação ao Susp, conformidade com a PNSPDS e para manter o Município apto a pleitear recursos federais, verifique o cumprimento dos itens abaixo:
•	o Município conta com Plano Municipal de Segurança Pública e Defesa Social publicado e baseado em diagnóstico técnico?
•	o Plano está alinhado aos eixos, às metas e aos indicadores do PNSP 2021-2030?
•	o Plano prevê metas adaptadas à realidade local e respaldo orçamentário, em cumprimento à legislação fiscal?
•	o Conselho Municipal de Segurança Pública foi instituído oficialmente por Lei Municipal?
•	Sinesp: a adesão está formalizada e os dados locais são alimentados regularmente?

Para garantir adequação ao Susp, conformidade com a PNSPDS e para manter o Município apto a pleitear recursos federais, verifique o cumprimento dos itens abaixo:
•	o Município conta com Plano Municipal de Segurança Pública e Defesa Social publicado e baseado em diagnóstico técnico?
•	o Plano está alinhado aos eixos, às metas e aos indicadores do PNSP 2021-2030?
•	o Plano prevê metas adaptadas à realidade local e respaldo orçamentário, em cumprimento à legislação fiscal?
•	o Conselho Municipal de Segurança Pública foi instituído oficialmente por Lei Municipal?
•	Sinesp: a adesão está formalizada e os dados locais são alimentados regularmente?
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