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A Constituicao Federal de 1988 teve uma preocupacao
especial quanto aos direitos sociais dos brasileiros, estabe-
lecendo uma série de dispositivos que assegurassem ao
cidadao o acesso a direitos bdasicos, necessarios para uma
vida digna. Em suma, todas as formalidades para que se
instituisse um Estado de bem-estar social no Brasil.

A partir dai, a assisténcia social conquista status de
politica publica, sendo regulamentada pela Lei 8.742/1993,
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), que a reconhece
como direito do cidadao e dever do Estado, como politica de
seguridade social, provendo minimos sociais.

A Portaria 1.043/2024 do Ministério do Desenvolvimen-
to e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
regulamenta a transferéncia, a execucao e a prestacao de
contas dos recursos pertinentes ao cofinanciamento federal
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), transferidos
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas) aos fundos
de assisténcia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na modalidade fundo a fundo, com a finalidade
da oferta dos servicos nacionalmente tipificados e do apri-

moramento da gestao por meio de Blocos de Financiamento
da assisténcia social, bem como dos programas e projetos
socioassistenciais.

O objetivo deste documento é apresentar as principais
alteracoes que a Portaria 1.043/2024 trouxe em relacao a
Portaria 113/2015, que tratava da regulamentacao do cofi-
nanciamento federal do Suas e a transferéncia de recursos
na modalidade fundo a fundo e da outras providéncias.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
destaca que a nova regulacao inova ao tornar mais claro o
processo de gestao da Politica de Assisténcia Social, assim
como fortalece a légica dos Blocos de Financiamento e as
transferéncias de recursos federais, as responsabilidades
dos Entes, a relacao com o Marco Regulatério das Organi-
zacoes da Sociedade Civil, e o papel do Conselho Municipal
de Assisténcia Social. A norma apresenta seguranca
técnica e juridica as equipes municipais na medida em
que esclarece a forma de execucao dos recursos e unifica
outras regulacoes no documento.
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Cras -Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Creas- Centro de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social

PSB - Protecao Social Basica
PSE - Protecao Social Especial

IGDBF - indice de Gestao Descentralizada do Bolsa
Familia

IGDPAB - indice de Gestao Descentralizada do
Programa Auxilio Brasil

IGDSuas - indice de Gestao Descentralizada do
Sistema Unico de Assisténcia Social

Snas - Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Fnas - Fundo Nacional de Assisténcia Social
Loas - Lei Orgéanica da Assisténcia Social
Senarc - Secretaria Nacional de Renda e Cidadania
Cmas -Conselho Municipal de Assisténcia Social
Cnas - Conselho Nacional de Assisténcia Social
OSC -Organizacao da Sociedade Civil

Mrosc - Marco Regulatdrio das Organizacdes da
Sociedade Civil
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Portaria 1.043/2024

Disposicoes preliminares -nove incisos: Bloco de Financiamento;
blogueio e suspensao de recursos; receita; competéncia; servicos

socioassistenciais; programas; projetos e equipes de referéncia

I. Blocos de Financiamento: conjuntos

recursos destinados ao cofinanciamento federal
das acoes socioassistenciais, calculados com base
no somatdrio dos componentes que os integram e

vinculados a uma finalidade;

Il. bloqueioderecursos:ainterrupcaotemporaria
do repasse de recursos, que, a partir da regulariza-
cao das situacoes que lhe deram ensejo, impode ao
Fnas o seu restabelecimento, inclusive com a trans-

feréncia retroativa de recursos;

lll. suspensao de recursos: a interrupcao
temporaria do repasse de recursos, que, a partir da
regularizacao das situacoes que lhe deram ensejo,
impoe ao Fnas o seu restabelecimento, sem trans-

feréncia retroativa de recursos;

IV. servicos socioassistenciais: atividades
continuadas, nacionalmente tipificadas por meio da
Resolucao Cnas 109, de 11 de novembro de 2009,
gue visam a melhoria de vida da populacao e cujas
acoes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes esta-
belecidos na Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

V. programas: acdes integradas e complemen-
tares com objetivos, tempo e area de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e 0s servicos socioassistenciais;

VI. projeto: instituicao de investimento eco-
noémico-social nos grupos populares, buscando
subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que
lhes garantam meios, capacidade produtiva e de
gestao para melhoria das condicdes gerais de sub-
sisténcia, elevacao do padrao da qualidade de vida,
a preservacao do meio-ambiente e sua organizacao
social;

VIl receita: o resultado do somatério do saldo
apurado no final do exercicio anterior, do repasse de
recursos e das aplicacoes financeiras do exercicio;
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VIll. competéncia: periodo a que se refere a
despesa federal, conforme o cronograma de cofi-
nanciamento federal das acdes socioassistenciais,
independentemente do momento do seu efetivo
repasse;

IX. equipes de referéncia: aguelas constituidas
por servidores publicos efetivos, temporarios ou

Blocos de Financiamento: sdo conjuntos de recursos
destinados ao cofinanciamento federal das acdes so-
cioassistenciais, calculados com base no somatdrio dos
componentes que os integram e vinculados auma finalidade.

Entende-se que o componente dentro dos blocos
Sao 0S servicos socioassistenciais instituidos para acoes
especificas a eles relacionados e implementados para cada
protecao.

Os servicos, programas e gestao sao organizados e
transferidos pelos seguintes Blocos de Financiamento:

. Bloco de Financiamento da Protecao Social
Basica;

comissionados, responsaveis pela organizacao e
oferta de servicos, programas, projetos e beneficios
de protecao social basica e especial;

X. componente: sao 0s servicos socioassisten-
ciais ja instituidos e tipificados e os que venham a
ser criados no ambito de cada protecao, somando
0s componentes, temos a construcao dos blocos.

Il. Bloco de Financiamento da Protecao Social
Especial;

lll. Bloco de Financiamento da Gestao do Suas; e

IV. IBloco de Financiamento da Gestao do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro
Unico.

Para os servicos, esses obedecem a Resolucao
109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(Cnas), que fala da tipificacao nacional dos servicos. O Bloco
da Protecao Social Basica e o Bloco da Protecao Social
Especial se diferenciam de programas e gestao por terem
carater continuado, de acordo com a oferta e suas unidades
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publicas, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras), o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas) e as Unidade de Acolhimento, considerando

Servicos de Protecao Social Basica:

Servico de Protecao e Atendimento Integral a
Familia (Paif);

Servicode Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV);

Servicos de Protecao Social Especial de Média Complexidade:

Servico de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paefi);

Servico Especializado em Abordagem Social;

Servico de Protecao Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos
a Comunidade (PSC);

os critérios de porte, niveis de complexidade e territdrio
para apurar o valor de repasse.

Servico de Protecao Social Basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas.

Servico de Protecao Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, ldosas e suas Familias;

Servico Especializado para Pessoas em Situacao de
Rua.

NOTA TECNICA - AS PRINCIPAIS ORIENTAGOES ACERCA DA PORTARIA MDS 1.043, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2024.
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Servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade:

- Servico de Acolhimento Institucional (abrigo ins-
titucional, casa-lar, residéncia inclusiva, casa de
passagem);

+ Servico de Acolhimento em Republica;

- Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Portaria 1.043/2024

Das Transferéncias-Snas e Senarc aplicam suspenséao e ficam
condicionados ao art. 30 da Loas para repasse. Gestores devem
estar com o plano, conselho e fundo ativos.

Em relacao as transferéncias dos recursos federais,
é importante salientar que os recursos do cofinanciamen-
to federal deverao ser depositados e geridos em conta

+ Servico de Protecao em Situacoes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias.

A CNM pede atencao aos gestores para saber
diferenciar as contas correntes dos Blocos de Financiamen-
to do governo federal em relacao as contas do Estado e do
proprio Municipio.

especifica. Cabe aos gestores municipais definirem se os
recursos financeiros devem ser mantidos em fundo de
aplicacao financeira de curto prazo ou transferidos para
caderneta de poupanca.

A CNM informa que cada servico e programa socioas-
sistencial conta com regulamentacdes especificas para
analises de repasses federais.

NOTA TECNICA - AS PRINCIPAIS ORIENTAGOES ACERCA DA PORTARIA MDS 1.043, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2024.
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Portaria 1.043/2024

Execucao dos recursos publicos -a execucao devera ser feita ex-
clusivamente por meio eletréonico mediante a crédito para o titular
da conta (prestador de servico ou fornecedor).

Execucao: bem detalhado o uso dos recursos para: pagamento
pessoal, para custeio, e para investimento.

A execucao dos recursos federais, no caso dos

Blocos de Financiamento, deve estar em consonancia com
a Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais,
prevista na Resolucao 109/2009 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (Cnas), e deve seguir os planos de
assisténcia social que cada Municipio faz de acordo com
sua realidade local.

Importante compreender alguns conceitos em

relacao a execucao dos recursos:

* investimentos: despesas orcamentdrias com o pla-

nejamento e a execucao de obras, inclusive com a
aquisicao de imdveis considerados necessarios a
realizacao destas e com a aquisicao de instalacoes,
equipamentos e material permanente;

* custeio: classificam-se como despesas de custeio
as dotacoes para manutencao de servicos anterior-
mente criados, conforme previsto no § 1° do art. 12
da Lei 4.320/1964, combinado com o art. 23 da Lei
8.742/1993, que estabelece o cofinanciamento de
servicos e melhorias de vida da populacao cujas
acoes sejam voltadas para as necessidades basicas

Os recursos podem ser utilizados:

- para aquisicao de bens de consumo, classificados
no Grupo de Natureza de Despesa-GND3;

- para contratacao de servicos, classificados no
Grupo de Natureza de Despesa-GNDS3;

- para pagamento dos profissionais que compodem
as equipes de referéncia dos servicos socioassis-
tenciais classificados no Grupo de Natureza de
Despesa-GNDT;

+ para aquisicao de equipamentos, materiais
permanentes e veiculos, sem uso anterior, restrito
ao rol padronizado de itens da Portaria Snas 47,

NOTA TECNICA - AS PRINCIPAIS ORIENTAGOES ACERCA DA PORTARIA MDS 1.043, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2024.
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de 25 abril de 2025, classificados no Grupo de
Natureza de Despesa -GND4;

+ para a capacitacao dos profissionais que compoem
as equipes de referéncia dos servicos socioassis-
tenciais.

Vedacoes:

+ 0 pagamento de servidores que nao integrarem as
equipes de referéncia;

+ aquisicao de cestas basicas, urnas funerarias,
enxovais e outros itens que configurem em beneficio
eventual;

- execucao de obras, construcoes, ampliacdes ou
reformasemimadveis publicos, reparose manutencao
em imoveis privados.

Os equipamentos, materiais permanentes e veiculos
adquiridos com recursos dos Blocos de Financiamento
dos programas e dos projetos deverao ser destinados as
unidades publicas dos Municipios, vinculados as finalidades
de cada repasse.

Os recursos dos servicos socioassistenciais podem
ser utilizados para parcerias com Organizacées da
Sociedade Civil.

Por execucao indireta no ambito das acdes do Suas,
entende-se aquela realizada por meio de parcerias firmadas
pelos Municipios com as Entidades e Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC),que contemplemrecursos repassados
pelo governo federal. Sua utilizacao deve estar de acordo
com a Resolucao Cnas 109/2009 e deverd obedecer ao
disposto na Lei 13.019, de 2014, Marco Regulatério das Or-
ganizacoes da Sociedade Civil (Mrosc).

Fica vedado para parcerias (OSC) formalizadas pelos
Municipios:

- custeio de despesas vinculadas ao gerenciamento
administrativo e financeiro das OSC;

- pagamento de remuneracgao aos seus dirigentes;

*+ aquisicao de equipamentos, materiais permanentes
e veiculos; e

- execucao de obras, construcoes, ampliacoes,
reformas, reparos e manutencao de imdveis préprios
ou alugados pelas OSC.

NOTA TECNICA - AS PRINCIPAIS ORIENTAGOES ACERCA DA PORTARIA MDS 1.043, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2024.
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Diante da utilizacao dos recursos, a CNM pede
atencao aos gestores, pois como todo recurso publico,
deve-se considerar o principio de coeréncia e a légica de
justificativa. Esta ultima deve ser clara e estar alinhada

Portaria 1.043/2024

Reprogramacao de saldos: reprogramar os recursos dos blocos,
programas e Gestao; recursos de calamidade poderao ser repro-
gramados.

Os saldos referentes aos Blocos de Financiamento
existentes em 31 de dezembro de cada ano poderao ser re-
programados para o exercicio seguinte a conta do Bloco de
Financiamento a que pertencem.

Portaria 1.043/2024

Prestacao de contas: prazo a contar a partir do 1° dia do ano: a
qualquer momento o gestor poderd baixar os dados das notas fis-
cais pelo BB Gest&o Agil e realizar o lancamento no AgilizaSuas.

com os objetivos, diretrizes e principios elencados no Plano
Municipal de Assisténcia Social. O Municipio deve, de fato,

apresentar que o investimento estad ligado a melhora da
gualidade de vida da populacao.

A reprogramacao de saldos € um elemento estratégico
na gestao municipal, ele determina junto ao conselho
municipal o modo e a aplicacao que se pretende atender
a populacao dentro de cada ano. Isso facilita a fiscalizacao
da utilizacao correta dos recursos publicos e a participacao
social em todo o processo de acompanhamento.

A CNM destaca que todos esses fatores devem estar
previstos no orcamento e plano municipal para a efetivacao
do gasto. Importante ressaltar que o Municipio que nao
realizar a reprogramacao de saldos ficara passivel de
devolver os recursos para o governo federal.

A CNM destaca a importancia de realizar todas as ve-
rificacoes antes de enviar a prestacao de contas por meio
eletrénico.

NOTA TECNICA - AS PRINCIPAIS ORIENTAGOES ACERCA DA PORTARIA MDS 1.043, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2024.
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Isso porque governo federal, por meio do Fnas, ird
decidir:

- pela aprovacao, quando estiverem regulares;

- pela aprovacao com ressalvas, quando evidenciada
impropriedade ou qualquer outra falha de natureza
formal;

- pelareprovacao parcial ou total,quando constatadas
falhas que comprometam a sua regularidade e que
resultarem em danos ao erario;

Para a assisténcia social assegurar o direito
fundamental de acesso aos dados, dois principios sao
importantes, dentre eles:

Portaria 1.043/2024

Guarda documental: os documentos devem ser mantidos por meios
eletronicos e arquivados em ordem cronoldgica, por dez anos

apos aprovagao do Cmas: guardar os documentos dos processos
licitatdrios e todas as fases das despesas (empenho, liquidacao e
pagamento).

- pelo encaminhamento para Tomada de Contas
Especial em razao da omissao no dever de prestar
contas.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
orienta que os gestores facam o alinhamento do prazo
juntamente com os Conselhos Municipais para que essas
informacoes sejam entregues em tempo habil e para que os
Entes federados cumpram suas responsabilidades legais,
assegurando transparéncia na execucao dos recursos e
fortalecendo o pacto federativo.

* informacao: dados, processados ou nao, que podem
ser utilizados para producao e transmissao de co-
nhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato;

* documento: unidade de registro de informacoes,
qualquer gue seja o suporte ou formato;

A CNM aponta que além de todas as documenta-
coes serem arquivadas em bom estado de conservacao, €
importante elaborar inventario dos bens e os fluxos entre os
demais setores da gestdo, para que os relatérios dos itens

NOTA TECNICA - AS PRINCIPAIS ORIENTAGOES ACERCA DA PORTARIA MDS 1.043, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2024.
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figuem a disposicao do Conselho Municipal e dos drgaos de

A referida Portaria trata sobre transferéncia,
execucao e prestacao de contas dos recursos pertinentes
ao cofinanciamento federal do Suas, transferidos pelo
Fnas aos fundos de assisténcia social dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, na modalidade fundo a fundo. Tem a
finalidade de ofertar os servicos nacionalmente tipificados
e aprimorar a gestao por meio de Blocos de Financiamento
da assisténcia social, bem como dos programas e projetos
socioassistenciais.

As inovacoes sao importantes para os gestores locais,
pois 0 novo sistema de prestacao de contas denominado

Portaria 1.043/2024, do Ministério do Desenvolvimen-
to, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

controle, para que possam ter acesso rapido e a qualquer
momento.

de AgilizaSuas veio para trazer maior transparéncia com 0s
gastos publicos e uma melhor contabilizacao das despesas.

A CNM destaca a importante e eminente atualizacao
desse normativo, pois traz definicbes mais concisas no
intuito de possibilitar uma melhor compreensao e mais
liberdade para execucao dos recursos, tanto quanto para a
transparéncia e o monitoramento da execucao dos recursos.
Porém, alerta para futuras adesoes aos programas federais
sem a devida fonte de financiamento.

Disponivel em:

NOTA TECNICA - AS PRINCIPAIS ORIENTAGOES ACERCA DA PORTARIA MDS 1.043, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2024.
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