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INTRODUCAO

A execucao fiscal, historicamente o principal instrumento judicial de cobranca da
divida ativa, tem se revelado historicamente ineficiente no Brasil. O acimulo de processos,
0s baixos indices de recuperacao de crédito e os elevados custos operacionais tornaram
o modelo atual disfuncional tanto para os Municipios, que veem frustradas suas expec-
tativas de arrecadacao, quanto para o Poder Judiciario, que se encontra sobrecarregado
com milhares de execucoes infrutiferas. Essa realidade compromete a efetividade das
politicas publicas e desafia a racionalidade da administracao da justica fiscal.

Em resposta a esse cenario critico, o Supremo Tribunal Federal, ao final de 2023,
concluiu o julgamento do Tema 1184 da repercussao geral, fixando a possibilidade
de restricao do ajuizamento e da continuidade de execucdes fiscais, em consonancia
com os principios da eficiéncia e da razoavel duracao do processo. A decisao da Corte
reconhece a legitimidade da atuacao fazenddria que privilegia estratégias extrajudiciais
de cobranca, antes do acionamento do Judiciario.

Na sequéncia, com vistas a reforcar os instrumentos administrativos a disposicao
dos Entes publicos, foi editada a Lei Complementar (LC) 208/2024, que alterou o art. 174
do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) para incluir o protesto da certidao de divida ativa
como causa legal de interrupcao da prescricao tributaria. Trata-se de uma importante
conquista para a gestao da divida ativa, pois confere maior seguranca juridica e amplia
o tempo util para a recuperacao dos créditos inscritos.

Consolidando esse novo marco normativo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
editou a Resolucao 547/2024, que estabelece diretrizes vinculantes para a cobranca da
divida ativa, exigindo a realizacao de diligéncias extrajudiciais prévias ao ajuizamento
de execucoes fiscais. A partir de 2025, a Resolucao imp6s ainda a obrigatoriedade de
gualificacao minima dos devedores, como a inclusao do CPF ou CNPJ, como condicao
para o recebimento das acoes pelos sistemas judiciais.

Dessa forma, tanto a LC 208/2024 quanto a Resolucao CNJ 547/2024 oferecem
novas ferramentas que podem ser utilizadas de modo complementar, com vistas a
aumentar a efetividade da cobranca dos créditos tributarios e nao tributarios. Se, por
um lado, tais medidas restringem o poder dos Entes publicos de executar, por outro lado
abrem importantes oportunidades institucionais, ao estimular a adocao de meios mais
eficazes e menos onerosos de recuperacao do crédito publico.

O objetivo da presente Nota Técnica é oferecer aos Municipios orientacao pratica
sobre os efeitos e as potencialidades do novo marco juridico-institucional da cobranca
da divida ativa, destacando as vantagens da adocao estratégica das ferramentas extra-
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judiciais e a necessidade de reestruturacao das rotinas fazendarias, com vistas a moder-
nizacao e a ampliacao da capacidade arrecadatdria municipal.

FUNDAMENTACAO
DAS NOVAS IMPOSIQGES DO CNJ

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 20 de fevereiro de 2024, aprovou a

Resolucao 547/2024, atualizada pela Resolucao 617/2025, que trata dos valores minimos
para execucoes fiscais, bem como incentiva a utilizacao de protestos extrajudiciais para
cobranca dos créditos tributarios:
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Art. 1° - E legitima a extincdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia adminis-
trativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

8§ 1° Deverao ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 (dez
mil reais) quando do ajuizamento, em que nao haja movimentacao util ha mais
de um ano sem citacao do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido
localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericao do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverao ser
somados os valores de execucdes que estejam apensadas e propostas em face
do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° nao impede nova propositura da execucao fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que nao consumada a prescricao.

§ 4° Na hipdétese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura tera como
termo inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da
nao localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao aplicacao, por até 90
(noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo,
podera localizar bens do devedor.

Art. 1°- A. Deverao ser igualmente extintas as execucoes fiscais sem indicacao do
CPF ou CNPJ da parte executada. (incluido pela Resolucéo n. 617, de 12.3.2025)
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Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo,
inclusive na andlise da peticao inicial. (incluido pela Resolucao n. 617, de 12.3.2025)

Art. 2° - O ajuizamento de execucao fiscal dependerd de prévia tentativa de
conciliacao ou adocao de solucao administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como reducao ou extin¢cao de juros ou multas,
ou oportunidade concreta de transacao na qual o executado, em tese, se
enquadre.

§2° A notificacao do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugao
fiscal configura adocao de solucao administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos 88 1° e 2° quando a providéncia estiver
prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° - O ajuizamento da execucao fiscal dependera, ainda, de prévio protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida.

Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes
hipdteses, sem prejuizo de outras, conforme anélise do juiz no caso concreto:

I - comunicacao da inscricao em divida ativa aos érgaos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecao ao
crédito e congéneres (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I);

Il - existéncia da averbacao, inclusive por meio eletrénico, da certidao de divida
ativa nos drgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora
(Lei n°®10.522/2002, art. 20-B, § 3°, II); ou

Il - indicacao, no ato de ajuizamento da execucao fiscal, de bens ou direitos
penhoraveis de titularidade do executado.

IV - a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) de que trata a Lei n°
10.522/2002. (incluido pela Resolucao n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° - Os cartérios de notas e de registro de imdveis deverdo comunicar as
respectivas prefeituras, em periodicidade nao superior a 60 (sessenta) dias, todas
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as mudancas na titularidade de imdveis realizadas no periodo, a fim de permitir a
atualizacao cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Paragrafo unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios sem a
cobranca de emolumentos aos entes publicos. (incluido pela Resolugao n. 617, de
12.3.2025)

Art. 5° - Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicacao. (BRASIL,
Resolucao n° 547, 2024)

A Resolucao 547/2024 do Conselho Nacional de Justica representa um divisor de
aguas no modelo tradicional de cobranca da divida ativa por via judicial. Ao estabelecer,
de forma clara e vinculante, que nenhuma nova execucao fiscal pode ser ajuizada sem
a prévia e cumulativa adocao de tentativa de conciliacao e protesto da certidao de
divida ativa, a norma confere carater obrigatério a utilizacao de meios extrajudiciais
de cobranca antes da judicializacao, independentemente do valor do crédito exequendo
(arts. 2° e 3°).

Essa exigéncia, que deriva diretamente da tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no Tema 1184 da repercussao geral, sinaliza uma mudanca de paradigma
na atuacao fazendaria, obrigando os Entes publicos a adotarem uma postura ativa e
pré-processual de gestao de seus créditos, voltada a resolucao administrativa do litigio
e ao uso estratégico de instrumentos mais céleres e, em muitos casos, mais eficazes que
a execucao judicial.

Além da imposicao de filtros ao ajuizamento futuro, a Resolucao estabelece, no art.
1°, critérios objetivos para a extingcao de execucoes fiscais ja propostas, notadamente
aquelas cujo valor seja inferior a RS 10.000,00, quando frustrada a citacdo do executado
ou a satisfacao do crédito por mais de um ano. Analogamente ao Tema 566 dos recursos
repetitivos do STJ (prescricdo intercorrente), a contagem do prazo prescricional, para
eventual repropositura, se inicia a partir da ciéncia da Fazenda Publica sobre a frustracao
da localizacao do devedor ou de bens penhoraveis.

O resultado desse conjunto normativo é a consolidacao de um cenario de forte
restricao a judicializacao da cobranca fiscal, seja em relacdo as novas execucoes,
pelas exigéncias cumulativas dos arts. 2° e 3°, seja quanto as acdes em curso e as que
venham a ser ajuizadas, sujeitas a extincao com base no art. 1°. Essa restricao, todavia,
nao deve ser vista como um simples cerceamento do poder publico, mas sim como um
incentivo a racionalizacao da cobranca e & adocao de praticas administrativas mais
modernas, eficientes e menos onerosas.

.org.br
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Diante disso, a cobranca extrajudicial assume papel central e estratégico, por
nao apenas preceder a execucao judicial (como requisito legal), mas também por, com-
provadamente, oferecer maiores indices de recuperacao em determinados contextos.
O protesto da CDA, a comunicacao com cadastros de inadimplentes, os programas de
conciliacao fiscal, a transacao tributaria e as plataformas eletrénicas de cobranca sao
exemplos de instrumentos que, além de menos dispendiosos, podem ser mais eficazes
para a Fazenda Publica.

Mais do que isso, ha de se reconhecer que o insucesso das execucoes fiscais
decorre, em larga medida, de problemas estruturais relacionados a qualidade dos
cadastros fiscais e a proépria identificacao dos sujeitos passivos. Muitas vezes, a acao
& ajuizada contra pessoa fisica ou juridica que sequer é devedora ou responsavel legal,
ou entao sem informacdes minimas que permitam o seu efetivo acompanhamento
(como endereco atualizado, CPF ou CNPJ validos, entre outros). Ao exigir, por exemplo, a
inclusao obrigatéria do CPF ou CNPJ nas peticoes iniciais a partir de 2025, a Resolucao
enfrenta frontalmente esse problema, condicionando o acesso ao Judiciario a qualidade
da base cadastral da Administracao.

Nesse sentido, embora se possam formular criticas a amplitude das exigéncias
impostas e a possivel rigidez das condi¢coes para o ajuizamento, € inegavel que o novo
modelo favorece a adocao de solucoes estruturantes e, potencialmente, pode conduzir
ao aumento da arrecadacao, desde que observadas as diretrizes legais e investido o
Municipio em medidas de qualificacao de sua divida ativa.

Diante dessa transformacao, oferece-se orientacao sobre medidas que podem ser
adotadas pelos Municipios em ordem légica de consecucao.

DAS RECOMENDAGCOES AS
ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS
MUNICIPAIS

ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DA COBRANCA
EXTRAJUDICIAL.

Diante da profunda reformulacao normativa do modelo de cobranca da divida ativa,
é essencial que os Municipios promovam a reorganizacao de suas rotinas internas, com
vistas a alinhar-se as novas exigéncias legais e, sobretudo, aproveitar as oportunidades
de incremento de arrecadacao por meio de estratégias mais eficientes. Recomenda-se,
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como medida inaugural e estruturante, a criacao ou fortalecimento de um setor especia-
lizado de cobranca da divida ativa, com participacao de servidores fiscais de carreira e/
ou membros da Procuradoria do Municipio, conforme a legislacao municipal.

SANEAMENTO CADASTRAL E GESTAO POR SISTEMA.

O mais importante passo concreto para a reorganizacao da cobranca da divida
ativa é o saneamento dos cadastros imobiliarios e de pessoas fisicas ou juridicas,
pois a efetividade das notificacoes, protestos e execucoes depende da qualidade das
informacoes disponiveis e da prépria higidez dos lancamentos.

A Resolucao CNJ 547/2024, em seu art. 4°, estabelece que os cartérios de
notas e de registro de iméveis devem comunicar as prefeituras, em até 60 dias,
todas as mudancas de titularidade de iméveis ocorridas no periodo. Essa obrigacao
foi reforcada pelo Provimento CNJ 174/2024, que disciplina os meios técnicos para
viabilizar o cumprimento dessa norma e possibilita aos Municipios acesso continuo e
automatizado as alteracoes registrais. A adocao, por parte dos Municipios, de procedi-
mentos para recepcao, integracao e tratamento dessas informacoes é medida urgente
e de alta eficacia para a atualizacao da base de dados imobiliaria.

Alémdisso,recomenda-se aadesaoao SistemaNacionalde Gestaode Informacoes
Territoriais (Sinter), que oferece uma base cadastral mais completa e integrada. O Sinter
foi substancialmente fortalecido pela Reforma Tributaria de 2023/2024, sobretudo em
razao da instituicao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), cuja incidéncia mais ampla
sobre operacoes imobilidrias exigira bases cadastrais integradas e atualizadas. O Sinter
permite o cruzamento de dados registrais, fiscais e financeiros, contribuindo para a iden-
tificacao mais precisa dos contribuintes, responsaveis e bens passiveis de constricao.

A deficiéncia cadastral é, notoriamente, um dos maiores obstaculos a cobranca
da divida ativa. E comum que execucdes sejam ajuizadas contra sujeitos passivos que
nao sao efetivamente os contribuintes ou responsaveis, ou mesmo que, sendo legitimos,
nao possam ser localizados por auséncia de CPF/CNPJ valido ou endereco atualizado.
A Resolucao, ao exigir dados cadastrais minimos obrigatérios para o ajuizamento
das execugoes, como o numero do CPF ou CNPJ (art. 1°-A), revela que a qualidade do
cadastro é o ponto de partida obrigatério para qualquer cobranca eficiente.

Um cadastro atualizado tem efeitos positivos imediatos:
(1) melhora a efetividade das notificagoes prévias a execucao, o que eleva os

indices de regularizacao espontanea da divida, seja por pagamento a vista, parcela-
mento ou transacao;
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(2) qualifica o protesto extrajudicial da CDA, medida agora essencial para
interromper a prescricao e habilitar eventual execucao futura;

(3) fornece base sélida para a segmentacao da divida ativa, permitindo diferenciar
débitos mobilidrios e imobilidrios, devedores contumazes e eventuais, créditos com risco
de prescricao e créditos de maior recuperabilidade.

Recomenda-se que o Municipio, ao promover essa atualizacao, proceda a anadlise
segmentadadadividaativa, classificando oscréditos segundo critérios de valor, natureza
do tributo, data de vencimento, nimero de inscricées por devedor, existéncia de bens
registrados e outros fatores relevantes. Esse mapeamento orientara decisoes estratégi-
cas sobre quais créditos priorizar em acdes de cobranca, protesto ou conciliacao.

Por fim, destaca-se a importancia da adocao de solucoes de tecnologia de
informacao para automatizar a atualizacao cadastral, integrar bases de dados, realizar
notificacoes eletrénicas e levar débitos a protesto.

TENTATIVAS DE CONCILIACAO: INSTRUMENTO ~PRE'VIO
OBRIGATORIO E OPORTUNIDADE DE REGULARIZACAO
EFICIENTE.

A Resolucao CNJ 547/2024, em seu art. 2°, estabelece como condicao obrigatodria
para o ajuizamento de execucao fiscal a prévia tentativa de conciliacao ou de solucao
administrativa. Essa exigéncia representa mais do que um requisito formal: trata-se
de uma orientacao estrutural para que os Entes federativos reorganizem sua atuacao
arrecadatdria com base na prevencao do litigio e na construcao de canais eficazes de
regularizacao espontanea dos débitos.

Entre as formas de conciliacao previstas no préprio texto da Resolucao, destaca-se
a oferta de parcelamentos e reparcelamentos de créditos tributarios, que garante
ao contribuinte condicdes mais flexiveis para adimplir sua divida, com menor impacto
financeiro imediato. A simples existéncia de ato normativo local prevendo o par-
celamento j& é considerada, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 2° da Resolugao, como
atendimento a exigéncia legal, desde que acompanhada de efetiva publicidade e aces-
sibilidade ao contribuinte.

Além de instrumento de conciliacao, o parcelamento interrompe a prescricao da
acao de cobranca do crédito tributario, conforme dispode o art. 174, paragrafo unico, 1V,
do CTN, desde que formalizado com termo de confissao de divida. Tal medida confere
seguranca juridica adicional a Administracao Publica, especialmente quando se trata
de débitos com risco iminente de prescricao, e deve ser priorizada em estratégias de
cobranca estruturada.
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Como a Resolucao também considera conciliatéria a previsao legal de beneficios
para regularizacao fiscal, como a concessao de descontos em juros € multas, uma via
possivel para atendé-la é o lancamento de programas de regularizacao fiscal (Refis).
E certo que h& importantes criticas a esse mecanismo, dado que sua recorréncia
pode estimular a inadimpléncia nos vencimentos préprios e oferecer descontos de
maneira indiscriminada e sem causa adequada. No entanto, especialmente quando nao
houver estrutura para tratamento mais individualizado, é esta uma via possivel para o
atendimento do disposto no normativo analisado.

A Resolucao também legitima tentativas de contato direto com o devedor, como
forma de conciliacao, e esse aspecto nao deve ser subestimado. O perfil tipico da divida
ativa municipal — composta majoritariamente por débitos de pequeno e médio valor,
pulverizados entre milhares de contribuintes — assemelha-se ao padrao das conces-
siondrias de servicos publicos, onde a insisténcia e 0 aviso claro de pendéncia costumam
resolver o inadimplemento de forma simples e célere. Muitas vezes, o contribuinte
estd apenas desatento ou mal informado sobre sua situacao fiscal, e uma notificacao
amigdavel — por carta, e-mail, SMS, ligacao telefénica ou aplicativo de mensagens — é
suficiente para induzir o pagamento ou o parcelamento do débito.

Nesse contexto, € recomendavel que os Municipios evitem, como primeira
medida, o protesto extrajudicial, que acarreta restricoes de crédito, aumento dos
custos de cobranca (emolumentos cartorarios) e pode gerar reacao negativa de bons
contribuintes que regularizariam sua situacao voluntariamente se fossem notificados
de forma cordial. A tentativa de conciliacao deve ser, portanto, o primeiro degrau da
estratégia arrecadatoria, tanto por sua efetividade quanto por sua economia e razoa-
bilidade.

A experiéncia pratica ilustrativa do Municipio de Jodo Pessoa confirma esse
diagndstico: tentativas eletronicas de conciliacao, realizadas por multiplos canais
(e-mail, SMS, WhatsApp e ligacoes), resultaram em 7% de regularizacao em apenas
um més, superando o indice de 5% obtido por meio do protesto de CDAs no mesmo
periodo. No médio prazo, observa-se que a combinacao das duas estratégias —
notificacao amigdvel e protesto — resulta em indices ainda mais satisfatérios, espe-
cialmente quando adotadas em sequéncia légica e com adequada segmentacao dos
contribuintes.

Assim, a orientacao aos Municipios é clara: deve-se investir em estruturacao de
rotinas de conciliacao administrativa, com uso de tecnologia de comunicacao, andlise
segmentada da divida ativa e padronizacao de respostas administrativas, assegurando
ao contribuinte meios adequados para quitar seus débitos antes da adocao de medidas
coercitivas. O incentivo a regularizacao espontanea, além de ser exigéncia legal, é
instrumento poderoso de arrecadacao, pacificacao fiscal e eficiéncia administrativa.
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O PROTESTO EXTRAJUDICIAL COMO ETAPA
OBRIGATORIA E ESTRATEGICA DA COBRANCA.

Dentre as medidas introduzidas pela Resolucao CNJ 547/2024, talvez a de
maior impacto pratico para as Administracdes Tributarias municipais seja a que torna
obrigatoério o protesto da Certidao de Divida Ativacomo condicao prévia ao ajuizamento
da execucao fiscal (art. 3°). Apesar de ja haver previsao legal anterior autorizando tal
pratica (inclusive com reconhecimento jurisprudencial de sua legitimidade), muitos
Municipios ndo a utilizavam de forma sistematica, seja por desconhecimento técnico,
seja por auséncia de estrutura para operacionalizacao.

Com a nova redacao do art. 174, paragrafo unico, inciso Il, do Cédigo Tributario
Nacional, introduzida pela Lei Complementar 208/2024, o protesto passou a ser causa
legal de interrupcao da prescricao tributaria, conferindo seguranca juridica ampliada a
Fazenda Publica. Essa alteracao reduziu sensivelmente o risco de perda do crédito por
decurso de prazo, tornando o protesto ndao apenas obrigatdrio antes da execucao, mas
também estrategicamente vantajoso para prolongar o tempo util da cobranca extra-
judicial.

Além disso, o protesto onera menos o contribuinte do que a execucao fiscal, ja
que nao acarreta imediata penhora ou bloqueio de bens e, ao mesmo tempo, induz
o pagamento voluntario em razao dos efeitos reputacionais e crediticios gerados. O
acesso a financiamentos, contratos e operacoes comerciais é frequentemente condicio-
nado a inexisténcia de protestos, o que o torna uma ferramenta eficaz de recuperacao
de crédito, sobretudo em débitos de pequeno e médio valor.

O paréagrafo unico do art. 3° da Resolucao estabelece hipdteses de dispensa do
protesto, conforme anélise do juiz no caso concreto, desde que o Ente demonstre a
adocao de medidas alternativas igualmente eficazes. Entre elas, destacam-se:

|.  a comunicacao da inscricao em divida ativa aos orgaos de protecao ao
crédito e ao Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin), nos termos do art. 20-B da Lei 10.522/2002;

Il. a averbacao eletronica da CDA em registros de bens e direitos, inclusive
imdveis, nos termos da mesma norma legal;

lll. aindicacao de bens penhoraveis ja identificados no momento do
ajuizamento da execucao fiscal,

V. ainclusao do débito no Cadin federal, hipdtese incluida posteriormente
pela Resolucao 617/2025.
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Embora essas medidas sejam menos onerosas para os Municipios e para os
devedores, nao geram os mesmos efeitos interruptivos da prescricao que o protesto,
nem tampouco tém o potencial de induzir o pagamento pela restricao de crédito de
maneira tdo poderosa quanto aquele. Por isso, recomenda-se que sejam utilizadas de
forma complementar ao protesto, e nao como substituicao, especialmente quando
houver risco de decadéncia ou prescricao do crédito tributario.

Ademais, uma vez que os cartérios extrajudiciais possuem competéncia territorial
definidaem razao do domicilio do devedor, recomenda-se a adoc¢ao de solucoes tecnolo-
gicas que permitam o protesto em escala nacional, por meio de plataformas integradas
com os cartérios de protesto de diferentes unidades da federacao ou central nacional de
protestos (Cenprot Nacional/I[EPTB). Isto é especialmente importante em Municipios que
concentram parte significativa de sua base contribuinte em outras localidades, como
ocorre com imoveis de veraneio, pessoas juridicas com sede fora do territério municipal
ou contribuintes domiciliados em capitais.

Como exemplo bem-sucedido de aplicacao da Resolucao 547/2024 e da Lei Com-
plementar 208/2024, cita-se o Municipio de Pinhais/PR que, somente em 2024, através
da sua Unidade de Cobranca Administrativa da Divida Ativa, protestou extrajudicial-
mente 1.461 contribuintes, um aumento superior a 900% em relacao ao ano anterior.
Essa medida também reduziu em 74% o numero de Certidoes de Divida Ativa (CDA)
enviadas para cobranca judicial, sem qualquer prejuizo para os cofres municipais.

O protesto, portanto, deixa de ser uma faculdade marginal da Administracao
Tributaria para se tornar elemento essencial da nova légica de cobranca publica, com
elevada eficacia arrecadatéria, seguranca juridica reforcada e menor custo social do
gue a execucao judicial.

MEIOS ALTERNATIVOS DE COBRANCGA: O SISTEMA
MULTIPORTAS E A DIVERSIFICACAO DAS ESTRATEGIAS
ARRECADATORIAS.

O novo marco normativo da cobranca da divida ativa, consolidado pela Resolucao
CNJ 547/2024 e pela Lei Complementar 208/2024, deve ser compreendido como
um estimulo a diversificacao de estratégias de cobranca, fundadas no principio da
eficiéncia administrativa. Ainda que nem todas as medidas alternativas estejam ex-
pressamente previstas como obrigatérias, o seu uso sistematico pode aumentar a
arrecadacao, reduzir a litigiosidade e fortalecer o papel institucional da Administracao
Tributaria. Trata-se da adocao de um verdadeiro sistema multiportas de cobranca, no
qual diferentes instrumentos juridicos e operacionais sdo mobilizados conforme o perfil
do crédito, do devedor e da oportunidade administrativa.
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Um dos principais mecanismos a ser considerado pelos Municipios é a averbacao
pré-executodria da Certidao de Divida Ativa, instrumento previsto no art. 20-B da Lei
10.522/2002. Essa averbacao consiste na possibilidade de registrar, inclusive por meio
eletrénico, a existéncia do crédito tributario em érgaos de registro de bens e direitos,
como os cartérios de registro de imdveis, impedindo a sua alienacao sem prévio conhe-
cimento da Fazenda Publica. Embora tal medida ja encontre previsao na esfera federal,
recomenda-se sua regulamentacao por lei municipal especifica, 0 que confere maior
seguranca juridica e operacionalidade a pratica. A averbacao pré-executéria é eficaz, de
baixo custo e tem elevado potencial de inducao ao pagamento voluntario, especialmen-
te em casos de dividas imobiliarias.

Outro meio alternativo de crescente interesse é a securitizacao da divida ativa,
autorizada expressamente pela Lei Complementar 208/2024, que alterou o § 3° do art.
1°da Lei 10.522/2002. Nesse modelo, os créditos inscritos em divida ativa sao convertidos
em ativos financeiros negociaveis no mercado, transferindo-se ao investidor a titulari-
dade ou o direito de cobranca, mediante a assuncao dos riscos envolvidos.

Com efeito, em 2 de julho de 2024, a Lei Complementar 208, de 2024, além de
prever a interrupcao da prescricao pelo protesto extrajudicial, previu a cessao onerosa
de créditos tributdrios e ndo tributarios a pessoas juridicas de direito privado (securiti-
zacao da divida ativa):

Art. 1° - A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. A Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio podera ceder
onerosamente, nos termos desta Lei e de lei especifica que o autorize, direitos
originados de créditos tributarios e nao tributarios, inclusive quando inscritos
em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investi-
mento regulamentados pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

§ 1° Para fins do disposto no caput, a cessao dos direitos creditérios devera:

|- preservar a natureza do crédito de que se tenha originado o direito cedido,
mantendo as garantias e os privilégios desse crédito;

Il - manter inalterados os critérios de atualizacado ou correcao de valores e os
montantes representados pelo principal, os juros e as multas, assim como
as condicoes de pagamento e as datas de vencimento, os prazos e os demais
termos avencados originalmente entre a Fazenda Publica ou o érgao da ad-
ministragcao publica e o devedor ou contribuinte;
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Il - assegurar a Fazenda Publica ou ao érgao da administracao publica a prer-
rogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos créditos de que se tenham
originado os direitos cedidos;

IV - realizar-se mediante operacao definitiva, isentando o cedente de responsa-
bilidade, compromisso ou divida de que decorra obrigacdao de pagamento
perante o cessionario, de modo que a obrigacao de pagamento dos direitos
creditdrios cedidos permaneca, a todo tempo, com o devedor ou contribuinte;

V - abranger apenas o direito autbnomo ao recebimento do crédito, assim como
recair somente sobre o produto de créditos ja constituidos e reconhecidos
pelo devedor ou contribuinte, inclusive mediante a formalizacao de parcela-
mento;

VI - ser autorizada, na forma de lei especifica do ente, pelo chefe do Poder
Executivo ou por autoridade administrativa a quem se faca a delegacao dessa
competéncia;

VIl -realizar-se até 90 (noventa) dias antes da data de encerramento do mandato
do chefe do Poder Executivo, ressalvado o caso em que o integral pagamento
pela cessao dos direitos creditérios ocorra apds essa data.

A operacao permite antecipar receitas, reduzir a inadimpléncia contabil e pode
ser estruturada com regras de governanca, transparéncia e garantia de direitos dos con-
tribuintes. No entanto, trata-se de medida estratégica e complexa, que exige estudos
prévios robustos, avaliacao juridica rigorosa e andlise de viabilidade financeira,
conforme recomenda a Nota Técnica 08/2024 da Confederacao Nacional de
Municipios (CNM). A securitizacao pode ser uma importante ferramenta complemen-
tar para Municipios com grande volume de créditos antigos ou de dificil recuperacao,
desde que realizada com responsabilidade e seguranca institucional, tratando-se de um
instituto novo que requer cautela pelo gestor.

A transacao tributaria, prevista em ambito federal na Lei 13.988/2020, também
deve ser considerada como ferramenta estratégica a ser adaptada ao contexto
municipal. Trata-se de acordo celebrado entre a Fazenda Publica e o contribuinte para
resolucao consensual de débitos, com base na analise de capacidade de pagamento e na
avaliacao do custo-beneficio da cobranca. A transacao pode envolver descontos sobre
juros e multas, parcelamentos estendidos, moratérias e outras condicoes facilitadas,
desde que fundamentadas em critérios objetivos e impessoais.

No ambito federal, existem dois grandes eixos da transacéo: (i) transac¢ao por con-
trovérsia juridica, em que se busca a composicao em torno de tese tributéria discutida;
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e (ii) transacao por capacidade de pagamento, em que o foco é a situacao econémica
do devedor. Ambos podem ser explorados pelos Municipios, aos quais se recomenda
cada vez mais tratar os contribuintes de maneira individualizada em lugar de conceder
descontos de maneira indiscriminada, que nao levem em conta a forca das teses juridicas
dos contribuintes nem sua capacidade econémica concreta, nem a recuperabilidade do
crédito.

No ambito municipal, destaca-se em matéria de transacao o Municipio de
Blumenau/SC, onde foram criadas estruturas especificas para analise e formaliza-
cao das propostas, com fundamentacao técnico-juridica. A adaptacao da transacao
tributaria a realidade municipal requer, contudo, regulamentacao local, capacitacao
dos servidores envolvidos e sistemas internos de avaliacao de risco e beneficio.

Outra alternativa de solucao de conflitos tributarios é o instituto da mediacao, regu-
lamentado pela Lei Federal 13.140/2015 e com previsao no art. 174 do Cédigo de Processo
Civil. Na esfera tributéria pode ocorrer judicial ou extrajudicialmente e consiste em um
método de solucao de conflitos que visa a recuperacao de receitas nao recolhidas es-
pontaneamente pelos contribuintes devedores ou ao reconhecimento de desoneracao
total ou parcial da divida. A mediacao exige a intervencao do mediador, que é a figura
responsavel por estimular a composicao entre as partes.

Em Porto Alegre/ RS, como exemplo, o instituto foi regulamentado pela Lei
Municipal 13.028/2022 e é aplicado pelas Camaras de Mediacao e Conciliacao Tributaria
da Procuradoria-Geral do Municipio e pela Camara de Mediacao e Conciliacao Tributaria
da Secretaria Municipal da Fazenda, ambas incluidas no rol das Camaras da Central
de Conciliacao do Municipio. Sao elegiveis para a mediacao conflitos tributarios
envolvendo discussao sobre aqualificacao de fatos, interpretacao das normas tributarias,
cumprimento de obrigacoes e deveres tributarios.

Por fim, todos esses instrumentos — averbacao, protesto, transacao, mediacao,
comunicacao ao Cadin, negativacao, conciliacao prévia — devem ser vistos nao como
substitutivos entre si, mas como complementares, compondo um modelo integrado
e escalonado de cobranca, no qual a Administracdao adota, de forma racional e
estratégica, os meios mais adequados a situacao concreta do crédito e do devedor. A
chave do sucesso reside na segmentacao da divida ativa, na qualificacao do cadastro,
na adocao de tecnologia e na formacao de equipes especializadas, capazes de aplicar
com precisao os recursos legais disponiveis.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES
FINAIS

A luz do novo marco normativo da cobranca da divida ativa, consolidado pela
Resolucao CNJ 547/2024, atualizada pela Resolugcao 617/2025, e pela Lei Complemen-
tar 208/2024, recomenda-se que os Municipios, em ordem ldgica e operacional, adotem
as seguintes medidas:

1. criacao ou fortalecimento de setor especializado de cobranca da divida ativa,
com participacao de servidores fiscais de carreira e/ou membros da Procura-
doria do Municipio, conforme a legislacao municipal,;

2. saneamento e atualizacao dos cadastros imobiliarios e de pessoas, com:

uso das comunicacoes obrigatdrias dos cartérios (art. 4° da Resolucao
547/2024 e Provimento CNJ 174/2024);

adesao ao Sinter como base cadastral nacional integrada;

integracao de sistemas internos e adocao de tecnologia para gestao da
divida ativa.

3. analise segmentada da divida ativa, considerando:
natureza do tributo (mobilidrio/imobiliario);
valor e volume dos débitos;
risco de prescricao;
capacidade de recuperacao e localizacao do devedor.
4. promocao de tentativas de conciliacao prévias obrigatorias, por:

notificacdes eletrénicas ou tradicionais (e-mail, SMS, WhatsApp, ligacao,
carta);

programas de parcelamento e reparcelamento regulamentados;

criacao de programas de regularizacao fiscal (Refis) com critérios técnicos;
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estruturacao de canais permanentes de atendimento e negociacdo com o
contribuinte.

5. utilizacao do protesto extrajudicial como etapa obrigatéria, com:

6.

observancia do art. 3° da Resolucao 547/2024 e nova redacao do art. 174 do
CTN;

adocao de protesto nacional (Cenprot/IEPTB);
qualificacao cadastral para evitar nulidades no protesto;

uso de medidas alternativas (Cadin, averbacao, indicacao de bens) apenas
como complementares.

implementacao de meios alternativos de cobranca, compondo um sistema
multiportas:

averbacao pré-executoéria da CDA, preferencialmente regulamentada por
lei municipal;

securitizacao da divida ativa, nos termos da LC 208/2024, com estudos
prévios e cautela técnico-juridica;

transacao tributaria, regulamentada localmente, com adaptacao dos
modelos federais a realidade municipal (ex.: Blumenau/SC), com anélise
individualizada de capacidade de pagamento e risco juridico e atuacao
conjunta dos servidores da carreira fiscal e/ou membros da Procuradoria do
Municipio, conforme disponha a legislacao municipal.

7. adocao de abordagem integrada e escalonada de cobranga, com uso racional

e combinado dos instrumentos legais disponiveis, priorizando solucées admi-
nistrativas, eficientes e menos onerosas.

A aplicacao coordenada dessas medidas permitird aos Municipios adequar-se as

exigéncias legais atuais, evitar o ajuizamento de execuc¢oées ineficazes e incrementar
significativamente sua capacidade de recuperacao de créditos, com maior racionali-
dade fiscal e menor custo social.
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