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A ConfederacaoNacionalde Municipios (CNM) apontou,
em estudos recentes publicados entre 2023 e 2024, o
cenario de crescente deterioracao fiscal dos Municipios
que levou, em 2023, ao pior resultado fiscal dos Entes
municipais na historia recente, com 51% dos Municipios
com déficit primario (no vermelho) e um acumulado de RS
17 bilhoes de déficit.

A Entidade alertou que o ano de 2024 seguiria
desafiador, uma vez que o processo de deterioracao das
contas publicas, com aumento consideravel das despesas
primarias, em especial das despesas de custeio da maquina
publica, poderia drenar os crescimentos observados nas
receitas publicas.

Os dados parciais do encerramento de exercicio
apontam para a consolidacao da fragilidade fiscal dos
Municipios: 54% das prefeituras fecharam o ano no
vermelho, acumulando um déficit de RS 33 bilhoes.
Parte da explicacao da trajetéria crescente de despesas
guarda relacao com a crescente vinculacao do orcamento
municipal.

EsteestudoapresentaasituacaofiscaldosMunicipios
no exercicio de 2024 e os seus desdobramentos, desafios
e preocupacoes para o ano de 2025. Os dados apresenta-
dos sao extraidos de uma amostra do Relatério Resumido
de Execucado Orcamentaria (RREO) e estao corrigidos pela
inflacdo a precos de marco de 2025 pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo -IPCA.

ANTECEDENTES: CRISE FINANCEIRA NOS
MUNICIPIOS E “SEM FPM NAO DA”

A situacao fiscal dos Municipios nos ultimos anos
passou por uma drastica piora. Durante a pandemia, com
o advento da Lei Complementar 173/2020, os Entes
municipais observaram o congelamento de despesas
publicas de pessoal, com a probicao, até dezembro de 2021,
da admissao de pessoal (salvo reposicoes), da concessao

de aumentos e reajustes salariais e da adocao de medidas
que elevassem a despesa obrigatéria dos Entes acima
do IPCA. Como resultado, o aumento da arrecadacao no
periodo superou o crescimento das despesas, gerando uma
elevacao substancial dos recursos em caixa.
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Esse cenario de aparente sustentabilidade fiscal
comecou a se alterar justamente ao final de vigéncia da
Lei Complementar: todas as despesas represadas no biénio
2020-2021 tiveram de ser revistas pelos gestores, com
a necessidade de reaparelhar a maquina publica com a
contratacao para o funcionalismo municipal e se depararam
com a demanda de fornecedores e do préprio funcionalis-
mo para a revisao de contratos e da estrutura salarial.

Como resultado, do primeiro para o segundo semestre
de 2022, os Municipios que até entdo acumulavam, em 12
meses, RS 112,5 bilhdes de resultado priméario em caixa,
com somente 8% dos Entes locais no vermelho, viram os
recursos acumulados no final do ano recuarem para RS
41,7 bilhoes com 34% dos Municipios no vermelho (uma
reducado de 63% ou RS 70,8 bilhdes).

A partir de entao, a deterioracao fiscal persistiu
nos Municipios. No primeiro semestre de 2023, as contas

publicas apontavam para um déficit acumulado de RS 18,4
bilhdes, com 52% dos Entes locais no vermelho. Com as
quedasde FPM deflagradas em julho e agosto, os Municipios
de 16 Estados do pais anunciaram a campanha “Sem FPM
nao da”, que resultou, com o apoio da CNM, na aprovacao
da LC 201/2023, que compensou em termos reais as perdas
financeiras do FPM observadas no periodo.

Para o ano de 2024, o cenario de fragilizacao fiscal se
acentuou no segundo semestre, atingindo um déficit de RS
33 bilhdes, com 54% das cidades no vermelho. Somente
entre 2023 e 2024 as despesas superaram as receitas
em quase RS 50 bilhdes, e exigiram que os Municipios
recorressem aos saldos financeiros acumulados durante a
pandemia para fechar as contas. A Figura 1 traz o histérico
recente, entre 2020 e 2024, da situacao fiscal de 4,8
mil Municipios que enviaram os dados dos relatérios de
execucao orcamentaria para a STN.
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Figura 1 - Resultado primario dos Municipios acumulado em 12 meses (RS bilhées)
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Fonte: Siconfi. Elaboracdo: CNM.

DESEMPENHO DOS MUNICIPIOS EM 2024

A Tabela 1 apresenta a variacao de resultado primario habitantes), médio porte (entre 50 mil habitantes e 300 mil
entre os Municipios em 2023 e 2024, segmentando os Entes habitantes) e grande porte (acima de 300 mil habitantes).
locais por porte populacional: pequeno porte (até 50 mil
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Resultado fiscal real dos Municipios por porte populacional: 2023 e 2024 (RS bilhoes)

Geral Municipios pequenos Municipios médios Municipios grandes
2023 2024 %
Receita Primaria 1116,9 12278 10% 3381 3757 11% 320,1 3532 10% 458,6 498,9 9%
Despesa Primaria 11321 1.260,4 11% 3385 3814 13% 322,3 361,6 12% 471,3 5174 10%
Resultado
Municipios em déficit 2.393 2.603 - 2034 2.259 - 308 284 - 51 60 -
Municipios em déficit (%) 50% 54% - 48% 54% - 57% 53% - 55% 65% -

Fonte: Siconfi. Elaboracdao: CNM.

A deterioracao fiscal foi generalizada em todos os
portes populacionais, com o volume de despesas crescendo
mais rapidamente que as receitas: o déficit passou de RS
0,4 bi para RS 5,8 bi para os Municipios pequenos, RS 2,2
bi para RS 8,4 bi nos Municipios de médio porte e RS 12,7 bi
para RS 18,5 bi entre os grandes Municipios.

E possivel ainda analisar o resultado fiscal de 2024 a
partir das informacdes municipais consolidadas por Estado:
19 das 26 Unidades Federadas acumularam déficits
primarios em 2024, puxadas pelos Municipios de Sao Paulo
(-RS 16,6 bi), Minas Gerais (-RS 5,4 bi) e Rio de Janeiro (-RS

4.3 bi). Por outro lado, os maiores resultados fiscais foram
observados no Rio Grande do Sul (+RS 1bi), Santa Catarina
(+RS 700 mi) e Sergipe (RS 420 mi).

Em termos de déficit, considerando a amostra de
Municipios que enviaram os dados a STN, os maiores
resultados estdao no Amapa (100%), Amazonas (89%) e Rio
de Janeiro (70%), enquanto os menores percentuais foram
observados em Sergipe (23%), Rondoénia (42%) e Santa
Catarina (42%). A Tabela 2 apresenta os resultados por
Estado.
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Tabela 2 — Despesa primaria real dos Municipios em 2024 (RS bilhoes)

Municipios I\:;n:;:;f;::i)ts Receitas Despesas Resultado UFE Municipios '\::1"(;25::?: Receitas Despesas Resultado

da amostra (%) Primdrias  Primarias Primario da amostra (%) Primdrias  Primarias Primario
AC 17 47% 4,0 472 -0,2 PE 176 37% 443 44 4 -0,1
AL 56 71% 15,9 16,2 -0,2 Pl 176 59% 17,2 17.8 -0,5
AM 36 89% 175 18,4 -0,9 PR 333 46% 70,3 70,3 0,1
AP 4 100% 2,6 2.9 -0,2 RJ 74 70% m,7 115,9 -4,3
BA 344 58% 68,4 71,6 -3,2 RN 159 52% 18,1 18,4 -0,4
CE 181 44% 48,2 48,5 -0,2 RO 50 42% 9,6 9,8 -0,1
ES 73 68% 24,8 26,3 -1,6 RR 13 46% 4.1 39 0,2
GO 196 53% 377 378 0,0 RS 475 44% 74,8 73,8 1,0
MA 200 59% 34,8 34,6 0,2 SC 266 42% 52,7 52,0 0,7
MS 77 60% 21,7 22,1 -0,4 SE 71 23% 12,6 12,2 0,4
MT 109 50% 21,6 21,2 0,4 SP 593 57% 332,0 348,6 -16,6
MG 751 68% 120,0 125,3 -5,4 TO 89 56% 8,0 79 0,1
PA a1 60% 33,2 34,2 -1,0

BR 4.825 54% 1.227,8 1.260,4 -32,6

PB 215 45% 22,1 22,3 -0,1

Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM.
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O DESEMPENHO DAS RECEITAS PRIMARIAS EM
2024

No ano de 2024, as receitas primarias municipais receitas no exercicio. A Tabela 3 apresenta o desempenho
cresceram 9,93% acima da inflagcao, passando de RS 1,1 da receita primaria de acordo com as contas que compoem
trilhdo para RS 1,2 trilhdo (+RS 110,9 bilhées). No agregado, esses recursos.

96% dos Municipios do pais apresentaram aumento de

Tabela 3 - Receita primaria real dos Municipios: 2023 e 2024 (RS bilhoes)

Conta 2023 2024 Diferenca %

Receitas Correntes 1.040,5 1.129,2 88,7 9%

Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 278,06 302,8 24,2 9%
Contribuicoes 19,7 18,8 -0,9 -5%
Receita Patrimonial 2 33,0 -4,3 -11%
Transferéncias Correntes 666,4 734,3 678 10%

Demais Receitas Correntes 38,5 40,3 1,8 5%
Fontes RPPS 75,9 872 11,3 15%
Receita Primaria Corrente 1.084,3 1.193,0 108,7 10%
Receitas de Capital 55,7 66,0 10,3 18%

Operacdes de Crédito 22,8 31,7 8,3 36%
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Conta 2023 2024 Diferenca %
Amortizacao de Empréstimos 0,1 0,1 -0,0 -5%
Alienacao de Bens 2,3 1,8 -0,5 -22%
Transferéncias de Capital 273 29,4 2.1 8%
Outras Receitas de Capital 3,1 35 0,4 12%
Fontes RPPS 32,5 34,7 2,2 7%
Receita Primaria de Capital 32,6 34,8 2,2 7%
Receita Primaria Total 1.116,9 1.227,8 110,9 10%

Fonte: Siconfi. Elaboragao: CNM.

Entre os principais resultados, € possivel destacar que
83% do aumento das receitas primarias pode ser explicado
pela somadas transferéncias recebidas (+RS 67,8 bilhdes),
como as recebidas pela Unido (FPM e emendas parlamen-
tares) e pelos governos estaduais (cota-parte do ICMS), e
impostos (+RS 24,2 bilhdes), como o0 ISS, o IRRF e o IPTU.

Para melhor compreensdo dos determinantes para
o crescimento da arrecadacao, o estudo recuperou as
informacodes fiscais parciais da publicacao Financas do
Brasil (Finbra) de 2024, da STN. A referida publicacao
fornece um grau maior de desagregacao das receitas e
despesas do que os dados do RREO, permitindo maiores
explicacoes dos fatores que explicaram o aumento de
receitas no periodo. A Tabela 4 apresenta os resultados.

ESTUDO TECNICO - A SITUACAQ FISCAL DE 2024 NOS MUNICIPIOS E AS PERSPECTIVAS PARA 2025



www.CNM.org.br

Tabela 4 - Contribuicao para o crescimento das receitas primarias em 2024, de acordo com dados preliminares do

Finbra

FPM 20,2%
Cota-Parte ICMS 15,7%
Transferéncias recebidas do Fundeb 13,8%
Trasnferéncias recebidas do SUS 12,8%
ISS 7,8%
Complementagéo do Fundeb 5,4%
IR 51%
Operacoes intra-orcamentarias 3,5%
IPTU, ITBl e ITR 2,3%
Demais 13,4%

Total 100,0%

Fonte: Finbra. Elaboragcao: CNM.

Aproximadamente 62,5% da expansao das receitas em de impostos somadas (ISS, IR, IPTU, ITBI e ITR) explicaram
2024 sao explicadas por quatro componentes: (i) repasses 15,2% do crescimento da arrecadacao.
do FPM (20,2%); (ii) repasses da cota-parte do ICMS
(15,7%); (iii) transferéncias recebidas do Fundeb (13,8%); Umavez que o FPM e 0 ICMS apresentam vinculacoes
e (iv) transferéncias recebidas do SUS (12,8%). As receitas com o Fundeb e com a aplicacdo dos minimos constitu-

cionais em saude e educacao, é possivel vislumbrar que
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boa parte das novas receitas necessariamente serao municipais enfrentam atualmente, pois sao necessarios
convertidas em novas despesas. Esse cendrio de grande crescimentos excepcionais da receita publica para contra-
rigidez noorcamento prenuncia as dificuldades que os Entes balancear os aumentos naturais das despesas.

4. 0 DESEMPENHO DAS DESPESAS PRIMARIAS EM
2024

As despesas primarias municipais cresceram 11,34% no periodo. Percebe-se, portanto, que o déficit fiscal se
acima da inflacao em 2024, passando de RS 1,1 trilhdo para aprofundou neste ano em RS 17,4 bilhdées. A Tabela 5
RS 1,3 trilhdo (+RS 128,3 bilhdes). No agregado, 95% dos apresenta a despesa primaria desagregada por grupos.
Municipios elevaram as suas despesas acima da inflacao

Tabela 5 - Despesa primaria real dos Municipios: 2023 e 2024 (RS bilhoes)

Conta 2023 2024 Diferenca %

Despesas Correntes 958,2 1.048,1 90,0 9%
Pessoal e Encargos Sociais 460,6 482,2 21,7 5%
Juros e Encargos da Divida 91 10,5 1.4 15%
Outras Despesas Correntes 488,5 5151541 66,9 14%
Fontes RPPS 72,6 84,2 11,6 16%
Despesa Primaria Corrente 1.021,7 1.121,8 100,2 10%

Despesas de Capital 130,0 166,5 36,5 28%
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Conta 2023 2024 Diferenca %

Investimento 107.8 135,2 273 25%

Inversoes Financeiras 2,2 2,8 0,5 25%

Amortizacao da Divida 19,9 28,6 8,6 43%

Fontes RPPS 0,5 0,8 0,3 064%

Despesa Primaria de Capital 110,5 138,6 28,2 26%

Despesa Primaria Total 1.132,1 1.260,5 128,3 11,34%

Fonte: Siconfi. Elaboragao: CNM.

A maior parte da expansao da despesa primaria em
2024 (52% dos RS 128,3 bi ou RS 66,9 bi) esté concentrada
nas Outras Despesas Correntes, que compreendem as
despesas para manutencao da maquina publica, como
compra de insumos e contratos de prestacao de servicos
publicos. O segundo determinante foi o investimento
publico, correspondente a 21% da elevacao das despesas
(+RS 27,3 bi), enquanto o terceiro foram as despesas de
pessoal, correspondentes a 17% da variacao no periodo

(+RS 21,7 bi). Em conjunto, os trés segmentos de despesas
correspondem a 90% da variacao observada em 2024.

Para a contextualizacao das principais despesas que
compoem o referido grupo, o estudo também se baseou,
assim como no caso das receitas, na desagregacao das
despesas municipais de 2024 e 2023 a partir dos dados
preliminares do Finbra. A Tabela 6 apresenta os resultados.
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Tabela 6 - Contribuicao para o crescimento das despesas primarias em 2024, de acordo com dados preliminares do

Finbra

Prestadores de servigos e locagédo de mao-de-obra 24.,6%
Vencimentos, vantagens e beneficios a servidores 24,0%
Obras e instalagoes 13,3%
Repasses a entidades e consoércios 7.3%
Materiais de consumo, premiacoes e distribuicao gratuita 7,0%
Contratagao por tempo determinado e terceirizagao 6,9%
Aposentadorias e pensoes 4,4%
Sentencas judiciais e indenizagoes 4,4%
Operagoes intra-orcamentarias 3,5%
Amortizagao da divida 2,2%
Pagamento de juros 0,9%
Demais 1,6%

Total 100,0%

Fonte: Finbra. Elaboracao: CNM.

Mais da metade da expanséo das despesas podem ser locacao de mao-de-obra, como a contratacao de empresas
explicadas pelos gastos com (i) prestadores de servicos e para a provisao de limpeza, alimentacao e vigilancia
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municipal; (ii) salarios, que pode se dever a contratacao de

O ano de 2025 comeca desafiador para os Entes
municipais. Nos ultimosdois anos, os Municipiosacumularam
um déficit de RS 50 bilhées, que corroeu parte consideravel
dos saldos orcamentarios auferidos pelos Municipios nos
ultimos anos. Com isso, é esperado que os Entes municipais,
no primeiro ano da gestao 2025-2028, avaliem a trajetéria
de suas despesas publicas, a fim de evitar comprometimen-
tos maiores na gestao municipal.

Segundo dados prévios do 1° bimestre de 2025
enviados para a STN a partir de uma amostra de 1,8 mil
Municipios, a situacao fiscal nos ultimos 12 meses totalizou
um déficit de RS 16,3 bilhdes até fevereiro deste ano,
superior ao observado em 2024 (RS 12,1 bilhdes) e inferior a
situacao observada em 2023 (superdvit de RS 25,2 bilhoes).
Como o primeiro bimestre costuma representar o melhor
resultado fiscal dos Municipios no ano (superévit cresceu
28% contra o 1° bimestre de 2024), sem uma correcao de
trajetorias nos proximos meses, esse resultado pode indicar

novos servidores ou a valorizacoes salariais; e (iii) investi-
mentos publicos, através de obras e instalacdes publicas.

novas dificuldades no decorrer do ano para o fechamento
das contas.

A atual situacao das contas publicas aponta para
uma deterioracao estrutural, com sucessivos aumentos
de despesas publicas represadas e com a necessidade
crescente de novas receitas, em parte ja vinculadas por
lei.

A preocupante situacao fiscal é generalizada: afeta
todos os portes de Municipios, sendo especialmente grave
nas localidades populosas (65% de déficit) e nos pequenos
Municipios (54% de déficit), gerando resultado fiscal
negativo em 19 dos 26 Estados.

Aproximadamente 80% das novas receitas criadas
pelos Municipios podem ser enquadradas em trés grupos:
(i) os repasses usuais de FPM e ICMS, que sao as duas
principais receitas municipais; (ii) os repasses, ja carimbados,
destinado ao Fundeb e SUS; e (iii) as receitas de impostos. E
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importante destacar que parte das novas receitas criadas
necessariamente se tornardao novas despesas, pressio-
nando a trajetoria de aceleracao das despesas municipais.

Os responsaveis pelo aumento de despesa publica
saoascrescentesdespesasde custeio, que hojedespontam
como a principal despesa municipal pelo segundo ano
seguido, como as contratacoes de prestadores de servicos

e locacao de mao-de-obra, seguida das despesas com o
funcionalismo municipal e os investimentos publicos em
obras e instalacoes.

A CNM alerta aos gestores municipais paraobservarem
as limitacdes financeiras dos Municipios e buscarem
medidas de racionalizacao do gasto publico neste primeiro
ano de gestao.
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