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INTRODUCAO

A prestacao dos servicos publicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas (DMAPU) estd prevista
como um dos quatro componentes do saneamento bdasico
definidos pela Lei 11.445/2007, sendo o titular do servico o
Municipio. A Lei 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal
do Saneamento, estabelece a necessidade de sustentabili-
dade econémico-financeira do servico de DMAPU, por meio
da cobranca de taxas, tarifas e outros precos publicos e,
guando necessario, por meio de subsidios e subvencoes.
Além disso, atribui & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bdasico (ANA) a responsabilidade por editar
normas de referéncia para os servicos de saneamento e
incentiva a regionalizacao para ganhos de escala, sendo
que a titularidade passa a ser compartilhada entre os Entes
consorciados ou regionais.

A publicacao da Norma de Referéncia 12/2025, pela
ANA, estabelece diretrizes nacionais para a estruturacao
dos servicos de DMAPU e define critérios minimos para sua
regulacao e prestacao.

Diante desse novo cenario regulatério, esta Nota
Técnica da Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
tem como objetivo apresentar aos gestores municipais as
principais diretrizes legais e instrucées da NR 12/2025,
detalhando os seus pontos fundamentais e fornecendo
orientacoes praticas para a implementacao da norma no
contexto municipal.

A NOVA VISAO DOS SERVIGCOS DE DMAPU,
SEGUNDO A NR ANA 12/2025

A Norma de Referéncia12/2025, da ANA, publicadaem
17 de marco de 2025, estabelece as diretrizes nacionais para
a estruturacao dos servicos publicos de Drenagem e Manejo
de Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU), visando uniformizar

a regulacao e a prestacao dos servicos e reduzir 0s riscos
socioecondmicos e ambientais de enxurradas, alagamentos
e inundacoes, além de contribuir com a seguranca hidrica.
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Diferente dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e residuos sdlidos, esse servico fica
condicionado apenas as areas urbanas. Contudo, € notavel
gque em muitos casos, as obras de macrodrenagem sao
realizadas em dareas rurais, para acumulacao das cheias e
para protecao das areas urbanas.

Gestores, a NR da ANA traz para os servicos de
DMAPU uma visao diferente daguela com que a maioria
dos Municipios brasileiros, que prestam algum servico de
drenagem urbana, estdo acostumados. De acordo com a
nova NR, a concepcao do sistema de DMAPU deve ir muito
além da coleta e transporte das aguas por meio de galerias,
0 que se denomina como infraestrutura cinza. As novas
diretrizes propoem o foco no controle e reducao do volume
de escoamento na fonte e dispositivos de tratamento das
aguas pluviais antes de seu lancamento nos corpos hidricos,
0 que deve ser feito, prioritariamente, por meio da adocao
de Solucdes baseadas na Natureza (SbN), que irdo compor
as infraestruturas azul (areas Uumidas, lagoas, corregos e
outros corpos d’agua) e verde (espacos livres, jardins de
chuva, telhado verde, aproveitamento de dgua pluvial, entre
outros).

Esse servico agora envolve uma gestdao complexa,
em que até mesmo os loteadores/usuarios estao inseridos
para se chegar ao objetivo final, que é a manutencao da
condicao de pré-desenvolvimento das bacias, de modo a nao
transferir o escoamento superficial excedente gerado pela
impermeabilizacao dos solos para outras areas. Essa nova
visao e estruturacao dos servicos de DMAPU vai ao encontro
das praticas realizadas em outros paises mais avancados
nesse setor, como os Estados Unidos e a Australia, que
instituiram formas de cobranca para os servicos baseados
na superficie impermeavel das propriedades.

A ANA definiu como prazo a data de 20 de agosto
de 2028 para que as entidades reguladoras infranacionais
(ERIs) publiguem seus proprios regulamentos sobre os
servicos de DMAPU, que vem seguir os requisitos minimos
indicados na NR 12/2025 da ANA. Ou seja, esse € 0 prazo
maximo para que as ERIs tenham a regulacao do setor
devidamente instituida.

Diante das novidades para o setor, a CNM apresenta
quais sao as obrigacdes e 0s primeiros passos gque 0S
Municipios, enquanto titulares dos servicos, devem se
atentar para a estruturacao dos servicos de DMAPU.
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OBRIGACOES E ATUACAO DOS MUNICIPIOS NA
ESTRUTURACAO DOS SERVIGCOS DE DMAPU

3.1 DEFINICAO DO RESPONSAVEL PELO
PLANEJAMENTO

O Municipio, como titular do servico de DMAPU, deve
definir a entidade que seréd responsavel pelo planejamento
dos servicos, podendo integrar sua administracao direta,
por meio de secretaria, ou indireta, por meio de autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista. Ainda ha
a possibilidade de ser feito por meio de consdrcio publico,
devidamente instituido, com outros Municipios.

O planejamento deve contemplar a elaboracao do
Plano Diretor de DMAPU e a elaboracao e atualizacao do
Plano de Saneamento Basico contemplando a componente
drenagem. Ambos devem estar em conformidade e serem
articulados com os outros instrumentos de planejamen-
to do Municipio, como os planos das demais vertentes do
saneamento bédsico (dgua, esgoto e residuos), o planodiretor,
plano de uso e ocupacao do solo, mobilidade, habitacao,
plano de bacia hidrografica, o enquadramento dos corpos
d’dgua, as politicas ambientais, de adaptacao a mudanca
climatica, de gestao de riscos e desastres, de saude publica
e desenvolvimento social.

Gestores, o Plano Diretor de DMAPU trata-se de um
documento de conteldo técnico e complexo que deve
contemplar tanto as infraestruturas cinzas quanto as azuis
e verdes a serem adotadas. Para o dimensionamento das
infraestruturas, devem ser definidos a vazao ou o volume
de restricao, ou ambos, que deverao ser compativeis com
as condicoes de pré-desenvolvimento da bacia. Também
€ necessario definir critérios de dimensionamento das
estruturas de drenagem, com vistas a minimizar os impactos
socioecondmicos e ambientais.

3.2 DEFINICAO DO PRESTADOR DO
SERVICO

O Municipio/titular deve formalizar quem serd o
prestador do servico, ou seja, quem ird executar as acoes
previstas no planejamento (prestacado direta por meio de
secretaria, autarquia, empresa publica, consércio ou con-
cessionaria). Diferentes servicos englobados pelo servico
de DMAPU podem ter prestadores diferentes. Por exemplo,
o proprio Municipio pode ficar responsavel pelaimplantacao
de Solucdes baseadas na Natureza (SbN), como substi-
tuicao de pavimentos para solucdoes permeaveis, jardins
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filtrantes, e a cobranca de dispositivos de armazenamento
e aproveitamento de agua da chuva e telhados verdes nas
edificacoes. Ja para aimplantacao e manutencao de infraes-
truturas cinzas, como as galerias pluviais e outras obras
de macrodrenagem necessarias, pode ser formalizado
consorcio para a implantacao ou realizada a concessao dos
Servigos.

3.3 POSSIBILIDADE DE PRESTAQZ\Q
CONJUNTA COM OS SERVICOS DE AGUAE
ESGOTO

A NR 12/2025 da ANA deixa clara a possibilidade de
conceder os servicos de DMAPU - no todo ou partes - de
forma conjunta com os servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. Ainda, permite que seja realizado
aditamento contratual aos contratos ja existentes de agua
e esgoto para incluir o servico DMAPU, sem nova licitacao,
desde que mantido o equilibrio econémico-financeiro (art.
33).

A CNM alerta que essa possibilidade pode facilitar a
ampliacao do servico em alguns casos, mas também pode
representar riscos, especialmente se nao houver garantias
de equilibrio econdmico-financeiro e transparéncia na
prestacao do servico. Por essa razao, os Municipios devem
estar atentos e buscar uma orientacao juridica antes de

optarem por essa formade prestacao conjunta, assegurando
o interesse publico e a sustentabilidade do contrato.

3.4 POSSIBILIDADE DE REGIONALIZAGCAO

A regionalizacao é uma forma de prestacao conjunta
dos servicos em dois ou mais Municipios, visando a sus-
tentabilidade econémico-financeira ao gerar ganhos de
escala. A NR da ANA incentiva a regionalizacao do servico
de drenagem. Além disso, a unidade de planejamento ideal
para a macrodrenagem & a bacia hidrografica, de forma que
0s Municipios possam compartilhar custos de infraestrutu-
ras de grande porte (ex.: reservatérios de detencao e canais
regionais).

A CNM ressalta que, no caso da instituicao de uma
estrutura de regionalizacao, a titularidade do servico passa
a ser também compartilhada entre os membros, bem como
o planejamento, com a possibilidade de realizacao de planos
regionais de DMAPU. Os planos regionais se sobrepoem
aos planos Municipais, quando existentes.

3.5 DEFINICAO DA ENTIDADE
REGULADORA DOS SERVICOS DE DMAPU

O Municipio deve delegar a regulacao dos servicos
de DMAPU a uma entidade reguladora infranacional (ERI),
sendo que todos os servicos de DMAPU prestados devem
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ser regulados por uma mesma reguladora, mesmo que
executados por mais de um prestador. Gestores, a NR da
ANA ainda recomenda que seja delegada a mesma entidade
reguladora dos demais servicos de saneamento basico no
Municipio.

3.6 PRAZOS E MUNICIPIOS PRIORITARIOS

A legislacao vigente e a normativa da ANA nao
definiram um prazo especifico para a estruturacao dos
servicos nos Municipios em geral. Contudo, a NR 12/2025
da ANA definiu o prazo de 20 de agosto de 2028 para que
as entidades reguladoras infranacionais (ERIs) publiquem
seus regulamentos locais sobre os servicos de DMAPU,
devendo seguir os requisitos minimos contidos na NR da
ANA para comprovacao da adogcao da normativa, que é um
condicionante de acesso aos recursos federais.

Dessa forma, no préprio ato normativo localda ERI pode
existir um prazo para a estruturacao nos Municipios. Ainda,
a ERI deve verificar e publicar uma lista dos Municipios prio-
ritarios para a regulacao dos servicos, levando em conside-
racao Municipios com suscetibilidade a riscos geo-hidrolé-
gicos, alto risco de inundacao e populacao superior a 20
mil habitantes. Esses Municipios receberao uma regulacao
mais intensiva, com prazos para estruturacao que podem
ser ainda mais curtos que 20 de agosto de 2028, caso a ERI
ja tenha publicado seu ato normativo.

A CNM alerta que os Municipios devem, além de definir
uma ERI para os servicos de DMAPU, atentar-se e cobrar
que seu ato normativo esteja em concordancia com a NR da
ANA. Caso o Municipio se enquadre na lista de Municipios
prioritarios para a regulacao, a atuacao para estruturacao
do servico de DMAPU deve ser ainda mais agil para evitar
possiveis multas e restricoes por parte da ERI e enfrentar
dificuldades em acessar os recursos federais.

3.7 FONTE DE RECURSOS PARA OS
SERVICOS DE DMAPU

Conforme ja estabelecido na Lei 14.026/2020, art.
29, os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas (DMAPU) também devem ter sua sustentabilidade
econdémico-financeira assegurada por meio da cobranca
pelos servicos prestados e, quando necessario, por outras
formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, sendo
vedada a cobranca em duplicidade de custos administrati-
VOS OU gerenciais aos usuarios.

A cobranca podera ser realizada na forma de tributos,
inclusive taxas, ou por meio de tarifas e outros precos
publicos, de acordo com o regime de prestacao do servico.
Embora ainda ndo exista um normativo especifico sobre
a estrutura e os critérios para a cobranca dos servicos
de DMAPU, como ja ocorre nos demais componentes do
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saneamento basico, é esperado que tal regulamentacao
seja publicada nos préximos anos.

Para a captacao de recursos federais, os gestores
devem estar atentos ao art. 50 da Lei 11.445/2007, que trata
sobre os requisitos para acesso aos recursos da Unido.
Houve uma alteracao na lei visando flexibilizar o acesso
aos recursos para Municipios em determinadas condicoes,
conforme estabelece o0 § 13:

As condicionantes para alocacdo de recursos previstas
nos incisos | a IX do caput do artigo 50 ndo se aplicam
ao componente de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas quando destinados a Municipios em situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconheci-
dos pelo Poder Executivo federal ou suscetiveis a eventos
de enxurradas e inundagoes, conforme cadastro publicado
pelo Poder Executivo, nos termos do regulamento.

Atualmente, toda a verba federal para drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas esta concentrada no
Novo PAC. Ainda que a lei tenha estabelecido os beneficia-
dos da flexibilizacao para acesso aos recursos, o Ministério
das Cidades ja tem uma lista de Municipios elegiveis para
submissao de propostas. Para 2025, hd somente 1.093
Municipios na lista, por ser imprescindivel o risco hidrogeo-
[dgico; existéncia de mais de 500 pessoas em areas de risco;

ou numero de desalojados e desabrigados, por inundacoes/
enxurradas, superior a cinco mil pessoas.

Os Municipios que nao estiverem contemplados na
lista ainda podem participar do processo seletivo, desde
que comprovem a existéncia de risco e cumpram os critérios
exigidos. A CNM alerta que os rigorosos critérios estabele-
cidos acabam excluindo diversos Municipios que enfrentam
desastres recorrentes, impedindo sua participacao na
selecao via Orcamento-Geral da Unido (OGU).

A CNM reconhece a boa intencao da flexibilizacao da
lei, mas chama atencao para o entrave do critério “Municipios
suscetiveis a eventos de enxurradas e inundacoes”,
conforme o cadastro publicado pelo Poder Executivo. Até
o final de 2024, o uUnico cadastro existente era o Cadastro
Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a Ocorréncia
de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundacdes Bruscas
ou Processos Geolégicos ou Hidrolédgicos Correlatos,
instituido pelo Decreto 10.692/2021. Até entdo, apenas
dois Municipios constavam do cadastro, sem previsao de
ampliacao devido ao alto custo para a realizacao de levanta-
mentos técnicos sobre areas de risco nos Municipios. Outro
ponto preocupante é a concentracao dos recursos apenas
no Novo PAC, do Ministério das Cidades.
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CONCLUSAO E RECOMENDAGOES DA CNM

A Norma de Regulacao da ANA 12/2025 é um marco
para a gestao dos servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas (DMAPU), estabelecendo o prazo de 20 de
agosto de 2028 para que as entidades reguladoras infrana-
cionais (ERIs) estabelecam seus préprios atos normativos
sobre o tema, concretizando a regulacao desse servico
como atualmente ja ocorre para os setores de abastecimen-
to de dgua, esgotamento sanitario e, de forma mais timida,
manejo de residuos sdlidos urbanos.

Gestores, embora nao exista um prazo definido para
gue os Municipios comprovem a estruturacao dos servicos

REFERENCIA:

Link para a Resolucao ANA 12/2025

de DMAPU, a Confederacao Nacional de Municipios
recomenda que, principalmente aqueles que se encaixam
nos requisitos de prioridade (suscetibilidade para riscos
hidrogeoldgicos, inundacdes e populacao superior a 20
mil habitantes), ja iniciem a estruturacao e o planejamen-
to dos servicos, podendo recorrer a regionalizacao e ao
aditamento dos contratos ja existentes para os servicos
de adgua e esgoto como solucdes para a sustentabilidade
dos servicos. Ademais, a CNM recomenda a definicao e
articulacao com a ERI o mais breve possivel para suporte
e alinhamento no processo de estruturacao e definicao dos
prazos locais.
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https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2025/245
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