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Transformando dividas
em oportunidades

A securitizacao municipal com
o olhar da LC 208/2024
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A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) apresenta
0 ‘Monitor — O Boletim das Financas Municipais’, uma publi-
Cacgao que apresenta conteudo de grande relevancia para 0s
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dos Municipios.

O objetivo principal € sempre apresentar temas gue sao
importantes para as administragdes locais, com énfase em
uma analise bimensal do comportamento das principais recei-
tas proprias, tornando-se assim uma grande fonte de pesquisa
e planejamento municipal.

Além disso, a cada edigdo, € apresentado um tema princi-
pal, sobre o qual discutimos varios aspectos, com enfogue nas
financas publicas, nos formatos de entrevistas, artigos e com
conteldo de qualidade.

Convidamos todos(as) para que leiam o ‘Monitor” e, caso
desejem contribuir, enviem sugestoes, criticas, boas praticas de
seu Municipio ou alguma duvida.
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(" ENTREVISTA - MONITOR )

Securitizacao x Sociedade
de Propodsito Especifico

Poderia nos explicar, de forma simples,
0 que é uma SPE e qual a sua importancia
para a gestao financeira de um Municipio?

A Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)
€ uma sociedade empresarial constituida sob
0s regimes legais com a finalidade especifica
de realizar determinada operag&o ou negdcio.
Mesmo que a lei civil nao estabelega que o pra-
70 dessa sociedade deva ser representado por
uma precisa delimitagdo temporal, é relevante
que sua estipulacao esteja vinculada a consecu-
Gao do objeto social. Esse € um importante ins-
trumento para a realizacdo de negocios juridi-
COS com segregagao do patrimonio, obrigacoes
e compromissos da SPE dos socios/acionistas.

Como a experiéncia de Belo Horizon-
te com a SPE se iniciou e quais foram os
principais desafios e aprendizados nesse
processo?

A criagao da PBH Ativos se deu atraves da
Lei Municipal 10.003/2010. Naquela época nédo
era expressamente exigida a criacao de uma
SPE para a realizagao de securitizagdes, razao
pela qual o Municipio optou pela criagdo de uma
empresa estatal com atuagao por tempo inde-
terminado e objeto social relativamente mais
amplo.

Considerando a Lei Complementar (LC) 208/2024,
acessao de direitos creditorios podera ser realizada por
intermédio de sociedade de propodsito especifico, criada
para esse fim pelo Ente cedente. Assim, entendemos
gue caso seja essa a opgao do Ente, os principais de-
saflos no processo podemn ser a estruturagao de equipe
tecnica e a consolidacao de conhecimento, berm como
uma boa comunicagao e transparéncia junto a socie-
dade e aos ¢rgdos de fiscalizagao, de modo simples e
efetivo, especialmente explicando como a operacéo é
estruturada no mercado de capitais e suas vantagens.
Isso € importante por ndo ser um assunto tdo usual na
Administragao Publica.

H

ii‘

Pedro Meneguetti € Diretor Presidente da PBH Ativos
S A Graduado em Direito e Engenharia Civil, pos-
graduado em Direto Tributario, foi Auditor Fiscal do
Estado de Minas Gerais, Secretario de Fazenda do
Distrito Federal e Belo Harizonte, Secretario Adjunto de
Fazenda e Subsecretario da Receita em Minas Gerais

Quais foram as principais vantagens especificas
para o Municipio de Belo Horizonte na constitui¢ao da
SPE, como reduc¢ao de custos, acesso a novas fontes
de financiamento e melhoria da gestao da divida?

Com a securitizacao realizada pela PBH Ativos houve
uma entrada de recursos imediata nos cofres do Municipio,
0 que viabilizou a realizagao de investimentos e a possibilida-
de de constituicao de garantia publica em concessdes admi-
nistrativas. Alem disso, por se tratar de alienagao de ativos,
nao houve o impacto no nivel de endividamento do Munici-
pio perante a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Como
explicado, naguela época ndo era expressamente exigida a
criacao de uma SPE como esta atualmente na LC 208/2024.
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A SPE esta limitada a atuar apenas com seu
Ente constituinte ou pode atuar em outras opera-
Ggoes?

A cessdo de direitos creditorios podera ser realiza-
da por intermédio de SPE criada para esse fim pelo Ente
cedente. Tem-se gue observar que a sociedade € uma
empresa estatal e como tal deve atender ao inciso XX
doart 37 eaoart. 173 da Constituicdo da Republica c/c
art. 2° da Lei 13.303/2016, Lei das Estatais. E dotada de
personalidade juridica de direito privado e pode operar
como verdadeiro particular no campo mercantil. Assim
sendo, a principio, ndo vemos obice a atuagdo mais am-
pla, desde que subsididrias sejam criadas para blindar
cada operagao.

Ha limite de movimentagao financeira na SPE?

N&o.

Quais foram os principais riscos e ou gargalos
enfrentados por vocés na criagao da SPE e como
conseguiram mitiga-los?

Na criagdo de qualquer empresa estatal, seja SPE
OU N&o, OS riscos sdo basicamente 0s Mesmos. Ambas
dependem de lei autorizativa para serem criadas. E em-
bora ndo consideremos como gargalo, mas como se-
guranga do processo, a questao burocratica e de instan-
cias de governanga tambem exigem bastante esforco de
coordenagao para serem cumpridos.

Quais sao os principais cuidados que o Ente
deve ter ao criar sua SPE?

Determinar com clareza o objeto social da empresa,
permitir a criagao de subsidiarias, realizar aporte de ca-
pital suficiente para que ela consiga alcancar seus obje-
tivos. Aléem dos, nao menos importantes, cumprimentos
de requisitos normativos de praxe.

No ambito da SPE quais foram as mudangas
que ocorreram com a Lei 208/2024 e existe pos-
sibilidade de impactar de alguma forma as opera-
coes?

O assunto securitizagdo ndo € novo. A cessao de
créditos inscritos em divida ativa foi objeto da Medida Pro-

visoria 178/1990, que teve seu prazo de vigéncia esgota-
do sem ter sido convertida em lei. Mais tarde, em 2017,
foi proposto o Projeto de Lei Complementar 459/2017,
originado do Projeto de Lei do Senado 204/2016. Essas
propostas resultaram na Lei Complementar 208/2024,
que autoriza a cessao de direitos creditorios originados
de créditos tributarios e ndo tributarios dos Entes da Fe-
deracdo, mediante autorizacdo legislativa especifica. A
justificativa original € a necessidade de flexibilizacdo das
operacoes, permitindo a captacao de recursos adicionais
para o financiamento de obras publicas e investimen-
tos em infraestrutura, bem como mediante os regimes
proprios de previdéncia social. Ha expectativa de que a
edicao da nova lei implique a realizagao de novas opera-
¢Oes pelos Entes.

Quanto tempo leva para que o Ente consiga
constituir uma SPE?

Apos a aprovacao de lei especifica autorizando a
criagao da SPE, o procedimento segue 0 rito € 0s prazos
normais de abertura de uma sociedade empresarial de-
finidos pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Junta
Comercial competente, conforme manuais aprovados
pelo Departamento de Registro Empresarial e Integra-
cao (DREI).

Atualmente estima-se um prazo aproximado de 30
dias para abertura de uma sociedade empresarial.

Uma vez constituida, como se da o processo de
securitizagao da divida?

O processo se inicia com a edigao e aprovagao de lei
especifica que autorize a cessao dos direitos creditorios
pelo Ente a SPE. Posteriormente procede-se a avaliagao
e classificagéo dos créditos a serem cedidos; constitui-
¢ao da SPE e sua contratagao por dispensa; elaboragéo
do instrumento juridico de cessao; e realizacéo das ofer-
tas dos valores mobiliarios, de acordo corm as normas
da Comissao de Valores Mobiliarios.

Por meio desse negocio juridico, a SPE passa a ser
titular dos direitos creditorios, expondo os investidores
ao risco do fluxo dos recebiveis adquiridos. Ao mesmo
tempo, o cedente obtém recursos de forma antecipada,
entregues pela SPE, como forma de contrapartida da
CESSAao onerosa.
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( Estudo )

Securitizacao
da Divida Ativa

AlLei Complementar 208/2024 alterou as normas ge-
rais de direito financeiro regulamentando a securitizagao
da Divida Ativa para Unido, de Estados e Municipios, sendo
uma ferramenta inovadora que permite aos Entes federa-
tivos transformarem créditos tributarios e ndo tributarios
em recursos financeiros imediatos. Regulamentada pela
Lei Complementar 208/2024, a operagao autoriza a ces-
sdo onerosa de direitos creditérios a entidades privadas ou
fundos de investimento regulamentados pela Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM). Nesse sentido, o objetivo é
fornecer liquidez aos Entes publicos, reduzindo o passivo
financeiro e melhorando a gestao fiscal sem necessidade
de aumentar a carga tributaria.

A Lel Complementar 208/2024 veio para superar en-
traves das propostas anteriores, como a Resolugao do Se-
nado Federal 33/2006, declarada inconstitucional pelo mi-
nistro Alexandre de Moraes na ADI 3.845, que determinou
ser prerrogativa do chefe do Executivo a proposigéo de leis
que interfiram nas atribuigdes da Administragdo Publica.

Nessa nova regulamentacao, as competéncias de
cobranga de créditos tributarios mantém-se sob as Pro-
curadorias e Administragado Tributaria, sendo o proces-
so de securitizagao uma operagao de capital, e ndo de
custeio. Dessa forma, a operagéo pode se dar mediante
transferéncia dos creditos para uma Sociedade de Propo-
sito Especifico (SPE), criada exclusivamente para gestéo
e negociagao dos creditos, ou atraves de venda direta aos
investidores, respeitando normas de licitagao para garantir
transparéncia e competitividade. Esse modelo de cessao
representa uma alienacéo definitiva de patrimonio publico,
diferenciando-se de operagdes de crédito tradicionais e
adeguando-se aos preceitos da Lel de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Para que um Municipio realize a securitizagao, € ne-
cessario que aprove uma lei especifica que regule os pa-
rametros da cessao, tais como tipos de creditos, limites
de desagio e condigbes originais dos creditos. Assim, a
legislagao também determina que a operagdo seja finali-
zada até 90 dias antes do término do mandato do chefe do
Executivo, a fim de prevenir uso inadequado dos recursos

Autores:

Paulo Antonio Caliendo Velloso da Silveira
Consultor Juridico da CNM

Flavia Elaise Salvador
Analista Técnica de Finangas e
Tributagao da CNM

Alex Hudson Costa Carneiro
Analista Técnico de Finangas
e Tributagao da CNM

durante transi¢des de governo.

Importante destacar gque a Lei Complementar
208/2024 nao limita a destinagao dos recursos da ces-
sdo apenas a Entes que possuam Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS). Tampouco restringe a forma
de utilizagao desses recursos, 0s quais devermn ser desti-
nados ao pagamento de despesas previdenciarias, sejam
elas relacionadas a regimes proprios ou ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Tal flexibilidade assegura
que os Entes publicos possam direcionar ao menos 50%
das receitas provenientes da cessado para custear despe-
sas previdenciarias, permitindo ao gestor manter a regu-
laridade previdenciaria e sanar déficits ou inadimpléncias
com maior eficacia.

Nesse contexto, o gestor devera utilizar a0 menos
metade dos recursos obtidos para cobrir despesas previ-
denciarias diversas, incluindo o pagamento de contribui-
¢Oes patronais ao RPPS ou RGPS, a quitagao de dividas
Ou parcelamentos com esses regimes, 0 pagamento de
beneficios previdenciarios diretamente custeados pelo Te-
SOuro, ou, caso o Ente possua RPPS, realizar aportes para
fortalecimento de seu regime proprio. Assim, ao destinar
0s recursos de forma ampla e flexivel, a legislagdo visa
assegurar a sustentabilidade dos regimes de previdéncia
social e apoiar a regularidade dos Entes federativos peran-
te suas obrigacdes previdenciarias.

Ademais, a cobranga da Divida Ativa da Unido, Esta-
dos e Municipios enfrenta diversos entraves estruturais e
técnicos, que dificultam a arrecadagéo efetiva e tempesti-
va dos valores devidos. Entre esses desaflos, destacam-se
acomplexidade do sistema tributario brasileiro, que ofere-
ce margens de contestacéo juridica para os contribuintes,
a ineficiéncia das estruturas administrativas tributarias e
0 congestionamento do Judiciario com indmeras execu-
¢Oes fiscais. Além disso, a proliferagédo de programas de
refinanciamento (como os Refis) acaba incentivando a
inadimpléncia ao oferecer oportunidades de renegociacdo
que postergam o pagamento.

Buscando solucionar parte dessas dificuldades, ¢r-
gaos publicos passaram a considerar a securitizagao de
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créditos tributarios e ndo tributarios como forma de agili-
zar o recebimento da Divida Ativa. Contudo, essa estratégia
encontrou obstaculos regulatorios, especialmente quanto
a caracterizagao das operagoes de securitizagao como
operagdes de crédito, segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). A Resolugdo 17, de 2015, do Senado Federal,
ao vedar a cessao de recebiveis com garantias dos Entes
federados, acabou por inviabilizar essa pratica, afastando
investidores e limitando a ades&o a esse modelo.

Diante dessas restricoes, a recente Lei Complementar
208, de 2024, introduziu novas diretrizes para a securitizagao
de créditos publicos. Essa lel modifica o arcabouco juridico
permitindo a cessdo definitiva dos créditos a investidores,
com a condigao de que 0 Ente publico cedente ndo assuma
qualguer responsabilidade caso o contribuinte inadimpla.
Dessa forma, o risco da operagao € inteiramente transferido
a0 cessionario, afastando o carater de operacgdo de crédito
que anteriormente era atribuido a essas operacdes.

A nova legislagdo oferece condigdes mais favoraveis
para que Unido, Estados e Municipios possam antecipar
receitas de Dividas Ativas por meio da securitizagao, espe-
cialmente com a cessao definitiva e livre de 6nus de crédi-
tos ja reconhecidos e parcelados. Contudo, 0 processo ain-
da exige que os Entes editemn leis locais que regulamentemn
a operagao, determinem a natureza dos creditos e estabe-
lecam a prerrogativa de cobranca judicial ou extrajudicial.

Quanto a implementagao, a legislagédo oferece algu-
mas alternativas, como a criagao de Sociedades de Propo-
sito Especifico (SPEs) para gerir a securitizacdo ou a rea-
lizagao de licitagcdes para contratagao de securitizadoras
privadas autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios
(CYM). Também ha a possibilidade de cessdo de créditos
a fundos de investimento regulamentados pela CVM, o
que abre novas oportunidades para captacao de recursos
no mercado financeiro, beneficiando as finangas publicas.
Essas alternativas visam facilitar a estruturagao e execu-
Gao da securitizacao, ao mesmo tempo em que cumprem
as novas exigéncias da legislagao tributaria e financeira.

Além da questdo previdenciaria, a legislagado determi-
na a utilizacao do recurso em despesas de investimentas,
onde deve-se observar os minimos constitucionais que
envolvem alocagdo de recursos em areas fundamentais
como saude e educacao. A Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que as receitas de cessao de creditos devemn
respeitar 0s percentuais minimos constitucionais para
aplicagao em salde e educagao, mesmo quando deriva-
das de operacdes de securitizagao.

Nota-se também que securitizacdo de créditos no
setor publico pode ser implantada por trés metodos prin-
clpais:

» primeiro: a criagdo de uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE), requlamentada pela CVM, confor-
me Resolugao CVM 60/2021, para atuar como se-
curitizadora, sem necessidade de licitagdo, conforme
§7/° do artigo pertinente;

» segundo: a contratagao, via licitacao, de uma empre-
sa securitizadora autorizada pela CVM, que estrutu-
rarara e executara a cessao dos direitos creditérios;

» terceira: a contratacdo de uma instituiggo financeira
que devera atender restricdes se for controlada pelo
Ente publico. Também € possivel ceder créditos a
fundos de investimento regulados pela Resolucdo
CVM 175/2022.

A securitizag&o, contudo, enfrenta complexidades
jurfdicas relacionadas as receitas de impostos vincula-
das a setores essenciais, como salde e educagao. O §6°
do artigo determina que os creditos sejam destinados a
previdéncia e investimentos, podendo contrariar a Lei de
Responsabilidade Fiscal e 0 art. 167, IV, da Constituicao,
gerando controversias.

Embora favoreca grandes Municipios e Estados na
antecipagao de receitas, para Municipios menores € ne-
cessaria uma analise econdmica detalhada. Assim, a ope-
ragao de securitizagao, ao assegurar uma fonte adicional
de recursos, permite aos Entes publicos reforcarem o or-
Gamento dessas areas sem comprometer outras receitas
e mantendo o compromisso com o atendimento de direl-
tos sociais fundamentais.

Além de trazer flexibilidade financeira para enfrentar
momentos de crise fiscal, a securitizagao contribui direta-
mente para a sustentabilidade fiscal e previdenciaria dos
Entes federativos, promovendo um ciclo financeiro mais
estavel e uma gestao publica mais robusta e eficiente.

Por fim, a implementagédo dessa medida deve ser
realizada com rigor técnico e observancia das normas de
contabilidade publica, a fim de preservar a transparéncia,
seguranga juridica e integridade do patrimonio publico,
maximizando os beneficios para o desenvolvimento sus-
tentavel e a qualidade de vida da populagéo.

Vantagens e desvantagens da securitizagao

A securitizagao dos direitos creditorios, nos moldes
apontados pela Lei Complementar 208/2024, traz van-
tagens como a redugado de custos, a transferéncia dos
riscos decorrentes do inadimplemento e, principalmente,
a geragao de caixa com essa nova receita com ganho de
liquidez em curto prazo.
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A cessao dos direitos creditorios
nao podera abranger créditos de ter-
ceiros, como por exemplo, a cessdo
de créditos do Simples Nacional pela
Unigo Federal so podera ocorrer com
relacdo a sua parcela do Simples,
nao podendo acontecer com relagao
a parcela dos creditos pertencentes
aos Estados e Municipios.

Uma vantagem poderia ser exa-
tamente a venda da Divida Ativa res-
peitante ao Simples Nacional na par-
te pertencente aos Municipios. Hoje a
Unido n&o cobra valores abaixo de 20
mil reais, nao havendo transparéncia
nas informacdes quanto a devolugéo
dos valores cobrados depois de exe-
cutado o debito.

Importante salientar, igualmen-
te, que apos a concretizagao da ope-
ragdo de cedéncia, o cedente (Ente
tributante) seré isento de responsa-
bilidade pela Divida, ficando ela com
o investidor. Uma desvantagem da
securitizagao da Divida Ativa € o de-
sestimulo ao investimento no forta-
lecimento dos instrumentos para a
cobranga da Divida Ativa e criagao
das Unidades de Arrecadagao. A se-
curitizagdo dos débitos tributarios,
pOr sua vez, Nao e capaz de manter
um ambiente de desenvolvimento,
alem de gerar um desagio no valor
a ser recebido pelo Ente tributante.
Existem autores sustentando, igual-
mente, que os Entes publicos, com a
securitizagao perdem o controle so-
bre a arrecadagao de créditos tributa-
ros, © que € grave para um ambiente
em gue reina o dinheiro publico.

Condigoes e proibigoes

No caso de créditos ndo inscritos
em Divida Ativa, a venda da Divida po-
dera ocorrer somente sobre o estoque
existente ate a data de publicagado da
futura lei do Ente tributante que con-
ceder autorizagao para isso. Os indi-
ces de atualizacao, de juros e multa,
condigdes de pagamento e de ven-
cimento e outros termos porventura
convencionados entre a Fazenda Pu-
blica e o devedor deverdo permanecer
0S MEeSMOos.

Pelo que se consegue depreen-
der da lei, o Ente tributante que firmar
contrato de cessdo de créditos deve-
ra garantir a Fazenda ou a Procurado-
ria, antes da venda, a prerrogativa de
cobranga judicial e extrajudicial dos
creditos que ampararam a emissao
dos titulos vendidos pela Sociedade
de Propdsito Especifico (SPE).

As Dividas vendidas deverao mis-
turar as de potencial maior de paga-
mento com outras de menor potencial
de quitacdo, a fim de equilibrar o risco
para o investidor, mas essa questao
sera definida por lei especifica de cada
Ente federado. Bancos estatais ndo
poderéo comprar os titulos represen-
tativos da Divida a receber pelo Ente
federado e tampouco adquirir ou ne-
gocia-los em mercado secundario ou
realizar operacao lastreada ou garan-
tida por esses titulos. O texto reserva
a esses bancos, entretanto, a possibili-
dade de participarem da estruturagéo
financeira da operagdo, atuando como
prestador de servigos.

Estoque de Divida
Ativa no Brasil

A Divida Ativa € composta por
creditos tributarios, provenientes do
nao pagamento de tributos e respecti-
vos adicionais e multas, e de creditos
nao tributarios da Fazenda Publica
que, apos esgotado o prazo final para
pagamento fixado pela lei ou por deci-
sao final em processo administrativo
regular, sao remetidos a Procuradoria
do Estado para inscrigao e cobranga,
inicialmente amigavel e, apos, judicial.

Dados levantados pela Confe-
deragdo Nacional de Municipios de-
monstram que o estogue nacional de
Divida Ativa das trés esferas federa-
tivas, juntos, possuem aproximada-
mente 1,3 trilhdo de reais; sendo que
97% estao concentradas na Uniao,
2,76% nos Estados e 3,08% nos Mu-
nicipios.

Outro levantamento feito pela
CNM demonstra o volume de Divida
Ativa dos Municipios, sendo elas de
origem tributaria e nao tributaria, al-
cangando um volume total superior
a 40 bilndes de reais. Conforme da-
dos levantados, dos 5568 Municipios
brasileiros, apenas 2633 possuem
registros oficiais da Divida Ativa, que
representa 47% dos Entes federados
locais.

E relevante orientar que a recei-
ta € o0 oxigénio dos Municipios e este
deve se atentar as alternativas de in-
cremento de receitas para Municipios
visando o fortalecimento da autono-
mia financeira local.

Tabela 1: Total da divida ativa por Ente federado em 2023

Divisao

Estados

Municipios

Tributéria 1.113.783.000.000 33.304.766.97/8 34.059.360.957 1.181.147.127.929
N&o tributaria 110.180.000.000 2.538.472.396 5.992.939.429 118.711.411.824
Total 1.223.963.000.000 35.843.239.374 40.052.300.379 1.299.858.539.753

Fonte: Finbra/STN e BGU. Elaboragdo: CNM
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Tabela 2: Volume de Divida Ativa dos Municipios

Total de Municipios

com Divida Ativa

Divida Ativa Tributaria

Divida Ativa Nao

Tributaria

Total Geral

AC 11
AL 37
M 2%
ap 3
BA 315
cE 105
s 46
o 134
MA 6
MG 306
MS 2
MT 65
P 63
[ 23
PE 123
L n
PR 350
RS 45
RN 36
RO 36
RR 2
RS 420
s 156
S 20
s 173
T 97
Total Geral 2.633

Fonte: Finbra/STN e BGU. Elaboragdo: CNM

Importante!

Destague-se que existem varias possibili-
dades de o Ente gerenciar a cobranga da Divida
Ativa. A securitizagao € mais uma das possibili-
dades. O quadro abaixo apresenta outras possibi-
lidades que devem ser observadas anteriormen-
te a0 processo trazido pela Lei Complementar
208/2024.

A CNM elaborou a Nota Técnica 08/2024 —
O que os Municipios precisam
saber: sobre a Lel Comple-
mentar 208/2024 (securitiza- E E
¢d0), com as orientagdes per-
tinentes em observancia para !
melhor aplicar a securitizacao.

540.007.784,27

08.072.36388
484.648.074.10

5.230.603,61

74844932518

349.297.708.91

3.050.97136884

2.518.462.064,90

4683103828

2659.082 245,05

9461971240

244.484.668,51

444724836376

30.371.481,99

133242120330

47.270.504,13

679376880170

4.505.933.484,86

43120014023

113.646.321.92

5863370631
1.723.538.820,28

535.788.213,48

177.965.726,64

2.493.492.391,00

52792483313
34.059.360.950,66

‘ Inscrigdo de devedores
no Servigo de Protegao
ao Crédito (SPC)
g Inscricao dos
devedores na Serasa

" Protesto y
o Cobranga Call Center
e Conciliagao y

Fonte: CNM

62.220.347,00

699.315,08

4194413041

122.010.97016
228.093.583,96
1265.284.132,37

3824934856

57404

28985374323

157270052

5115894118

116783172350

1434044918

2092033563
2169.355,08

1.336.163134,20

38209977251

7597223633

019670581

38651007134

107.672.511,69

2117126

355.620.271,43

3676270438
5.992.939.428,59

602.228.131,27

98.771.678,96

526.5692.204,51

5.230.603,61

870.460.295,34

577.391.292,87

4.316.255.501,21

2.556.711.413,46

46.831.613,22

2.948.935.988,28

96.192.421,92

295.643.609,69

5.615.080.087,26

44.711.931,17

1.353.341.538,93

45.101.149,05

8.129.931.935,90

4.888.933.257,37

507.172.376,56

122.843.027,73

58.633.706,31

2.110.058.791,62

643.460.72517

177.986.897,90

2.849.112.662,43

564.687.537,51

40.052.300.379,25

Quadro 1: Possibilidades de gerenciar
a cobranca de Divida Ativa

’ Parcelamento
Cartao de Crédito
a Carta-lembrete )

6 Execugao fiscal )
o Refis )

; Publicidade dos
devedores
6 Securitizagao da Divida
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C Conjuntura )

Perspectivas da
economia brasileira

O ultimo Relatorio Focus, elabo-
rado pelo Banco Central no dia 2 de
dezembro de 2024, indica que a ex-
pectativa de mercado aponta para o
crescimento da economia brasileira
em 3,22% neste ano. A inflagdo, men-
surada pelo IPCA, possui a expectati-
va de fechar oanoem 4,71% — acima
do limite superior da meta estipulada
pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN). Em relagdo a taxa de juros,
fundamental para a retomada de in-
vestimentos e o financiamento dos
debitos municipais, © mercado espe-
ra que a Taxa Selic encerre o0 ano de
2024 a uma taxa de 11,75% a.a., aci-
ma do patamear atual de 11,25% a.a.

Essas informacgdes em conjunto
indicam um aquecimento da econo-
mia brasileira e o desafio da politica
monetaria de corrigir a trajetoria da
inflacdo de volta para a meta estipu-
lada, de 4,5%.

O emprego formal
nos Municipios

Nos primeiros dez meses do
ano, foram gerados 2,1 milhdes de
empregos com carteira assinada no
Brasil, 0 que representa uma expan-
sao de 17% contra 0 mesmo periodo
de 2023. Os dados de outubro apon-
tam que 51% dos Municipios fecha-
ram 0 més com mais admissoes do
que desligamentos.

O aquecimento do mercado de
trabalho se reflete no volume recorde

de trabalhadores com carteira assi-
nada: 47,6 milhdes e no crescimento
de 3,8% das contratacdes nos ultimos
12 meses. O mercado de trabalho na
regido Norte (5,1%) e no Nordeste
(4,3%) esta ainda mais aquecido que
a media nacional.

Destacou-se até o momento o

crescimento do emprego no setor de
servicos (+1,1 milhdo vagas), puxa-
dos pelos profissionais de saude hu-
mana e servigos sociais (+ 165 mil),
de educacdo (+142 mil), de servico
de escritorio e apoio administrativo
(+105 mil) e locag&o de mé&o de obra
(+98 mil).
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O desempenho do FPM em
2024 até o més de novembro

De janeiro a novembro de 2024,
0 FPM cresceu 16,28% em termos
nominais ou 11,47% acima da taxa
de inflagdo na comparagdo com o
mesmo periodo de 2023, passando
de RS 171,1 bilhdes para RS 187,9
bilndes (+RS 26,3 bilhdes). A maior

parte desse crescimento (54% ou RS
12,7 bilhdes) é explicada pela expan-
sdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), decorrente dos recolhi-
mentos da tributagao dos fundos ex-
clusivos (IRRF-Capital) e do aumento
da massa salarial (IRRF-Trabalho). O
IPI contribuiu com 22% da expansao
(+RS 5,2 bilndes); e o IRPJ, obtido a
partir do lucro das empresas, contri-

buiu com 13% (+RS 3,0 bilhdes).

Em gue pese o crescimento dos
repasses Nos dois primeiros meses
do ano, a CNM orienta os gestores
para uso dos recursos com cautela e
atengdo. O cendrio atual de crise nas
Prefeituras, com aumento generaliza-
do das despesas e baixo crescimento
dasreceitas, reforca a necessidade de
controle das finangas publicas.

Tabela 1 - Comparacio do repasse do FPM (RS bilhoes)

b“r;ges Seriodo 202?0/5023 202?43022
Janeiro 1323 14,86 16,72 12,5% 26,4%
Fevereiro 1847 2000 0274 137% 231%
Marco 1120 1223 1478 159%  266%
Abril 1327 1399 487 3% 120%
Maio 1476 1555 1730 2% 172%
e e mus weam
nominais  Julho 18,50 18,30 2013 10,0% 8,2%
AqoSto 1351 1243 1574 266% 166%
Seternbro 1244 1268 1640 294% 318%
Outubro g4 177 1372 16,5% 150%
Novernbro 1134 1527 1756 149% - 548%
éi”vg:?]bio 152,47 161,60 187,91 16,3% 23.2%
Janeiro 1513 16,07 17,30 77% 14,3%
Fevereiro 2091 244 2333 88% 116%
Marco 1047 1302 1450 5% 16.4%
Abril 1463 1480 1517 5% 37%
Maio 1620 1641 1757 7.0% 8,5%
o e wmawmam o
eais Julho 20,40 19,31 20,32 5,3% -0,4%
QoSO 1488 1300 1500 01,5%  59%
Setermbro 1374 1331 1649 039% ©200%
Outubro 1300 1233 1372 11.2% . 55%
Novernbro 1240 1596 1756 10,0% 45%
@lg;?b?o 168,83 171,09 190,71 11,5% 13,0%

Fonte: STN.  Elaboragdo: CNM
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C Tributos proprios )

Arrecadacao de impostos nos
Municipios: 3° bimestre de 2024

A arrecadacao dos impostos
municipais — ISS, IPTU, ITBI e IRRF
—somou RS 146,0 bilhdes no primei-
ro semestre de 2024, representando
uma expansao de 12,9% contra o
primeiro semestre de 2023 e 27,6%
frente a 2022.

A receita de ISS, responsavel

por 45% de toda a receita propria de
impostos, alcangou RS 66 bilhdes
(+14,8%) no periodo. Na sequéncia,
o IPTU, que concentra 33% das re-
ceitas de impostos, expandiu 6,2%
contra o primeiro semestre de 2023,
alcangando a cifra de RS 47,6 bilhdes.
O IRRF e 0 ITBI apresentam posigao

minoritaria No conjunto de IMpostos,
sendo responsaveis por 15% e 8% do
volume arrecadado. O crescimento
dos dois tributos foi de 12,2% e 24,2%,
alcangando a arrecadagdo de RS 11,0
bilhdes e RS 21,3 bilhdes, conforme
podemos verificar na Tabela 1.

Tabela 1 - Arrecadagao prépria municipal (RS bilhGes)

Receita 2021 2022 2024 2023/2022 (%) 2024/2023 (%)
1SS 40,1 499 575 66,0 151% 14.8%
P 1 o 6 R 449 o B 62/ .
o 95 o 2 o 8 - L QZ/
L 613 7172 - S 242/
Total 96,3 1144 129,4 146,0 13,1% 12,9%

Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM
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A arrecadacao bimestral de cada imposto, comparando o desempenho entre 2021 e 2024, € apresentada nos graficos

abaixo:
ISS (RS bilhdes)
25 23
22 21

20 19 19 20

15

10

5

0

1b 2b 3b
2021 W2022 2023 W2024
ITBI (RS bilhdes)
5 4
4 4
3 4
4 3
3 3
3
2
2
1
1
0
1b 2b 3b
2021 W2022 2023 W2024

Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM

Cabe avaliar que a composigao dos impostos tem
muito a ver com o porte populacional dos Municipios. Nos
Municipios mais populosos, aproximadamente 82% de
tudo que foi arrecadado corresponde a 1SS (48%) ou IPTU
(34%), cabendo 20 IRRF e ao [TBI uma menor relevancia
no volume total arrecadado. Por outro lado, nas cidades de

IPTU (RS bilh&es)

21
19
15 15
15
1 11
10
5 I
1b 2b 3b

2021 m2022 12023 m2024

IRRF (RS bilhdes)

9
8 ; 8
7 6
5 6
6
5
5
4
3
2
1
0
1b 2b 3b

2021 m2022 @ 2023 m2024

pequeno porte — de até 5 mil habitantes, por exemplo —,
esses dois tributos correspondem a 49% do total, divididos
entre ISS (34%) e IPTU (15%). S&o mais relevantes do que
0 IPTU, para essas pequenas cidades, as arrecadagdes de
IRRF (35%) e ITBI (16%), conforme se verifica na Tabela 2.

Tabela 2 — Arrecadagao dos Municipios

Arrecadagao do 1°

semestre de 2024 IPTU ITBl
Ate 5 mil hab. 34% 15% 16% 35% 100%
5a 10 mil hab. 39% 21% 13% 26% 100%
10 a2 20 mil hab. 41% 21% 11% 28% 100%
20a 50 mil hab. 40% 27% 9% 24% 100%
50 a 100 mil hab. 38% 33% 9% 20% 100%
100 a 300 mil hab. 40% 35% 8% 18% 100%
Acima de 300 mil hab. 48% 34% 7% 11% 100%

Fonte: Siconfi. Elaborag&o: CNM
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( Gestao Municipal )

Quatro anos de
muito trabalho!

A cada quatro anos se encerra
um ciclo de gestores (as) municipais,
sao milhares de homens e mulheres
que foram eleitos (as) e estiveram
a frente de suas cidades para este
mandato, e cada ciclo € diferente dos
anteriores se for feita uma avaliagdo
geral ou uma avaliagao do que acon-
teceu em nossa cidade.

Este ciclo, por exemplo, se ini-
ciou com o segundo ano da pande-
mia de Covid-19, em 2027, quando
ainda estavamos sofrendo os impac-
tos fortes da pandemia, a chegada
da vacina, a retomada das atividades
econdmicas, as escolas fechadas e,
no final daquele ano, sua reabertura,
0 aumento enorme da demanda por
assisténcia social, 0 desemprego, 0s
auxilios governamentais, a informati-
zacao e a disponibilizagao de servicos
publicos municipais por aplicativos,
as interminaveis e cansativas reu-
nides onling, e muito mais. No meio

S

disso tudo, assumiram estes prefei-
tos e prefeitas, com a responsabilida-
de e a missao de ‘dar conta’, e aos
poucos voltar a uma vida normal, que
nunca mais foi normal de novo.
Foram anos dificeis de muita
luta, de grandes conquistas do pon-

ool

to de vista dos Municipios, mas tam-
bém de uma enorme pressao da so-
cledade por gestéo; creio que esse
fol 0 xis da questdo, e os prefeitos e
prefeitas tiveram que se aperfeigoar
para gerir suas cidades da melhor
maneira possivel. Isso so fol possivel
usando inteligéncia, dados, indicado-
res, avaliagoes, inovagao, tecnologia
e faro politico. Porque a sociedade
esta cada vez mais atenta e cobrando
eficiéncia da gestéo local.

Uma coisa € certa, a cada novo
mandato um passo a frente € dado,
embora muitas vezes o poder publi-
co local sofra criticas contumazes, e
naquele local que as coisas efetiva-
mente acontecem, o cidaddo quer
um posto de saude com médico (a),
uma escola aberta com um bom
ensino e seguranga para suas crian-
¢as, Uma rua pavimentada sem bu-
racos, uma iluminagao publica bog,
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um transporte publico de
qualidade, parques e pragas
adequados, um bom recolhi-
mento e destinagao do lixo e
muito mais que afeta o dia de
dia de todos (as), e para isso
tudo ocorra, o prefeito e/ou a
prefeita € responsavel. £ ndo
adianta dizer que determinada
acao nao e responsabilidade
municipal, pois o Estado que
€ visto pela populagéo é a Pre-
feitura, o prefeito, seus secre-
tarios e os vereadores (as). O
governador, o presidente, séo
quase inacessiveis, portanto,
o prefeito (a) € o mais direta-
mente cobrado.

Mas al calmos no nosso para-
doxo como Republica, uma vez que,
embora ao longo das ultimas déca-
das os Municipios tenham consegui-
do aprovar legislagbes que aumen-
taram seus recursos, a divisao ainda

>~
CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

por la também!

O Monitor CNM é uma
publicagao da Confederagao
Nacional de Municipios.

Todo o contetdo pode ser
copiado, distribuido, exibido e
reproduzido livremente, desde
que seja citada a fonte.

A CNM esta presente também
nas redes sociais e quer
interagir com seu Municipio

Eduardo Stranz
Consultor da CNM

esta muito desigual. Para as 5.569
cidades, a fatia do bolo tributario
flca em media em 20% de tudo que
se arrecada, enquanto a Unido fica
com 50% e os Estados com os ou-
tros 30%. Entdo os administradores

O portalcnm
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@ cadastre-se na lista de transmissédo

de nossas gueridas cida-
des sempre tém que lidar
Com pouca receita e muita
despesa, fazendo com que
sempre se tenha muita
gestéo para poder avangar
COomM 0s servigos publicos e
0s investimentos.

Um dado interessan-
te nestas ultimas eleicoes
deste ano € que tivemos
a maior taxa de reeleigao
desde o ano 2000, com
81% dos atuais manda-
tarios que concorreram
obtendo sucesso, isso de-
monstra o guanto a sociedade esta
interessada em bons gestores (as).

E o ciclo se iniciara o ano que
vem de novo, com esses 2.5 mil ree-
leitos (as) e mais 3 mil novos gesto-
res (as) que virdo com a vontade de
dar mais um passo adiante em bus-
ca do aperfeicoamento da gestdo de
suas cidades e melhorar os servigos
publicos prestados a populagao.

Que sejam muito bem-vindos
e que tenham sucesso na adminis-
tragao, todos nds so temos a ganhar
com os cuidados que vocés terdo
com a iluminacao publica, ao recolhi-
mento de lixo, a limpeza e manuten-
¢ao das pracas e pargues publicos,
ao transporte publico com qualidade,
COom a seguranga, com a cultura, com
a promogao do turismo, com o incen-
tivo a geragéo de emprego e renda, e
todas as agdes que melhorem a vida
das pessoas da localidade.
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