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INTRODUCAO

A implementacao de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) no Brasil ainda enfrenta obstaculos significativos,
contudo existem avancos dos instrumentos nos Municipios.
E o que revela a pesquisa realizada pela Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), cujo levantamento é o mais
abrangente ja feito sobre o tema no pais, com uma amostra
expressiva de 2.934 Municipios respondentes, distribuidos
em 26 Unidades da Federacao.

Realizada entre setembro de 2024 e marco de 2025,
a pesquisa percorreu dois ciclos de gestdoes municipais e
traz dados reveladores: apenas 456 Municipios (15,5% dos
participantes) ja estruturaram ou estdo em processo de
implantacdo de PPPs. Entre esses, mais da metade (56%)
ja relatam melhorias na qualidade dos servicos publicos
ou na eficiéncia da gestao local. Vale ressaltar que uma
grande parte (48%) ainda estad nas etapas iniciais e ainda
nao visualizou as melhorias.

Um dado chama atencao: 58% desses Municipios es-
truturaram suas PPPs com equipes prdprias ou contratando

consultorias com recursos locais, sem recorrer a apoio
externo, o que revela tanto uma capacidade local emergente
quanto a auséncia de redes de suporte técnico mais amplas.

Por outro lado, 2.307 Municipios (79%) nunca
iniciaram uma PPP. Ainda assim, entre eles, 1.155 (50%)
demonstram interesse no instrumento, mas esbarram em
desafios. Os principais entraves sao: falta de informacao
sobre como comecar ou onde buscar apoio (33,9%), falta
de corpo técnico qualificado (33%) e escassez de recursos
financeiros (17,7%). A sobrecarga das equipes locais, es-
pecialmente em Municipios com até 50 mil habitantes,
também foi destacada.

O estudo reforca o potencial das PPPs como um
caminho para a modernizacao e eficiéncia da gestao publica,
mas evidencia a urgéncia de politicas publicas de apoio e
articulacao interfederativa que permitam a ampliacao do
acesso a esse instrumento estratégico.

0 BRASIL DAS PPPS MUNICIPAIS -UM RETRATO INEDITO DA CAPACIDADE LOCAL



www.CNM.org.br

METODOLOGIA

A pesquisa foi estruturada com um bloco inicial com
trés perguntas para todos os respondentes para identificar
seu estagio de maturidade no uso do instrumento de PPP, e
conforme esse estagio a pesquisa se ramifica em mais trés
blocos especificos:

* Bloco 1: Perguntas iniciais comuns para todos os
respondentes;

* Bloco 2: Municipios que nunca iniciaram um
processo de PPP, para entender o nivel de conheci-
mento, dificuldades, interesses e areas prioritarias;

* Bloco 3: Municipios com processos de PPP
paralisados ou cancelados, a fim de abordar os
principais obstaculos que culminaram na desconti-
nuidade do instrumento;

* Bloco 4: Municipios que no momento da pesquisa
ja tinham algum processo de Parceria Publico-Pri-
vada em andamento ou que ja chegou ao final da
vigéncia do contrato.

O ndmero de respondentes pode variar em cada
pergunta, uma vez que, em alguns casos, a pessoa
responsavel pelo tema no Municipio responde parcialmen-
te ao questionario. Ainda assim, as respostas parciais foram
consideradas na analise dos dados.

Para fins de categorizacao dos Municipios, esta
pesquisa adota a classificacao de porte populacional
utilizada pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM),
conforme segue:

* Municipios de pequeno porte - até 49.999
habitantes;

* Municipios de médio porte -entre 50.000 e 299.999
habitantes;

* Municipios de grande porte - a partir de 300.000
habitantes.
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3. ANALISE DOS RESULTADOS

Municipios das cinco regioes do pais participaram
da pesquisa.
variacoes na proporcao de respondentes entre as regioes

(Figura 1), o que traz limitacoes metodolégicas de analises Federacao (Figura 2).

Figura 1 - Quantidade de Municipios participantes e porcentagem da regiao
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82,5% da regiao

Fonte: Confederagao Nacional de Municipios -CNM (2025).

de comparabilidade entre as regidoes, uma vez que a dis-
No entanto, como mostra a Figura 1, houve tribuicao desigual pode influenciar os resultados e sua re-
presentatividade. O mesmo ocorre entre as Unidades da
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Figura 2 - Proporcionalidade de Municipios respondentes, pela quantidade de Municipios por UF
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Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).
Conforme mencionado, foram feitas inicialmente trés de perguntas especificas. Neste tépico sdo analisados os

perguntas gerais a todos e posteriormente os trés blocos resultados referentes ao bloco inicial comum.

0 BRASIL DAS PPPS MUNICIPAIS -UM RETRATO INEDITO DA CAPACIDADE LOCAL



www.CNM.org.br

BLOCO 1 - TRES PERGUNTAS PARA TODOS OS 2.934 RESPONDENTES:

1?) Para medir o nivel de conhecimento das equipes municipais sobre Parcerias Publico-Privadas, conforme Grafico 1.

Grafico 1 - Conhecimento sobre PPP dos Municipios respondentes

Tenho algum conhecimento a respeito
Nao conheco
Tenho conhecimento aprofundado sobre PPPs

Nao respondeu

N 76,5%
B 14,2%
B 7.8%

| 1,5%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).

O total de 2.241 Municipios, equivalente a 76,5%,
consideram ter um conhecimento intermediario, ja 14,2%
informaram nao ter conhecimento no tema de PPP e
apenas 7,8% consideram ter conhecimento aprofundado,
revelando que apesar de mais de 20 anos da vigéncia da
Lei 11.079/2004, o instrumento ainda é pouco explorado.

Esse dado evidencia que ha desigualdade significa-
tiva nas capacidades técnicas entre os Municipios, cuja
implementacao demanda uma combinacao complexa de
competéncias técnica, juridica, institucional e financeira,
muitas vezes além da estrutura escassa ou inexistente nos
Municipios. A estruturacao desse tipo de concessao requer

nao apenas recursos financeiros, mas também expertise
para elaboracao de estudos de viabilidade, modelagens
juridicas, andlise de riscos e garantias, definicao de
indicadoresdedesempenho, redacaodecontratosaderentes
as necessidades locais e mecanismos de monitoramento da
gestao municipal. Esses fatores sao essenciais para que o
Municipio se torne atrativo a parceiros privados dispostos a
investir no projeto. No entanto, a pesquisa demonstra que
em sua maioria os Municipios nao contam com acesso a
profissionais ou recursos adequados.

Alémdisso, mesmo quando ha apoiode drgaos federais,
trata-se de um processo que demanda tempo e envolve, em
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muitos casos, a realizacao de consultas publicas, articula-
coes com o setor privado e analises pelas Procuradorias

e Camaras Municipais, o que amplia a complexidade da
operacao.

27?) Analisa a existéncia ou nao de legislacao local propria que regulamenta as PPPs.

A pergunta tem por objetivo compreender o ambiente
regulatdrio local no ambito das Parcerias Publico-Priva-
das (PPPs). Embora a Lei Federal 11.079/2004, que institui
normas gerais para licitacdao e contratacao de PPPs no
ambito da Administracao Publica, nao imponha a obrigato-
riedade de edicao de legislacao especifica por parte dos
Municipios, € recomendavel que os Municipios disponham
de norma prépria para regulamentar a aplicacao do modelo
em sua realidade institucional e fomentar a seguranca
regulatéria ao investidor e ao Ente.

Areferida lei ¢ composta por dois blocos normativos: os
arts. 1° a 13 estabelecem normas gerais de observancia para
todos os Entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, enquanto os dispositivos posteriores tratam

de aspectos especificos aplicaveis a esfera federal. Dessa
forma, os Municipios utilizam a norma como referéncia no
ambito das diretrizes gerais, mas possuem autonomia cons-
titucional para editar normas locais que complementem a
legislacao federal, adaptando-a as suas particularidades
administrativas e juridicas.

Portanto, a regulamentacdao municipal de PPPs é
fundamental para conferir maior seguranca juridica, pre-
visibilidade e estabilidade aos parceiros privados interes-
sados, especialmente em projetos de médio e longo prazo.
Essa regulamentacao local fortalece o ambiente institucio-
nal e contribui para a consolidacao das parcerias. O Grafico
2 apresenta o panorama.

Grafico 2 - Quanto a existéncia de legislacao local de PPP

Nao tem legislacao prépria | 77,2%

Sim, ja tem legislacao propria _ 17,5%

Esta em elaboracao I 2,2%
N&o respondeu [} 3,0%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).
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Dos respondentes, 17,5% ja tém legislacao propria,
representando 513 Municipios, distribuidos conforme os
Graficos 3, 4, 5 por porte populacional. Desses que ja tém

lei, 41% alegam ja ter PPP no Municipio, ao passo que dos
que nao tém a lei, apenas 9,2% contam com uma PPP.

Graficos 3, 4 e 5 - Situacao de legislacao prépria nos Municipios respondentes, por porte populacional

Pequenos Médios Grandes
até 49.999 habitantes entre 50 mil e 299.999 habitantes a partir de 300 mil habitantes
1,9% 5,0%

2,9% 14,6%

m Estd em elaboracao Ndo tém legislagdo propria

67

3,6%

6,7%

Ndo respondeu m Sim, tém legislacdo proépria

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).

Deacordocomasrespostas,observa-sequeaproporcao
de Municipios com legislacao propria de Parcerias Publi-
co-Privadas (PPPs) aumenta conforme o porte populacio-
nal. Esse padrao sugere, de forma geral, maior capacidade

institucional, gerencial e administrativa, além de evidenciar
0 acumulo de experiéncias e curvas de aprendizagem nos
Municipios maiores. A presenca de equipes técnicas espe-
cializadas ou o potencial para a contratacao de consultorias
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favorece tanto a elaboracao de marcos legais mais robustos
quanto a realizacao de estudos de viabilidade técnica,
juridica e econdmico-financeira. Consequentemente, esses
Municipios podem apresentar melhores condicdes para
gestao e fiscalizacao de contratos de médio e longo prazo.

Além disso, Municipios de maior porte geralmente
possuem demandas mais complexas para aprimorar 0S
servicos publicos, que podem ser viabilizados por meio
de PPPs. Esse perfil de demanda, aliado ao maior nimero
potencial de usuérios, tende a tornar esses Municipios mais
atrativos ao setor privado, pois eleva a possibilidade de
receitas operacionais mais estaveis e melhora as garantias.

3?) A terceira pergunta do primeiro bloco visa identificar se os Municipios ja tém alguma experiéncia em PPP, ou se

houve inicio e o processo foi paralisado ou cancelado.

A partir dessa resposta, a pesquisa se separa nos trés blocos apresentados de acordo com a situacao atual com relacao

as PPPs, conforme Grafico 6.

Grafico 6 - Existéncia de PPP nos Municipios

3,4%

I

78,6%

2,4%
Bloco 03

15,5%
Bloco 04

Nao respondeu
m Havia, mas foi paralisado ou cancelado
m Sim, ja conta com PPP

Nao, nunca houve PPP

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).
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Como indicado no Grafico 6, 78,6% dos respondentes,
equivalente a 2.307 Municipios, informaram nao possuir
nenhuma iniciativa de Parceria Publico-Privada (PPP) em
andamento ou ja concluida. Esse dado revela que, apesar
de avancos recentes, as PPPs ainda nao possuem ampla
capilaridade no pais, ou seja, ainda nao alcancam a maioria
dos Municipios. As principais razoes para esse cenario sao
discutidas ao longo deste estudo.

Por outro lado, 155% dos respondentes, 456
Municipios, afirmaram contar com algum processo de
PPP em andamento ou finalizado. Além disso, 2,4%, o
que corresponde a 71 Municipios, relataram ter iniciado
processos que foram posteriormente paralisados ou
cancelados.

Graficos 7, 8, e 9 - Distribuicao dos Municipios nos trés blocos da pesquisa, por porte populacional

Pequenos Médios Grandes

4

S0

16

-

m Havia, mas foi paralisado ou cancelado = Ndo = Naorespondeu = Sim

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).
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Apds a analise do bloco comum do questionario, os
proximos toépicos apresentam os resultados dos blocos

especificos, iniciando pelos Municipios que ainda nao
possuem experiéncias com o tema.

BLOCO 2 - MUNICIPIOS QUE NUNCA INICIARAM UMA PPP.

Para os 2.307 Municipios deste bloco, que representam 78,6% dos respondentes, sdo duas questoes especificas.

1?) Para averiguar se a gestao considera utilizar uma PPP e os motivos de nao terem iniciado.

Dos respondentes, 52,1%, equivalente a 1.155
Municipios, informaram considerar a possibilidade de iniciar
uma Parceria Publico-Privada (PPP), o que evidencia um
importante potencial de ampliacao desse instrumento no
cenario municipal (Grafico 10). Apesar do interesse, muitos

desses Municipios ainda nado deram inicio a nenhuma
iniciativa, e parte deles indicou os principais motivos. Os
respondentes puderam selecionar mais de uma opc¢ao,
conforme detalhado no Grafico 11.

Grafico 10 - Municipios que ja consideraram PPP

m Considera

Nunca considerou
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Grafico 11 — Motivos de nao terem iniciado ainda

700

600

500

400

300

200

100

Falta corpo técnico com Nao sabe
qgualificacao em PPP como iniciar

Falta recurso Nao sabe onde
financeiro buscar apoio

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).

Ao analisar com mais profundidade os motivos que
dificultam o inicio das PPPs nos Municipios que demonstra-

ram interesse no tema, observa-se que o principal entrave
€ a falta de corpo técnico qualificado, apontada por 593
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Municipios (25,7%). O segundo maior obstaculo relatado foi
a auséncia de conhecimento sobre como iniciar o processo,
identificado por 413 Municipios (17,9%). Esses dados
evidenciam uma lacuna significativa em capacitacao e na
disseminacao de informacdes sobre as etapas iniciais da
estruturacao de PPPs.

Além disso, a falta de recursos financeiros (408
Municipios, 17,7%) e a dificuldade em identificar onde

buscar apoio técnico (368 Municipios, 16%) também
foram fatores frequentemente mencionados. Por fim,
1.062 Municipios (46%) afirmaram nunca ter considerado
o uso do instrumento até o momento da pesquisa, o que
pode refletir tanto uma auséncia de informacao sobre seu
potencial quanto uma falta de demanda concreta local para
esse tipo de parceria.

27) Os respondentes listaram as areas de interesse prioritarias para implementar PPP.

H& destaque no setor de saneamento, sendo que 687
Municipios indicaram os servicos de limpeza ou manejo
de residuos sélidos (29,8%). Em seguida, 586 priorizam
esgotamento sanitario (25,4%), visto que podem ser
derivados de sistemas complexos para alguns Municipios,
que demandam grandes investimentos e projetos,
adequacao a legislacdes especificas, além de processos de
licenciamento, fiscalizacado de grandes obras e adequacao
de terrenos por vezes ocupados, que nao sao de simples
resolucao ou de baixo custo para serem solucionados.

Além disso, ademanda nessa area também resulta das
obrigacdes municipais no planejamento e execucao desses
servicos basicos e essenciais para toda a populacao, que tém
impactos significativos em indicadores sociais e de saude.
Municipios sao os titulares dos servicos de saneamento

basico, possuindo diversas obrigacdes cujo custo de inves-
timento, operacao e manutencao sao altos. Até 2033, todos
os Municipios deverao atingir as metas de 99% de abaste-
cimento de dgua potavel e 90% de esgotamento sanitario,
sendo que o maior desafio encontra-se justamente no
esgotamento sanitdrio, cuja média nacional é de 49% de
tratamento de esgoto apenas, mas 83% da populacao ja é
atendida com abastecimento de dgua potavel. Ademais, o
prazo paraeliminacaode lixdes encerrou, mas quase metade
do pais ainda carece de recursos técnicos e financeiros
para cumprir com essa obrigacao. Esse cenario reforca a
busca de alternativas pelos Municipios.

Em seguida, 520 Municipios apontaram o setor da
saude (22,5%), 505 indicaram interesse em iluminacao
publica ou geracao de energia (21,9%), 426 em abasteci-
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mento de dgua potavel (18,5%), mais um componente do que alegaram ter como prioridades outras areas que nao
saneamento, 391 apontaram a area de educacao (16,9%) estavam listadas, o que podera ser melhor investigado
e 297 apontaram interesse em sistemas de transporte numa posterior etapa da pesquisa.

publico ou mobilidade urbana (12,9%), além de Municipios

Grafico 12 - Areas prioritarias para iniciar PPPs nos Municipios

Servicos de limpeza urbana/Manejo
de residuos sdlidos

Esgotamento sanitario

Saude

I[luminacao Publica ou
geracao de energia

Abastecimento de dgua potavel

Educacao

Sistemas de transporte publico
coletivo/Mobilidade urbana

Outro(s)

Nao respondeu

(®) 41

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).

O préximo tépico aborda as perguntas especificas para o bloco de Municipios que chegaram a iniciar alguma PPP, mas
o processo foi paralisado ou cancelado.
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BLOCO 3: MUNICIPIOS QUE INICIARAM, MAS O PROCESSO DE PPP FOI PARALISADO OU

CANCELADO.

Nesse segundo bloco, houve 71 Municipios, equivalente a 2,4% dos respondentes. Foram feitas duas perguntas

especificas para esse grupo.

1?) Para averiguar os principais motivos da paralisacao ou cancelamento.

Os Municipios poderiam marcar mais de um motivo,
e dentre as opcoes listadas, conforme Grafico 13, a que
mais se destacou, com 23 Municipios (32,4%), foi a perda
de interesse pela gestao municipal, que pode envolver
diversos fatores, como, por exemplo, mudancas de gestao,
governanca, algum conflito politico com diferentes setores

da populacado que pode desgastar o processo, caso nao
haja um didlogo mais amplo e transparente, entre outros.

Interessante observar que a opcao “outro(s)” também
obteve 23 respostas, ou seja, 0 motivo de paralisacao esta
além dos listados na pesquisa, que serao investigados numa
proxima etapa para esclarecimento.
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Grafico 13 - Principais motivos para a paralisacao ou cancelamento do processo de PPP

A gestao municipal perdeu o interesse

Outro(s)
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Baixa qualificacao técnica do Municipio
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23
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16
13
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4

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).

Dos demais motivos listados, o segundo que mais se
destaca € adificuldade nos estudos iniciais, em que constam
16 Municipios (22,5%), ou seja, onde mais os Municipios
demonstram demandar apoio para o prosseguimento é no
comeco do processo. Além disso, a baixa qualificacao do

quadro técnico no tema, 13 Municipios (18,3%), se torna um
dificultador importante para a continuidade do processo, o
que se alinha com os motivos dos Municipios do Bloco 1 ndo
terem iniciado ainda uma PPP.

2?) Para entender quais os setores mais impactados pelas interrupc¢oes citadas.
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Osetordeiluminacao publicafoioque mais sedestacou, meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs). No entanto, esse
com 19 projetos paralisados ou cancelados (26,8%). Esse crescimento também foi acompanhado por um aumento
dado evidencia o aumento do interesse dos Municipios nos proporcional nas dificuldades de implementacao, como
ultimos anos pela modernizacao da iluminacao publica por serd detalhado a seguir.

Grafico 14 - Setores da gestao que tiveram o processo de implementacao de PPP paralisado ou cancelado
[luminacao Publica ou ¢l 19
geracao de energia a_n

Outro(s) O 14
Servicos de limpeza urbana/ g&
213

Manejo de residuos sélidos
Esgotamento sanitario ﬁ,_ 1

\bastecimento de dgua potavel % 9

Sadde @, 8

Parques/pracas/jardins 7

Educacao @ 6
Nao respondeu @ 5

Sistemas de transporte publico |-|
coletivo/Mobilidade urbana &3 [ S

Tecnologia (camera, wi-fi e/ou ﬁ4
internet nos prédios publicos)

Gestao ou construcao de
PR 4
prédio publico

Fonte: Confederagcao Nacional de Municipios -CNM (2025).
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A segunda categoria mais apontada foi “outros”, com areas. Em terceiro lugar, aparece o setor de limpeza urbana
14 Municipios (19,7%), o que indica a necessidade de anélise e gestao de residuos sélidos, com 13 Municipios (18,3%),
gualitativa posterior para identificacao precisa dessas conforme demonstrado no Gréfico 14.

BLOCO 4 - MUNICIPIOS COM PPPS EM ANDAMENTO OU JA FINALIZADAS.

Por ultimo, o quarto bloco engloba os 456 Municipios pesquisa, com 15,5% do total de respondentes. Para esses
que responderam que ja estavam com processos de PPP foram desdobradas seis questodes especificas.
em andamento ou ja finalizados no periodo de aplicacao da

1?) Identificar a fase do processo de PPP em andamento ou finalizado.

A andlise das etapas de desenvolvimento dos projetos (25%) chegaram ao final do contrato, tendo completado
revelou que 219 processos (48%) ainda estao em fase de todas as fases. Ha ainda 29 (6,4%) em fase de leildo e 49
estruturacao ou estudos, ou seja, nas etapas iniciais. Outros Municipios (10,7%) que ndo informaram o estdgio atual,
150 (32,9%) j& possuem contrato assinado, enquanto 114 conforme Gréafico 15.

Grafico 15 - Fase do processo em andamento

Esta na fase de estruturagao ou estudos _ 48,0%
J& com contrato assinado com aempresa [N 32,9%
O contrato ja foi finalizado _ 25,0%

Em fase de leilao [Jl] 6,4%

Nao respondeu [ 10,7%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).
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Esse panorama revela um crescimento recente do modelagem, pois elas sao determinantes para o sucesso nas
uso das PPPs, pela concentracao nos estagios iniciais. Isso fases subsequentes e para a sustentabilidade do contrato
sugere a necessidade de fortalecimento do apoio técnico ao longo da sua vigéncia.

e institucional principalmente nas fases de estruturacao e

2?) Identificar as alternativas e recursos utilizados pelos Municipios para estruturar uma PPP.

Considerando os custos e desafios associados a es- contratacao de consultorias especializadas, consorciamento
truturacao de PPPs, parte dos Municipios buscou alternati- ou financiamento junto a instituicoes financeiras. O Grafico
vas de apoio, como participacao em chamamentos publicos, 16 lista as principais fontes de apoio dos Municipios.

Grafico 16 - Utilizacao de alternativas para a viabilizacao da PPP

Nao, apenas com equipe prépria do Municipio 205
Sim, com contratacao de consultoria pelo Municipio 99
N&o respondeu 82
Sim, por Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) 46
Sim, por meio de consdrcio intermunicipal 41
Sim, via chamamento do FEP-Caixa 35

Sim, por meio de selecao estadual 17

Sim, via chamamento do BNDES 14

Sim, por acordo com organismo multilateral ou internacional 11

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).
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Os dados indicam que 205 Municipios (45%) utilizaram
exclusivamente equipes e recursos proprios, enquanto
169 Municipios (37%) contaram com algum tipo de apoio
externo, representando 263 projetos de PPP. Os demais 82
(17%) nao responderam. O perfil dos Municipios analisados
nesta etapa demonstra a existéncia de capacidades institu-
cionais e técnicas em diferentes niveis, o que pode explicar
a menor incidéncia de parcerias externas ou, alternativa-
mente, indicar desconhecimento ou dificuldade de acesso
a fontes de apoio técnico e financeiro.

O fato de parte significativa dos Municipios desde
bloco estar utilizando predominantemente equipes locais
pode refletir um avanco no conhecimento necessario para
a estruturacao de Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Esse
cenario reforca a importancia de politicas publicas voltadas
a ampliacao do suporte técnico e financeiro para os Entes
dos demais blocos, especialmente para Municipios de
menor porte, que frequentemente enfrentam limitacoes
estruturais e de capacitacao, apesar do interesse em
desenvolver projetos dessa natureza.

O Fundo de Apoio a Estruturacao de Projetos de
Concessao e Parcerias Publico-Privadas (FEP), operaciona-
lizado pela Caixa Econdmica Federal, é atualmente o Unico
fundo federal que viabilizou a implementacao de projetos-
-pilotos de PPPs em regime de consorcios publicos intermu-
nicipais. Um dado relevante observado na pesquisa é o fato

de que parte dos Municipios indicou os consércios como
uma das fontes para viabilizar PPPs, o que pode indicar que
essas iniciativas estejam vinculadas aos projetos apoiados
pelo FEP-Caixa.

Essa utilizacao do instrumento consorciado para a
estruturacao de PPPs representa uma inovacao recente
no contexto brasileiro, sobretudo considerando os
desafios enfrentados por Municipios de menor porte para
conduzir individualmente projetos complexos. A adocao
dos consércios como estratégia de governanca compar-
tilhada amplia a viabilidade de contratacao de parcerias,
promovendo ganhos de escala e fortalecendo a capacidade
institucional regional.

A Lei 11.107/2005, que regulamenta os consodrcios
publicos, prevé em seu art. 2°, § 3°, que:

Os consoércios publicos poderdo outorgar concessao,
permissao ou autorizacao de obras ou servigos publicos
mediante autorizacao prevista no contrato de consércio
publico, que devera indicar de forma especifica o objeto
da concessao, permissao ou autorizacao e as condicoes
a que devera atender, observada a legislacao de normas
gerais em vigor.

Essa prerrogativa legal garante que os consdrcios
assumam papel relevante na estruturacao de concessoes
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ou parcerias, conferindo maior seguranca juridica as
iniciativas.

Alémdisso,oconsorciamentoentrediversos Municipios
viabiliza a escala necessaria para tornar uma concessao de
servico publico exequivel, tanto do ponto de vista técnico,
pela soma de demandas e padronizacao de procedimen-
tos, quanto financeiro, ao distribuir custos e riscos entre os
Entes consorciados. Dessa forma, os consoércios publicos
ampliam significativamente a capacidade local de atrair
investimentos e implantar solucoes estruturadas para
servicos de interesse comum.

3?) Identificar os setores viabilizados pela PPPs existentes.

Quanto aos setores da gestao publica mais significa-
tivos que estdo em andamento por PPPs apontados pela
pesquisa, estao o de iluminacao publica, com 177 Municipios

Outro ponto de destaque € o reconhecimento, por parte
dos Municipios, dos chamamentos publicos do FEP-Caixa
como a principal iniciativa federal de apoio técnico a estru-
turacao de PPPs. Essa percepcao evidencia uma oportuni-
dade para expansao e qualificacao desse mecanismo, por
meio do aumento da capilaridade das acoes, do alinhamento
as demandas especificas dos diferentes perfis municipais
e da ampliacao dos fundos federais voltados ao fortaleci-
mento da capacidade dos Entes subnacionais.

(38,8%), e servicos de limpeza urbana ou residuos sélidos,
com 117 (25,7%), conforme Grafico 17.
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Grafico 17 - Area de processo em andamento

lluminacao Publica ou
geracao de energia

Servicos de limpeza urbana/
Manejo de residuos sdlidos

Outro(s)
Saude
Educacao

Esgotamento sanitario

Tecnologia (cameras, wi-fi e/ou
internet nos prédios publicos)

Parques/pracas/jardins

Gestao ou construcao de prédio publico

Sistemas de transporte publico
coletivo/Mobilidade urbana

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).

Observa-se também uma demanda municipal em

projetos nas areas sociais, como saude, educacao, servicos gestao de servicos publicos.
digitais no segmento de Cidades Inteligentes, parques,

177

pracas e jardins, como forma de viabilizar parcerias para a
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4?) Avaliar a percepcao de melhoria dos respondentes, advindas da PPP.

Mesmo com a maioria dos processos atuais estarem em fases iniciais, 256 Municipios (56%) responderam j& perceber
uma ou mais melhorias, conforme Grafico 18.

Grafico 18 - Percepcao de melhoria no servico com PPP

4

® Sim, houve melhoria
m Ainda nao houve melhoria
Nao respondeu

Houve piora nos servigcos

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).

E dentro dos que responderam que houve, foi as quais os respondentes poderiam marcar mais de uma
desdobrado para detalhar quais foram essas melhorias, alternativa, conforme Grafico 19.
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Grafico 19 - Detalhamento das melhorias

185 183
180

175

172

170

165

160

155

150

145

140 - -
Sim, houve economia de

recursos financeiros ou
otimizou a gestao

municipal pelo servico

Sim, ampliou o numero
de pessoas atendidas

171

157

Sim, viabilizou um projeto
que nao seria possivel
apenas com recursos do
Municipio

Sim, o servico foi
modernizado

Fonte: Confederagcao Nacional de Municipios -CNM (2025).

Como ilustrado, 183 Municipios (40,1%) apontaram
economia de recursos financeiros e/ou otimizacao na
gestao municipal, que indica maior disponibilidade desses
recursos para alocacao em outros investimentos publicos, o
que é um aspecto positivo localmente. Além disso, também
comprovou o potencial em ampliar o niumero de pessoas
atendidas pelo servico publico, com 172 respostas (37,7%),
que é um passo importante no processo de universalizar

alguns servicos essenciais. Em terceiro, com 171 respostas
(37,5%), alega o potencial de modernizacdo dos servicos,
que além de economia de recursos pode potencializar a
atratividade do Municipio para outros negdcios e projetos
futuros. Por ultimo, com 157 respostas (34,7%), aponta
que esses Municipios nao teriam capacidade de estruturar
€SSEes Servicos apenas com recursos proprios.
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5?) Avaliar as principais dificuldades ou desafios nos processos existentes de PPP.

Entre os Municipios que integram esse bloco da
pesquisa, 260 (57%) declararam ter enfrentado algum tipo
de dificuldade na conducao de PPPs em andamento ou
ja finalizadas. Outros 125 Municipios (27,4%) informaram
nao ter encontrado dificuldades, enquanto 71 (15,6%) nao

responderam a pergunta, conforme ilustrado no Gréfico
20. E importante destacar que os respondentes puderam
assinalar mais de um motivo entre os fatores listados como
obstaculos a implementacao das parcerias.

Grafico 20 - Municipios que alegaram dificuldades das PPPs existentes

Apresenta ou apresentou alguma dificuldade

m Nao apresenta ou apresentou dificuldades

Nao respondeu

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).

Para detalhar os desafios identificados pelos 260 Municipios, o Grafico 21 lista os principais desafios. Os respondentes

puderam assinalar mais de um motivo.
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Grafico 21 - Detalhamento das dificuldades nos processos de PPP existentes

Dificuldade nos estudos iniciais (contratacao/estruturacao)

Baixa qualificacao do quadro técnico do Municipio

Outra(s)

Fiscalizacao ou monitoramento do contrato da PPP

Decisoes de 6rgaos de controle ou de justica

Dificuldade em manter o pagamento das contraprestacoes publicas
Insatisfacao da populacao

Inadimpléncia da empresa ganhadora

58,8%
46,5%
26,5%
24,6%
18,1%
17,3%
14,2%

8,8%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios -CNM (2025).

As principais dificuldades enfrentadas pelos
Municipios em relacao as PPPs ja existentes concentram-se
na etapa de estruturacao dos projetos, apontada por 153
Municipios (58,8%). Em seguida, destaca-se a baixa qua-
lificacao técnica das equipes municipais, mencionada por
121 respondentes (46,5%). Outros desafios citados incluem
temas agrupados na categoria “outros”, que demandam in-
vestigacao mais aprofundada em estudos futuros, além de
dificuldades relacionadas a fiscalizacao e monitoramento

dos contratos, a gestao dos processos e a interlocucao com
orgaos de controle e do sistema de justica.

Esses cinco fatores compdéem o conjunto mais
recorrente de obstaculos enfrentados pelos Municipios,
configurando um diagndstico nacional que pode subsidiar
o aprimoramento de politicas publicas voltadas ao forta-
lecimento institucional dos Municipios na conducao de
Parcerias Publico-Privadas.
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6°?) Averiguar se os Municipios tém interesse em estruturar mais PPPs além das ja existentes ou finalizadas.

Dos 456 respondentes do Bloco 4, 266 Municipios 118 (25,9%) afirmaram nao ter o interesse, e os demais 72
(58,3%) alegaram ter o interesse em estruturar mais PPPs, (15,8%) nao responderam.

Grafico 22 - Interesse em novas PPPs além da(s) ja existente(s)

B Tém interesse em mais PPPs
Nao tém interesse em outra(s) PPPs

Nao respondeu

Fonte: Confederagao Nacional de Municipios -CNM (2025).

O fato de que mais da metade dos Municipios que institucional, refletido no fortalecimento das capacidades
j& estruturaram Parcerias Publico-Privadas (PPPs) ma- técnicas e administrativas locais, que contribuem para
nifestaram o interesse em desenvolver novas iniciativas tornar as PPPs mais viaveis e sustentaveis.
nesse formato € um indicativo de experiéncias considera-
das positivas com o modelo. Esse interesse na ampliacao Além disso, o dado revela um potencial de expansao

pode também sinalizar um processo de amadurecimento da agenda de PPPs no ambito municipal. O interesse
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municipal com o modelo reforca a necessidade de politicas
publicas que promovam o fortalecimento da capacidade dos
Municipios, por meio de programas de capacitacao, instru-
mentos de assisténcia técnica e mecanismos como fundos

RECOMENDAGCOES

A pesquisa inédita conduzida pela CNM evidenciou
disparidades estruturais significativas entre os Municipios,
sobretudo quanto a capacidade de planejar e implementar
PPPs. Esses achados reforcam a necessidade de politicas
intergovernamentais mais eficazes e coordenadas, que
considerem as realidades locais e fortalecam a autonomia
e reduzam as desigualdades dos governos municipais.

Além disso, a crescente adocao das PPPs como
ferramenta paraviabilizacao de servicos publicos demonstra
gue esse instrumento tem ganhado relevancia, mas ainda
enfrenta entraves operacionais. Muitos Municipios ainda
nao sabem como iniciar um projeto ou quais etapas seguir, o
gue reforca a importancia de acoes de capacitacao técnica
e disseminacao de boas praticas.

Como evidenciado com a pesquisa, o0 modelo pode
beneficiar setores como iluminacao publica, saneamento
basico, gestao de aeroportos, cultura e lazer, mobilidade

garantidores, de modo a consolidar um ambiente institucio-
nal seguro, atrativo e orientado ao interesse publico para a
sustentabilidade das PPPs.

urbana e infraestrutura de transportes, gestao de residuos
sélidos, habitacao de interesse social, gestdao de ativos
publicos, pracas, parques, museus, penitencidria, estacio-
namento, servicos digitais no segmento de Cidades Inteli-
gentes, educacao, entre outros.

Ao mesmo tempo, revela niveis de maturidade e
ganhos expressivos em termos de eficiéncia administrativa,
economia de recursos e expansao da oferta de servicos, de-
monstrando que, quando bem estruturadas, as PPPs podem
ser aliadas importantes da gestao municipal, contribuindo
para superar limitacoes técnicas e financeiras. Em resumo,
a analise levantou pontos em que é necessario um olhar
mais atento em todas as esferas, a fim de fortalecer os
Municipios e o instrumento de PPP como um todo:

1. ampliarosmecanismosde apoio técnicoe financeiro
aos Municipios, com foco nas etapas iniciais dos
projetos, especialmente para os de menor porte e
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0s consorcios publicos intermunicipais, com instru-
mentos de financiamento ou linhas de crédito mais
adequados as diferentes realidades municipais;

aprimorar e expandir os chamamentos publicos
federais, com maior divulgacao, prazos e suporte a
elaboracao de propostas pelos Entes locais;

incluir nas agendas federais estratégias de
capacitacao continuada, voltadas a formacao de
equipes municipais em temas como estrutura-
cao de projetos, legislacao aplicavel, modelagem

juridica, andlise de viabilidade, elaboracao e gestao
de contratos;

reforcar a clareza conceitual entre concessoes
comuns, PPPs e privatizacoes, evitando interpreta-
coes equivocadas e fortalecendo o debate publico
qualificado sobre o tema;

fortalecer os consdrcios publicos intermunicipais,
com politicas que incentivem a regionalizacao e a
atuacao conjunta em projetos estruturantes.
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