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CARTA DO PRESIDENTE

Prezado(a) municipalista,

Entre os desafios da gestdo municipal de residuos sélidos para o
atendimento das responsabilidades elencadas na Lei 12.305/2010 (Po-
litica Nacional de Residuos Sélidos), esta a disposicdo final ambiental-
mente adequada.

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) reconhece que o
desafio do encerramento dos lixdes e aterros controlados exigidos na
legislacdo nao é algo de resolucdo rapida e simples na pratica. O encer-
ramento depende de uma série de medidas encadeadas, inclusive da
existéncia de aterro sanitario na regiao para destina¢ao dos rejeitos.

Nesse contexto, a CNM elaborou esta cartilha a fim de superar
esses desafios, visando orientar os gestores municipais para a efetiva-
¢do do encerramento dos lix8es e aterros controlados. Para tanto, serao
apresentadas etapas necessarias e exemplos de boas praticas existentes
no pais. Assim, espera-se contribuir para a gestao municipal de residuos
solidos, abordando aspectos técnicos, legais, logisticos, econdmicos e
sociais com respeito as diversidades locais.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Atualmente, o Brasil ainda possui lix6es e aterros controlados
recebendo toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU) diariamente.
Como essas duas formas de disposicao de residuos no solo sdo con-
sideradas ambientalmente inadequadas (e ilegais), o principal desafio
para a gestdo municipal e intermunicipal de RSU na maioria dos Muni-
cipios brasileiros é promover o encerramento dos lixdes e dos aterros
controlados existentes.

Lixdes e aterros controlados sdo formas inadequa-
das de disposicao final de residuos no solo. Para
simplificar e evitar repeticdes desnecessarias, em
alguns trechos desta cartilha serdo feitas mengées
somente aos lixdes.

Para superar esses desafios, a Confederacao Nacional de Munici-
pios (CNM) produziu esta Cartilha visando orientar os gestores municipais
para a efetivacdo do encerramento dos lixdes, apresentando exemplos
de boas praticas existentes no pais.

Sabe-se que encerrar os lixdes brasileiros extrapola o simples
cumprimento de uma obrigacdo legal, mas se trata de enfrentar reais
problemas ambientais e, em muitos casos, sociais, além de concentrar
esfor¢cos em resolvé-los. Nesse sentido, o encerramento dos lixdes deve
ser compreendido como um processo que envolve varios atores, des-
tacando-se o papel dos governos estaduais em apoio aos Municipios.

Embora o desafio do encerramento dos lix8es tenha sido trata-
do na legislacdo e na politica federal como algo de resolucdo rapida e
simples, na pratica, o encerramento depende de uma série de medidas
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encadeadas, inclusive da existéncia de aterro sanitario na regido para
destinacao dos rejeitos, dentre outras.

Portanto, o ato de cessar ou interromper a disposi¢do de resi-
duos nos lixdes e, consequentemente, realizar medidas para minimizar
0s impactos ambientais negativos no local da disposi¢ao, sao as “Ulti-
mas etapas” de um processo que visam a estrutura¢do da gestdo de
residuos e podem requerer investimentos financeiros substanciais. Ou
seja, encerrar um lixdo ndo se trata de uma finalidade em si, tampouco
se configura como uma medida isolada.

Apesar disso, a Lei Federal 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabeleceu prazo exiguo para
implanta¢do da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(construcao de aterros sanitarios) até agosto de 2014.

A Lei Federal 14.026/2020, que alterou o marco do saneamento
basico, atualizou o prazo original da PNRS, que era 2014, e inseriu prazos
que vao de 2020 a 2024, escalonados conforme o porte populacional.
Porém esta prorrogacao foi condicionada a existéncia de plano munici-
pal ou intermunicipal de gestao integrada de residuos sélidos e da co-
branca pelo manejo de RSU, com prazo de seis meses para os Munici-
pios instituirem essas duas medidas, o que impossibilitou a adequagdo
da disposi¢do na maioria dos Municipios, mantendo-os na condicao de
ilegalidade. Além disso, a Presidéncia da Republica, ao sancionar a re-
ferida lei vetou o apoio técnico e financeiro da Unido e dos Estados aos
Municipios para implantacao da disposi¢do final adequada de rejeitos
em aterros e o Congresso Nacional manteve os vetos. Essa determina-
¢do de apoio era imprescindivel para a completa erradicacdo dos lix8es
e aterros controlados do pais.

Nesse mesmo sentido, o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Pla-
nares), aprovado pelo Decreto 11.043, de 13/04/2022, estabeleceu a
seguinte meta de reducdo da disposicdo inadequada de residuos para
o Brasil: reducao de 3.001 lixdes e aterros controlados em 2020 para a
auséncia destes até 2024. Esse planejamento desconsiderou as signifi-
cativas diferencas regionais existentes em nosso pais, pois ha Estados
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em que predomina a disposi¢do inadequada enquanto, em outros, a
maioria dos Municipios ja encerrou seus lix8es e aterros controlados.

A Confederac¢do Nacional de Municipios (CNM) entende que a
politica federal vem sendo construida ao longo dos anos sem levar em
conta as complexidades inerentes a gestdo municipal de residuos, ge-
rando obrigacGes aos Municipios, porém sem criar as condi¢des neces-
sarias para que estes consigam adequar o manejo de RSU, encerrando
definitivamente os lixdes e aterros controlados. Ou seja, a resolucao
deste sério problema dos lixdes ndo passa somente pela definicdo de
prazos exiguos atrelados a restricdes de acesso a recursos federais aos
Municipios.

Em suma, o encerramento dos lix6es nao deve ser visto de forma
finalistica, requerendo correcdo da politica federal que busca resolver
o problema somente pela 6tica temporal. E neste sentido que a CNM
tem atuado. Porém, enquanto a politica federal nao é corrigida, a Con-
federagdo entende que os Municipios podem fazer sua parte, apesar
das dificuldades a serem enfrentadas.

Por fim, é importante destacar que esta cartilha foi elaborada sob
o entendimento de que promover o encerramento do lixdo ndo se re-
sume em somente cessar a disposicdo de residuos, mas promover me-
didas necessérias para minimizar os impactos ambientais negativos ou

ainda, guando necessario, recuperar a area degradada pela disposicao
inadequada de residuos sélidos urbanos, bem como auxiliar na inclusdo

social dos catadores em outras atividades, quando presentes no lixao.
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Lixao com impactos ambientais e presenca de catadores

Fonte: Pedro Duarte.
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1 FORMAS DE DISPOSICAO
FINAL DE RESIDUOS E REJEITOS
NO SOLO

A legislacdo brasileira prevé o maximo aproveitamento dos resi-
duos, visando somente a disposi¢do final adequada de rejeitos no solo.
Porém, é consenso no meio técnico que, além dos rejeitos, os residuos
ainda serao dispostos no solo no curto e médio prazo por questdes de
ordem técnica, econdmica e financeira.

DICA DA CNM

Os rejeitos sdo definidos legalmente como os re-
siduos sélidos que nao possuem outra destinagao
correta e/ou tratamento com tecnologia disponivel
e economicamente vidvel. Mais detalhes no item
2 desta Cartilha.

Atualmente, existem trés (3) formas de disposic¢do final de resi-
duos e rejeitos no solo, no Brasil:

» lixao;
» aterro controlado;
> aterro sanitario.

Das formas listadas, somente o aterro sanitario é considerado
como solug¢do aceita para a disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos pela legislacdo brasileira. Portanto, os lixdes e os aterros
controlados sdo formas inadequadas de disposi¢ao, devendo ser
encerrados e remediados a partir da disponibilidade de aterro sanitario
na regido.

Encerramento de Lixdo e Aterro Controlado: Orientacdes e Alertas
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E importante destacar que a lei ndo exige que cada Municipio te-
nha um aterro sanitario individual, e sim que destine os rejeitos para
um aterro sanitario, podendo este ser localizado em outro Municipio,
ser privado ou publico ou ainda pertencer e/ou ser gerido por um con-
sorcio publico de Municipios.

1.1 Lixao

No lixao, a disposicao de residuos é feita no solo sem qualquer
critério para escolha do local, estrutura de controle e protecdo ambiental,
nenhum cuidado técnico e operacional, resultando em diversos impac-
tos socioambientais negativos, tais como: polui¢do do solo, do ar, das
aguas superficiais e subterraneas; atracdo de vetores e disseminacao
de doencas; presenca de catadores em condi¢8es insalubres.

Representacao esquematica dos impactos
ambientais negativos gerados num lixao

Emissdo de
Odores metano Fumacga com possiveis s

I— gases toxicos

Moy
% e
_ +®

Escoamento superficial
de chorume

Curso
d'agua

Contaminagao
do lengol
freatico
pelo F
chorume

Alimento e abrigo de animais e insetos
(vetores de doencas)

Fonte: Feam, 2010. Disponivel em: http://www.feam.br/images/stories/arquivos/
minassemlixoes/cadernotecnico2010/areas_degradadas.pdf.
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1.2 Aterro Controlado

O aterro controlado, por sua vez, possui alguns mecanismos de
reducdo de impactos negativos, como a existéncia de cercamento e con-
trole do acesso de veiculos e pessoas ao depdsito de residuos, além de
outras medidas, como a cobertura dos residuos com camada de solo,
drenagem e queima dos gases. Porém, nos aterros controlados, inexis-
tem algumas medidas e cuidados fundamentais na disposi¢do de resi-
duos no solo, em especial, a auséncia da impermeabiliza¢do da base do
aterro, o que acaba contaminando o solo e o lencol freatico.

Representacao esquematica de aterro controlado

_ Recirculag o
captacado e Queima do cherume
de gas metano

Cobertura com
terra e grama

Nova célula

Cobertura
didria

chorume

Fonte: Pdlita Gongalves. Disponivel em: https://www.trilhoambiental.org/.

Além disso, na pratica, alguns aterros controlados ndo contam
com todas as medidas de controle previamente listadas, dificultando a
sua diferenciacdo para um lixdo. E o caso de aterros ditos controlados,
0s quais contam com controle da entrada de maquinas e equipamentos,
porém sem o controle do acesso por pessoas que, quando associado a
deficiéncia na cobertura dos residuos, resulta na presenca de catadores

Encerramento de Lixdo e Aterro Controlado: Orientagdes e Alertas
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de materiais reciclaveis, como visto nas figuras a seguir. Outros aterros
controlados ndo contam com sistema de drenagem e queima de gases,
por exemplo.

Aterro controlado com pesagem de residuos
e com a presenca de catadores

Fonte: Pedro Duarte.
E importante salientar que lixdes e aterros controlados podem

configurar crimes ambientais de acordo com o inc. V do 8§ 2° do art. 54
da Lei 9.605/1998 - Lei de Crimes Ambientais.

Encerramento de Lix3do e Aterro Controlado: Orientagdes e Alertas



A Lei Federal 12.305/2010 admite o aterro sanitario como a
forma de disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos. Logo,
a implantacao e a operac¢do de aterros sanitarios devem respeitar nor-
mas especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar impactos ambientais adversos.

Nesse sentido, o aterro sanitario deve ser concebido como uma
obra de protecdo ambiental. O primeiro passo para a construcdo de um
aterro € a realizacao de estudos para selecionar a area com maior vo-
cacdo para a sua implantacdo com base em critérios técnicos, logisticos
e ambientais.

As principais exigéncias construtivas e operacionais de um ater-
ro sanitario sdo:

construcao de sistema de isolamento formado por cerca, cor-
tina vegetal e portdo para controle do acesso;

instalacdo da balanca rodoviaria;

impermeabilizacdo da base do aterro com solos de baixa per-
meabilidade e geomembrana de polietileno de alta densidade
(Pead);

construcao de drenos e sistema de tratamento de chorume
(lixiviado);

construcdo de drenos e equipamentos para coleta, queima e/
ou aproveitamento de gases;

construcao de drenos pluviais superficiais externos ao corpo
do aterro para evitar a entrada de agua da chuva no aterro;

construcdo de pogos no entorno do aterro para realizar o mo-
nitoramento das aguas subsuperficiais;

promover compactacao e cobertura dos residuos.

Encerramento de Lixdo e Aterro Controlado: Orientacdes e Alertas
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Representacao esquematica de um aterro sanitario

Fonte: Disponivel em: https://br.pinterest.com/pin/761319511983476359/.

Ressalta-se que um aterro sanitario devera controlar e tratar os
poluentes oriundos da disposicdo e da degradac¢do dos residuos orga-
nicos, que se convertem em chorume (lixiviado) e biogas.

Até recentemente, o principal gargalo dos aterros sanitarios era
o tratamento de lixiviado em razdo da auséncia de solu¢des técnicas e,
sobretudo, economicamente viaveis para o cumprimento dos padrdes
de langamento de efluentes. Porém, atualmente, ja existe tecnologia via-
vel para tratamento avancado de lixiviado sendo empregada em aterros
de médio e grande portes no Brasil, como o tratamento fisico-quimico
realizado no Aterro Sanitario de Brasilia (Figura a seguir).
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Sistema de tratamento avancado de chorume (lixiviado)

Fonte: SLU/DF.

Com relagao ao controle dos gases gerados no aterro, é impor-
tante verificar a possibilidade de aproveitamento energético do metano
presente no biogas, o que se sustenta para aterros de médio e grande
porte, dependendo de estudos de viabilidade.

Captacao do biogas de aterro e aproveitamento
energético do metano

Encerramento de Lixdo e Aterro Controlado: Orientacdes e Alertas
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Fonte: CRVR (2023) Disponivel em: https://crvr.com.br/area-de-atuacao/central-de-residuos-do-recreio/

Uma opgdo para aterros em que o aproveitamento energético ndo
é viavel é promover a queima do metano (CH4) para a sua conversao
em gas carbdnico (CO2). Essa queima é feita em dispositivos chamados
de “flares”, conforme figura a seguir. Um cuidado em todos os drenos
dos aterros deve-se ao estaqueamento dos flares, em razao da possibi-
lidade de emissao fugitiva.

O biogas é uma mistura de gases gerado nos aterros sanitarios,
composto predominantemente por metano (CH,), representando cerca
de 50 a 75%, e o gas carbonico (CO,) com cerca de 30 a 45%, entre ou-
tros gases em menor proporgao.

O metano (CH,) apresenta cerca de 28 vezes
maior capacidade de contribuir com o efeito
estufa que o gas carbonico (CO,) a longo prazo.
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Os aterros sanitarios de pequeno porte (ASPP) sdo definidos na
Resolu¢do Conama 404/2008, como aqueles com disposicao diaria de
até 20t (vinte toneladas) de RSU. A norma ABNT 15849:2010 estabelece
as diretrizes para localizagdo, projeto, implantacao, operagdo e encer-
ramento de ASPP.

A CNM ressalta que, via de regra, recomenda-se evitar a constru-
cdo de ASPP para a disposicao de residuos individualizada por Municipio.
Isso sé deve ocorrer excepcionalmente, por exemplo, quando as condi-
¢Bes do acesso terrestre ao Municipio forem inadequadas para o trafe-
g0, danificando os caminhdes coletores de residuos ou se seu territdrio
for muito extenso, elevando de sobremaneira os custos de transporte
para aterros sanitarios localizados em outros Municipios, situagdes re-
correntes na regiao Norte do pais. Também pode ser recomendada a
implantacdo de ASPP quando o Unico acesso a sede do Municipio se da
por via fluvial, dependendo das condi¢des de navegabilidade dos corpos
hidricos, entre outros fatores.

Essa preocupacgdo com o ASPP se justifica pelo grande nimero de
aterros pequenos construidos no Brasil que rapidamente se converteram
em lixdo ou sequer chegaram a receber residuos, como visto na figura a
seguir. ACNM entende que é possivel que Municipios pequenos consigam
operar aterros pequenos desde que exista equipamentos adequados e
uma estrutura de pessoal devidamente capacitada para tal finalidade.

Encerramento de Lixdo e Aterro Controlado: Orientacdes e Alertas
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Aterro Sanitario de Pequeno Porte abandonado

Fonte: Pedro Duarte.

FIQUE ATENTO

Recomenda-se o compartilhamento de aterros
sanitarios de médio ou grande porte entre Muni-
cipios (aterros regionais) visando a economia de
escala pelo rateio dos custos de disposicao e maior
seguranca construtiva e operacional que os ASPP.
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O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal 14.026/2020)
reforcou algumas responsabilidades dos Municipios quanto a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e ampliou o prazo para atendimento de
algumas delas. Em relacao a disposicao de rejeitos em aterros sanita-
rios, o prazo inicial para os Municipios cumprirem essa exigéncia era
agosto de 2014. O Novo Marco atualizou esse prazo, alterando o art. 54
da PNRS, conforme segue:

Art. 54. Adisposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera
serimplantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios
que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos
sélidos ou plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que
disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabi-
lidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:
| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios inte-
grantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desen-
volvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior
a 100.000 habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilémetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
e 100.000 habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a
50.000 habitantes no Censo 2010.

A CNM entende que, apesar de a lei ter flexibilizado o prazo para
Municipios com menos de 50 mil habitantes até 2 de agosto de 2024,
esta condicionou equivocadamente a amplia¢do do prazo a existéncia
do plano municipal e do mecanismo de cobranca, exigindo dos Munici-
pios, na auséncia dos dois instrumentos de gestdo citados, aimplemen-
tacdo da disposicao final adequada até 31 de dezembro de 2020, prazo
ja transcorrido. Nota-se a insensibilidade do legislador em exigir instru-
mentos que os Municipios pequenos ndo possuem, transformando-os
em dependentes de apoio técnico e financeiro dos governos federal e
estaduais para adequacdo a PNRS.
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Um problema basico enfrentado na esfera local e regional é a
diferenciacdo entre residuos passiveis de aproveitamento - através da
reciclagem e da compostagem, por exemplo - e os rejeitos, estes ulti-
mos definidos legalmente como os residuos sélidos que ndo possuem
outra destinac¢do correta e/ou tratamento com tecnologia disponivel e
economicamente viavel.

Entre os exemplos de rejeitos mais conhecidos destacam-se: fraldas
descartaveis, papéis higiénicos e cotonetes usados, guardanapos com
residuos de alimentos, papéis metalizados de salgadinhos, entre outros.

Porém, determinados materiais passiveis de reciclagem podem se
enquadrar como rejeitos em decorréncia de problemas na segregacdo no
local de geracao. Um exemplo tipico é a contaminacdo das fibras de pa-
péis e papeldo com residuos organicos ou materiais oleosos/gordurosos.

A CNM ainda salienta que a defini¢do de rejeito pelos Municipios
pode variar no espaco e no tempo, em fun¢do do desenvolvimento de
tecnologias e de questdes logisticas e mercadoldgicas.

A variagdo no espaco existe quando determinado material apro-
veitado em uma regido especifica pode ser considerado rejeito em ou-
tras. Dois exemplos tipicos sdo o vidro e o isopor, materiais passiveis de
reciclagem, mas classificados como rejeitos em Municipios brasileiros
em razado da inexisténcia de indUstrias de reciclagem (normalmente con-
centradas nas regides Sudeste e Sul), entre outros fatores que elevam
sobremaneira os custos de transporte e reciclagem desses residuos.

Ja a nogao de tempo na definicao dos rejeitos ocorre quando
um material enquadrado por um Municipio como rejeito em um dado
ano pode ser reclassificado como residuo aproveitavel passados cinco
anos, por exemplo. De fato, o transcorrer do tempo pode possibilitar a
chegada de um empreendimento que recicla determinado material ou
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possibilita o desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias para
reciclagem dos materiais, além da reduc¢do dos seus custos, podendo
viabilizar sua aplicagao.

Esse entendimento é fundamental no processo de planejamento
visando a melhoria do manejo de residuos no futuro.
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Conforme j& abordado, de acordo com a PNRS, em seu art. 36,
cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos dar disposicao final ambientalmente adequada aos
residuos e rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos soélidos.

O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de re-
siduos sélidos pode ser apenas o Municipio, ou pode haver o comparti-
Ihamento da titularidade, como o priorizado na atualizacdo do marco do
saneamento, Lei 14.026/2020. A prestacdo regionalizada pode ser pro-
posta pelo Estado ou pela Unido. No caso do proponente ser o Estado, a
regionalizacao dos Municipios pode ser de maneira facultativa (Unidade
Regional de Saneamento Basico) ou compulsoéria (Microrregido, Regido
Metropolitana ou Aglomerac¢ao Urbana). A forma proposta pela Unido
(Bloco de Referéncia) sera facultada a adesao dos municipios.

Caso nao haja lei de regionaliza¢do proposta pelo Estado ou Unido
para residuos sélidos, além das formas prestacao regionalizada trazidos
no art. 3 da Lei 14026/2020, os Municipios podem realizar a presta¢do
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
por meio da formacao de consoércios publicos, que também é conside-
rada regionaliza¢ao.

Antes de apresentar as intervencdes possiveis de serem realizadas
diretamente nos lixdes, é necessario que os gestores compreendam a
necessidade de envidar esfor¢os para o fortalecimento da gestdo mu-
nicipal mediante medidas estruturantes. Afinal, a¢des individualizadas
ou descoordenadas visando ao encerramento de um lixdao podem ser
pouco eficientes, resultando no surgimento de um outro lixdao, em um
breve intervalo de tempo.
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Os principais exemplos de sucesso no encerramento de lixdes e
nos aterros controlados no Brasil se deram a partir de uma constru¢ao
coletiva com varios envolvidos, embora alguns Municipios tenham lo-
grado éxito em um esforco individual para encerramento de seus lixdes.

A CNM reforca a importancia da cooperacao interfederativa, ja
mencionada no art. 23 da Constituicdo Federal para saneamento, in-
cluindo a participacao dos governos estaduais como condi¢do essencial
para a efetiva implementacdo da PNRS, afinal a Lei 12.305/2010 trouxe
obrigacbes e responsabilidades aos Estados.

No caso dos lixBes, € necessario que se crie um programa estra-
tégico de encerramento de lixdo de abrangéncia estadual, preferen-
cialmente, requerendo o envolvimento e a participacao conjunta dos
representantes dos Municipios (inclusive de associa¢des estaduais de
Municipios) e dos governos estaduais, além do setor privado.

Foi exatamente isso que aconteceu em Alagoas, Mato Grosso do
Sul, Paraiba e Pernambuco, Estados que avancaram significativamente
na resolu¢do deste problema, conforme exemplos mencionados neste
capitulo.

Algumas das medidas apresentadas a seguir podem integrar um
programa estratégico de encerramento de lixdo. A CNM salienta que o
intuito ndo é apontar uma solu¢do universal que deve ser rigorosamen-
te seguida, mas apenas apresentar caminhos a partir das boas praticas
realizadas nos Municipios e nos Estados. Nossa premissa é sempre de-
fender a autonomia municipal, considerando as diferentes particulari-
dades de cada local e regido deste grande pais. Também sabemos que
diferentes Municipios estdo em estagios distintos de implementacdo da
PNRS e isso precisa ser considerado na construcdo da solugao.

A CNM destaca a importancia dos consorcios para superacao
dos desafios de pequenos e médios Municipios no Brasil, no setor
de residuos, salientando-se que, com o Novo Marco Legal do Sanea-
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mento Basico e o prazo estipulado no Decreto 11.599/2023, a partir
de 19/1/2026, a participacdo em consdrcios publicos intermunicipais
de residuos sélidos passara a ser condi¢ao para o acesso a recur-
sos federais nesta area, ou a prestacdo regionalizada por meio de
Regido Metropolitana, Aglomerac¢do Urbana, Microrregido, Unidade Re-
gional de Saneamento Basico ou Bloco de Referéncia.

Dessa forma, uma alternativa para os Municipios encerrarem seus
lixdes e destinarem seus residuos de forma ambientalmente correta
tém sido a participacdo em consoércios publicos que atuem na gestao
de residuos so6lidos. A opgao de aterros sanitarios e esta¢des de trans-
bordo compartilhadas entre Municipio minimiza os custos da gestdo de
residuos solidos para os Municipios.

A competéncia atribuida ao consércio pode englobar todas as
atividades do manejo de residuos sélidos urbanos (coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final) e do servigo publico de lim-
peza urbana (varri¢do, poda, capina e congéneres) ou, ainda, somente
alguns desses servicos e atividades, com flexibilidade e defini¢do confor-
me o interesse e a necessidade dos Municipios. Além disso, o consércio
também pode contratar concessao (comum e Parcerias Publico-Privada),
como ja tem ocorrido no Brasil.

prT—

Consorcio Publico de
Acesse 0 Qr code: Residuos Sélidos

Princpais aspectos técnicos e financeiros

Dois Estados que se destacaram na atuacdo dos governos esta-
duais para a criacdo e o fortalecimento de consércios intermunicipais
foram Alagoas e Ceara, embora, na pratica, existam diferencas no nivel
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de maturidade institucional entre consorcios, com alguns ainda em es-
tagios iniciais.

© Alagoas

Em Alagoas, a estruturagdo da gestao de residuos se deu pela atua-
¢do da Associacdo dos Municipios de Alagoas (AMA) junto ao governo do
Estado, em especial a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH), que atuou na criacdo de sete consércios publicos
a partir de arranjos definidos no Plano de Regionalizacdo do Estado.

Consorcios publicos intermunicipais de residuos em Alagoas
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MAPA DE LOCALIZAGCAO DAS REGIOES PARA ELABORAGAO DOS PLANOS INTERMUNICIPALS
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Foram implantados aterros sanitarios, em sua maioria privados de
médio e grande porte, para receber os residuos de forma compartilha-
da entre os Municipios. Isso possibilitou o processo de encerramento
dos lixdes, que se deu pela articulacdo da SEMARH, do Instituto do Meio
Ambiente de Alagoas (IMA), do Ministério Publico do Estado e da AMA
junto aos gestores municipais.
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Atualmente, os 102 Municipios Alagoanos destinam seus resi-
duos adequadamente, sendo que os lixGes encerrados ja ndo recebem
mais residuos, porém estdo sendo elaborados projetos e planos para
sua recuperac¢ao ambiental.

A estratégia empregada no Ceara para encerrar todos os lixdes
ocorreu a partir da atuagao do governo do Estado que elaborou uma
proposta de regionalizagdo e apoiou a formacao de consércios publicos
intermunicipais para a implantacdo de aterros sanitarios regionalizados.

Estudos realizados pelo governo do Ceara, entre 2005 e 2006,
apontaram a necessidade de formacdo de 30 consoércios para o com-
partilhamento de aterros sanitarios. Atualmente, 21 consorcios estdo
formados e ativos, englobando 172 Municipios.

Outro trabalho de destaque foram os Planos de Coletas Seletivas
Multiplas elaborados em 2017 para 81 Municipios. O Estado do Ceara
conta ainda com um programa do Banco Mundial (Programa PforR) para
financiamento da elaboracdo de Planos de Recuperacdo de Areas Degra-
dadas (Prad) por lixdes a céu aberto, que pode ser acessado

Importante ressaltar que, embora haja destaque da atuacdo esta-
dual na formacao de consorcios e a¢des de planejamento, muitos Mu-
nicipios ainda depositam seus residuos inadequadamente em lixdes,
dependendo de continuidade do apoio técnico e financeiro estadual
para extincao de todos os lixdes.
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Consércios publicos intermunicipais de residuos no Ceara
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3.2 Participacao da Associacao Estadual de Municipios em
conjunto com o Governo do Estado

A Confederacdo Nacional de Municipios e as Associa¢des Esta-
duais de Municipios sdo as principais instancias de representa¢do dos
Municipios em seus respectivos Estados. Portanto, qualquer programa
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desenvolvido pelos governos estaduais para encerramento dos lixdes
deve passar, obrigatoriamente, por um amplo dialogo e negociacdo com
as associa¢des estaduais e com os Municipios.

Dentre 0s casos que obtiveram sucesso nesse contexto, a CNM
destaca os Estados de Alagoas, Paraiba e Pernambuco, onde a Asso-
ciacdo dos Municipios de Alagoas (AMA), a Federacdo de Municipios da
Paraiba (Famup) e a Associacdo de Municipios de Pernambuco (Amupe)
protagonizaram o desenvolvimento e a implementac¢do das solugdes.

Além da obrigacdo de propor os arranjos regionais para a disposi-
¢ao final de residuos, o envolvimento do Estado surte efeito quando ha
uma agdo coordenada entre o Ministério Publico, o Tribunal de Contas,
o Orgdo de Licenciamento Ambiental e a Secretaria de Meio Ambiente.

Na Paraiba, por exemplo, a Procuradoria-Geral de Justica do Mi-
nistério Publico (MPPB) tem buscado solu¢des consensuais junto aos
Municipios antes de aciona-los judicialmente. Para a CNM, esse caminho
€ a prova de que a judicializacao das politicas publicas ndo logra éxito
e 0 caminho do sucesso estd, de fato, em buscar a construc¢ao coletiva
de solugbes para os desafios que os gestores enfrentam ao implantar
as politicas publicas.

Em 2018, o MPPB iniciou, em parceria com a Federacdo das Asso-
cia¢Bes dos Municipios da Paraiba (Famup), o projeto “Fim dos Lixdes".
Outros érgdos estaduais e federais envolvidos foram a Superintendéncia
de Administracao do Meio Ambiente (Sudema); o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (Ibama); o Ministério Publico Federal (MPF) e o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB).

Este trabalho possibilitou uma mudanca radical do cenario dos
lixdes na Paraiba, que, entre 2017 e 2022, aumentou de 29 para 194 Mu-
nicipios com destinagao correta dos residuos, de acordo com o MPPB, o
que equivale a 87% do total dispondo corretamente em aterros sanitarios.
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Mapa da disposicao final de RSU na Paraiba (2023 e 2018)

Mapa dos residuos sélidos

Paraiba - 2018

Fonte: MPPB. Disponivel em: https://www.mppb.mp.br/index.php/pt/comunicacao/noticias/
17-meio-ambiente/25588-levantamento-do-mppb-apenas-4-das-cidades-ainda-mantem-lixoes

@ Pernambuco

Trabalho similar foi realizado em Pernambuco ao contar com o
protagonismo do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), o qual com
outros parceiros, como o Tribunal de Contas (TCE-PE), desenvolveu o
projeto “Lixo quem se Lixa?" em 2012.

Porém, em 2019, ainda havia 103 Municipios dos 185 Municipios
pernambucanos utilizando lixdes. Dessa forma, em 2020, foi elaborado
o “Projeto Pernambuco Verde: Lixdo Zero” e em 2021 foi criado o Gru-
po de Trabalho (GT) de Lix8es incluindo o MPPE, o TCE-PE, a Agéncia
Estadual de Meio Ambiente (CPRH) e a Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas).

Como resultado desses dois esforcos, entre 2020 e 2021, foram
celebrados 75 Acordos de Nao Persecucdo Penal com os gestores munici-
pais. Em um esfor¢o conjunto do MPPE, do TCE-PE, do Ministério Publico
de Contas de Pernambuco (MPCO-PE) e da Semas, com a participacao
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do setor privado na constru¢do de aterros sanitarios, foi possivel uma
mudanca radical do cendrio dos lix8es em Pernambuco, encerrando os
lixes no ano de 2023. Portanto, atualmente, os 184 Municipios de Per-
nambuco e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha destinam seus
residuos solidos para aterros sanitarios licenciados.

SAIBA MAIS

Conheca o movimento municipalista e as associa-
¢Bes estaduais:

4 https://www.cnm.org.br/institucional/
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3.3 Importancia do setor privado

Embora o planejamento da gestao municipal e intermunicipal
de residuos so6lidos e a definicdo da estratégia para encerramento dos
lixBes sejam atribuicdes do setor publico (Municipios e Estados), a so-
lu¢do do problema da disposi¢ao final adequada de residuos e rejeitos
normalmente requer envolvimento do setor empresarial, a partir da
construcdo de aterros sanitarios privados.

A CNM sempre defende a autonomia municipal para definir a me-
Ihor forma de prestac¢do do servi¢o, podendo ser integralmente publica,
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caso o Municipio ou Consorcio a entendam como adequada. Porém, no
setor de residuos, sdo as empresas quem detém maior conhecimento
sobre aterros sanitarios. Mesmo os aterros publicos, normalmente, tém
sido projetados, construidos e operados por representantes do setor
privado.

Portanto, no desenvolvimento de um programa de encerramen-
to de lixdes pode ser importante conhecer as expectativas do setor ou,
ainda, criar condic¢8es para atrair empresas para a implantagao de ater-
ros sanitarios na regido.

Como citado anteriormente, existe uma tendéncia de predominio
de aterros privados regionais de médio e grande porte.

No Mato Grosso do Sul, por exemplo, a construcdo de aterros
privados em regides especificas do territério do Estado induziu, de cer-
ta forma, a regionalizacdo da destinacao de residuos, mesmo antes da
formacdo e/ou atuacao efetiva de consércios intermunicipais.

Porém, de forma semelhante ao que ocorreu em outros Esta-
dos ja citados nesta cartilha, o setor privado sé sentiu seguranca para
implantar aterros sanitarios no Estado quando verificou uma atuagao
estratégica do governo estadual, envolvendo Tribunal de Contas, Minis-
tério Publico e Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Ima-
sul) junto aos Municipios.

Como resultado da atuacao estadual, em 2016, 63 dos 79 Mu-
nicipios dispunham os residuos em lixdes, correspondendo a quase
80% do total destinado inadequadamente. Em 2022, 66 Municipios de-
positavam seus residuos em aterros sanitarios, o que equivalia a 84%
de destinagdo adequada. Esses dados foram informados pelo Imasul, a
partir de levantamento com os Municipios que pleitearam a pontuac¢ado
do ICMS Ecolégico em 2021.
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Mapa da disposi¢ao final de RSU em Mato Grosso do Sul
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Agora que ja se sabe que os lix8es e os aterros controlados sdo
solu¢bes inadequadas e que é importante envolver varios atores no
processo de encerramento de lixao, neste item serdo apresentadas as
etapas necessarias para o seu encerramento.

E importante frisar que ndo existe um caminho universal para o
encerramento de lix8es, ou seja, ndo existe uma “receita de bolo” que
pode ser seguida por todos os Municipios, afinal ha uma série de es-
pecificidades em cada local e regido do pais. Mas o intuito da CNM é
apresentar as macroetapas, que, se seguidas, aumentam a chance de
sucesso no processo de encerramento de lixdes e aterros controlados.

Como visto, o0 encerramento de um lixdo se materializa a partir
de uma construcao coletiva, requerendo um protagonismo do poder
publico municipal e estadual na coordenacdo dos trabalhos.

Porém, embora esse processo ndo deva ser limitado a uma atuagdo
exclusiva de engenheiros e profissionais de areas afins, é indispensavel
uma abordagem técnica para fundamentar a construgdo da solucao, em
especial nos estudos que serdo apresentados no préximo item desta
cartilha. Entre as atividades estratégicas que culminam no encerramen-
to dos lixdes, destacam-se:

elaboracao de estudos de regionaliza¢do visando ao compar-
tilhamento de aterros sanitarios e esta¢des de transbordo en-
tre Municipios;

estudo de sele¢do de area para aterros sanitarios;

elaboracao de projetos basicos e executivos para implantacdo
e operacao dos aterros sanitarios;
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elaborac¢do de projetos para o encerramento dos lix8es, incluin-
do os Projetos de Recuperacio de Areas Degradadas (Prads).

A Confederacao reforc¢a o apelo para uma construcao fundamen-
tada em bases soélidas, uma vez que existem experiéncias negativas no
Brasil em que decisdes ndo fundamentadas por um viés técnico resul-
taram em sérios problemas para os Municipios.

Recomenda-se que o processo de encerramento de
um lixdo contemple equipe multidisciplinar com-
posta por profissionais de diversas areas de atua-
¢do, tais como ambiental, social, satde, financeira
e direito, entre outras.

Como muitas a¢Bes serdo necessarias, € importante prever os gas-
tos com cada uma, avaliando as alternativas técnicas e econdmi-
cas. Uma analise sobre o orcamento, o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias é importante para verificar a existéncia e
o direcionamento de recursos para tais atividades.

Antes de encerrar um lixao é necessario que o Municipio assegu-
re a destina¢do adequada dos residuos e rejeitos em aterro sanitario.
No médio prazo, o Municipio podera contar com o galpdo de triagem
para os residuos reciclaveis, o patio de compostagem para os organicos
(além da compostagem caseira) e o aterro sanitario para os rejeitos, en-
tre outras possiveis solu¢des.

Esses locais podem ser gerenciados diretamente pelo proprio
Municipio, por um consércio publico de Municipios ou ainda por em-
presa contratada, sendo que a triagem de residuos reciclaveis pode ser
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feita por associacdes ou cooperativas de catadores. E importante ve-
rificar com o 6rgdo ambiental responsavel a necessidade de exigéncia
de licenca ambiental de operacdo para cada destino dos residuos, visto
que a Resolucao Conama 237/1997 inclui o tratamento e a destinacdo
de residuos sélidos urbanos na lista de atividades ou empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental.

Cobranca pelo manejo de RSU

Além de ser uma obrigacao legal reforcada no Novo Marco de Sa-
neamento, a cobranca pelo manejo de RSU é uma condicdo essencial
para a continuidade da destinacdo adequada de residuos e rejeitos, ndo
somente em aterros sanitarios, mas em unidades para segregacdo de
reciclaveis e tratamento da fra¢do organica.

O encerramento de lixdes e as medidas necessarias para a pres-
tacdo adequada do servico de manejo de RSU requerem um aporte
significativo de recursos financeiros, que dependem necessariamente
do estabelecimento da cobranca, além do apoio financeiro da Unido e
dos Estados.

A Confederagdo compreende a sensibilidade do tema aos gesto-
res municipais, sobretudo no contexto econémico atual. Porém, o fato
é que, bons servicos prestados aos municipes requerem o pagamento
pela contraprestagdo, assim como ocorre com o fornecimento de agua
e de energia elétrica. No processo de implementa¢do da cobranca, é
necessario respeitar a capacidade de pagamento dos usuarios, sendo
admitida a cobranca social e mesmo a isencdo para familias em situa-
¢Bes de extrema vulnerabilidade socioecondmica.

O encerramento dos lixdes de determinada regido
s6 pode ocorrer apds a existéncia ou construgao e
inicio da operagdo de um aterro sanitario devida-
mente licenciado na regido.
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O encerramento e/ou a efetiva recuperacdo de uma area degra-
dada por um lixao é feito em trés etapas:

a) diagnéstico do lixdo;

b) elaboracao de estudos e projetos;

c) medidas para o encerramento e/ou recuperacao do lixao.

Além de viabilizar uma destina¢do adequada para os residuos e
rejeitos, é necessario realizar um amplo diagnéstico do lixao ou aterro
controlado, a partir de dados bibliograficos e levantamentos no préprio
local do lixdo. Devem ser avaliados os impactos do lixdo, sendo que a
extensao dos impactos socioambientais dependera do porte do lixao,
dos tipos de residuos depositados, da presenca de catadores e moradias
no entorno, entre outros fatores.

A CNM recomenda que sejam levantados documentos que auxi-
liem na compreensao do histérico de disposicao de residuos no Munici-
pio incluindo, no caso de aterros controlados, elementos de projetos de
engenharia e construtivos destes, bem como o registro do recebimento
de residuos ao longo dos anos.

Também podem ser realizados levantamentos bibliograficos para
caracterizar aspectos fisicos e ambientais da regido que se encontra o
lixdo, como clima, vegetacao, hidrologia, uso do solo, entre outras infor-
magdes. Porém, obrigatoriamente, devem ser realizados alguns levanta-
mentos “in loco” (no local do lixao) para avaliar o impacto da disposi¢ao
inadequada de residuos e o grau de vulnerabilidade da area.

Para facilitar a compreensdo da avaliacdo do lixao, optou-se por
dividir o diagndéstico em duas partes:

a) caracterizacdo do meio fisico, biético e de aspectos ambien-

tais;

b) aspectos socioecondmicos.

Enquanto o primeiro item foca na caracteriza¢do do lixdo e na
avaliagdo dos impactos negativos associados a disposicao inadequada,
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0 segundo tratara de questdes relativas aos catadores de materiais re-
ciclaveis que trabalham no lixdo, caso existam, e dos impactos na po-
pulacao do entorno.

Inicialmente, é necessario avaliar os aspectos locacionais do lixao,
ou seja, identificar o local onde esta instalado no territério do Municipio,
bem como os elementos do seu entorno que podem ser impactados.

Aspectos locacionais

E importante caracterizar os seguintes aspectos relativos & locali-
zacdo do lixao, observando a proximidade ou interferéncias com:

condicbes de acesso e estradas;
habita¢des e moradias;

atividades agricolas e pecuarias;
recursos hidricos;

Unidades de Conservac¢ao (UC);

Areas de Preservacdo Permanente (APP);
Area de Seguranca Aeroportudria (ASA);
territdrios indigenas e quilombolas.

Na caracterizacao do meio biético, devem ser analisadas a fau-
na e a flora local, destacando-se a identificacdo da supressao vegetal e
a presenca de vetores de doencas como urubus e outros animais, tais
como suinos, bovinos, caprinos, cachorros e outros.

Além disso, devera ser identificada e levantada a dominialidade
do terreno onde ocorre a disposi¢ao inadequada de residuos sélidos, se
em terreno publico de posse do Municipio ou de particular.
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Aspectos sobre a disposi¢ao de residuos

No diagnéstico do lixdo ou aterro controlado, é necessario com-
preender os tipos e as quantidades de residuos dispostos no lixao,
normalmente com registro de documentos somente para os aterros
controlados. A seguir sdo listadas as principais informagdes a serem
levantadas neste sentido:

periodo de recebimento de residuos, se possivel, com registro
por documentos;

tipos de residuos dispostos;
estimativa da quantidade depositada;

condi¢Bes construtivas e operacionais, incluindo compactacao
e cobertura de residuos;

padrdo de disposi¢do de residuos;
incéndios espontaneos ou propositais.

No que diz respeito aos tipos de residuos, é importante verificar
se o lixdo recebeu residuos perigosos, tais como: residuos de servigos de
saude, industriais perigosos e lodos de esgoto descarregados clandesti-
namente por caminhdes limpa fossa. Caso presentes, além de aumen-
tar o potencial de contamina¢ao ambiental do lixao, podem impactar
diretamente a salde de catadores e animais.

Também pode ser realizado o diagndstico ambiental de liquidos
(chorume ou lixiviado) e gases, gerados pela decomposicdo da matéria
organica e pela lixiviacdo, buscando estimar a geracdo destes através
de medicbes com instrumentos e modelos computacionais. Em lixdes
muito pequenos, esses trabalhos podem ser dispensados caso o érgdo
ambiental competente autorize.
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Lixdes com residuos descobertos (céu aberto)
e disposicao “dispersa”

- o

Fonte: Pedro Duarte.

Levantamento topografico

E necessario realizar um levantamento topografico do lixdo com-
preendendo toda a area de disposicdo de residuos e outros elementos do
seu entorno, ndo devendo se restringir somente a extensdo do depdsito.

Este trabalho, associado a outros levantamentos em campo, como
a sondagem de solo (e nos residuos), possibilita identificar a profundidade
da disposi¢do de residuos, subsidiando a estimativa do volume de resi-
duos depositados no lixdo, conhecida no meio técnico como cubagem.
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Além dos equipamentos tradicionais, destaca-se o uso atual de
veiculos aéreos ndo tripulados (drones) em apoio ao trabalho topografico,
com vantagens de registrar fotografias aéreas do lixdo de alta precisao,
facilitando a identificacdo de impactos, além de levantar as informacdes
planialtimétricas com bom nivel de precisao.

Do levantamento topografico sdo extraidas quatro informac&es
imprescindiveis para a fase posterior, de projeto:

area do terreno do lixao;
extensao e area do depdsito de residuos;

cotas tanto do terreno quanto dos locais com disposi¢ao, pos-
sibilitando identificar declividades e elevaces;

volumes.

Planta realizada pelo levantamento
topografico do lixao de Aracoiaba

{ ) [

Fonte: Pedro Duarte.
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Estudos Geolbgicos, Geotécnicos e Geomorfolégicos

Sem aprofundar no rigor técnico requerido para a realiza¢ao dos
levantamentos e estudos a serem realizados, destaca-se a necessidade
de realizar a sondagem do solo e da massa de residuos.

A sondagem permite definir a espessura da camada de residuos
em varios pontos da disposi¢cao, bem como caracterizar o solo abaixo
desta camada e avaliar o nivel do lencol freatico, possibilitando, assim,
caracterizar o meio fisico. A informacao da espessura da camada de
residuos associada ao levantamento topografico possibilita estimar o
volume de residuos depositados no lixao.

Dependendo do porte do lixao e de outros usos pretendidos,
podem ser feitos diversos estudos de caracteriza¢do geotécnica, por
exemplo, de permeabilidade do solo “in situ” e em laboratério, e avalia-
¢do de zonas de risco geoldgico-geotécnico a fim de identificar pontos
de instabilidade.

Estudos hidrolégicos e climatolégicos

A caracterizac¢do hidroldgica e climatolégica é fundamental para
avaliar o impacto ambiental do lixdo, podendo ser feita a partir de dados
secundarios, na maioria das vezes. Para aterros controlados, também
podem ser utilizados registros de dados de instrumentos ja instalados
no local, como pluvidmetros ou pluviégrafos, que medem a precipita-
¢ao (chuva).

A CNM ressalta que existe uma relacdo direta entre geracdo de
chorume (lixiviado) e precipitacdo; portanto, em regides com maiores
indices pluviométricos, como no Norte do pais, ha maior producdo de
lixiviado e, consequentemente, risco de contaminag¢do. Além disso, a
elevada precipitacao também pode influenciar na instabilidade geotéc-
nica do lixdo, sobretudo quando este ja se encontra em local de risco,
tais como em encostas, podendo causar deslizamentos.

Com relagdo aos recursos hidricos, é importante observar a dis-
tancia entre o lixdo e os recursos hidricos superficiais e subsuperficiais,
considerando o aumento do impacto potencial e do risco de contamina-
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¢do quando ha cursos d'agua dentro ou proximo do tereno e em locais
com lencol freatico elevado, proximo da superficie.

Caso existam cursos d'agua no entorno do lixdo, recomenda-se
realizar analises da qualidade da agua em pontos distintos ao longo do
curso, buscando avaliar a interferéncia do lixao na qualidade da agua.

Os aspectos socioecondmicos sdo caracterizados a partir
da avaliacao da presenca de catadores de materiais reciclaveis e
dos efeitos da disposi¢do na populacdo do entorno do lixao.

Caracterizacao dos catadores e de seu trabalho

Muitos lixGes acabam servindo de fonte de subsisténcia para cata-
dores que realizam a triagem de residuos reciclaveis dentro do préprio
lixdo e possuem essa atividade como fonte de renda, vendendo os resi-
duos reciclaveis com valor de mercado para atravessadores e sucateiros.

Por isso, caso haja catadores no local, é necessario realizar um le-
vantamento do nimero de pessoas e familias afetadas diretamente pela
atividade de catacdo. Nesse caso, recomenda-se realizar um trabalho
envolvendo a Secretaria de Assisténcia Social para cadastro das familias
e verificacdo se estas estdo inscritas no CadUnico e em algum programa
de beneficio social. Além disso, é importante caracterizar uma série de
aspectos relacionados aos catadores e sua atividade, destacando-se:

idade, observando a presenca de crianc¢as e adolescentes na
area;

género;
grau (ou nivel) de escolaridade;

local e condi¢des de moradia;
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nivel de organizagao dos catadores ou interesse na formaliza-
¢ao de associa¢ao ou cooperativa;

existéncia de infraestrutura para segregacao dos residuos;
quantidade, tipo e precos dos residuos comercializados;

compradores de materiais (sucateiros e atravessadores).

Efeitos socioeconomicos do lixao

Outros efeitos que podem ser identificados no diagnostico socioe-
condmico do lixdo sao os possiveis impactos ambientais e sanitarios nos
catadores e na populagdo do entorno, caso existam.

Nesse sentido, é importante verificar se o lixdo recebe residuos
perigosos, se ha proliferacdo de vetores de doencas e presenca de ani-
mais, efeitos da poluicdo atmosférica e odor em moradias préximas,
possibilidade de contaminac¢do de sistemas de abastecimento de agua
caso se dé por manancial subterraneo, risco aviario caso o a presenca
de urubus esteja no raio de influéncia de pistas de aerédromos, conta-
minacao de catadores e animais.

Outro impacto socioecondmico que pode ser avaliado, sobretu-
do em Municipios de médio e grande porte, é a desvalorizagao imobi-
liaria associada aos efeitos na expansdo urbana. Quanto a isso, o érgao
ambiental competente pode solicitar a inclusao de dados referentes a
qguantidade (ou volume) de residuos dispostos no local e averbac¢ado na
matricula do imovel.
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Animais se alimentando de residuos em lixao

Fonte: Pedro Duarte.

4.4 Estudos e Projetos

Os varios 6rgdos ambientais competentes podem solicitar diver-
sos estudos e projetos, inclusive em fases distintas do processo. Para
simplificar o entendimento, optou-se por incluir todos os estudos dentro
do Projeto de Recuperacdo de Area Degradada (Prad).

4.4.1 Gerenciamento de areas contaminadas

No contexto da elaborac¢do de estudos e projetos de recuperagao
de dreas contaminadas, é importante conhecer a legislacdo federal, em
especial, a Resolucdo Conama 420/2009, que aborda o gerenciamento
de adreas contaminadas.

O art. 23 da Resolugao Conama 420/2009 estabelece que o érgao
ambiental competente devera instituir procedimentos e a¢8es de inves-
tigacdo que contemplem as seguintes etapas:
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I - Identificagdo: etapa em que serdo identificadas areas suspei-
tas de contaminacdo com base em avalia¢do preliminar, e, para aquelas
em que houver indicios de contaminacao, deve ser realizada uma inves-
tigacdo confirmatoéria.

Il - Diagnéstico: etapa que inclui a investigacao detalhada e ava-
liacdo de risco com objetivo de subsidiar a etapa de intervencdo, apds
a investigacdo confirmatéria.

lll - Intervencgdo: etapa de execucdo de a¢des de controle para
a eliminagdo do perigo ou reducdo, em niveis toleraveis, dos riscos
identificados na etapa de diagnéstico, bem como o monitoramento
da eficacia das a¢des executadas, considerando o uso atual e futuro
da area.

Além da legislacao federal, a Confedera¢do Nacional
de Municipios recomenda aos gestores municipais
contatar o 6rgao ambiental competente em cada
Estado para conhecer as normas e as diretrizes es-
taduais para a realizacao de estudos e projetos para
0 encerramento com possivel remediacao de lixao.

Cada 6rgao ambiental competente tem um roteiro proprio a ser
seguido, com formularios para preenchimento de informac¢des sobre
o local de disposicao inadequada de residuos, podendo exigir estudos
especificos, tais como aqueles listados no diagnostico desta Cartilha.

As normas de alguns Estados definem fases e etapas para a re-
mediacdo da area, caso necessario, de forma complementar aquelas
previstas na legislacdo federal. E o caso da legislacdo dos Estados do Rio
Grande do Sul e de Sdo Paulo, apresentadas a seguir.
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No Rio Grande do Sul, a Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Luis Roessler (Fepam), 6rgao licenciador do Estado, estabelece,
em sua Diretriz Técnica 7/2017 os procedimentos para remedia¢do de
areas degradadas pela disposi¢cdo de RSU e de monitoramento de areas
remediadas pela disposi¢do desses residuos. De acordo com a referida
diretriz, o licenciamento ambiental dessas atividades se dara por licenca
Unica, e ocorrera em 4 fases, sendo elas:

Fase | - Avaliacdo Preliminar;

Fase Il - Investigacao Confirmatoéria;
Fase Ill - Investigacdo Detalhada;
Fase IV - Projeto de Remediacao.

Cada fase possui um formulario padrdo a ser preenchido, com
solicitacdo de estudos técnicos especificos. Ressalta-se que, apos os es-
tudos da fase de Investigacao Confirmatéria, caso nao seja confirmada
a presenca de contaminantes em niveis em desacordo com os padrdes
ambientais, é dispensada a necessidade de efetuar Investigacdo Deta-
lhada. Nesse caso, devera ser apresentado somente o Projeto de Reme-
diacdo de area, mais simples que o projeto para areas contaminadas.

Essa diretriz estabelece o monitoramento do lixao remediado por,
pelo menos, vinte (20) anos, podendo este tempo ser reduzido a critério
do 6rgdo ambiental.

No Estado de Sao Paulo, a Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (Cetesb) publicou a Decisao de Diretoria 038/2017/C, que contém
0s seguintes procedimentos:

a) Procedimento para a Protecao da Qualidade do Solo e das
Aguas Subterraneas;
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b) Procedimento para Gerenciamento de Areas Contaminadas;
c) Diretrizes para o Gerenciamento de Areas Contaminadas no
Ambito do Licenciamento Ambiental.

O Procedimento para a Protecdo da Qualidade do Solo e das Aguas
Subterraneas estabelece as condi¢Bes que deverdo ser observadas no
monitoramento preventivo das areas com potencial de contaminag¢do
(AP) onde ocorre o lancamento de efluentes ou residuos no solo como
parte de sistemas de tratamento ou disposic¢do final.

O Procedimento para Gerenciamento de Areas Contaminadas
descreve como deverdo ser conduzidas todas as etapas do processo
de identifica¢do e de reabilitacdo de areas contaminadas, assim como
a desativacdo de empreendimentos e a reutilizacdo de areas que abri-
gam ou abrigaram atividades com potencial de contaminag¢do. Neste
procedimento, constam as seguintes etapas:

identificacdo e priorizacdo de area com potencial de contami-
nagao;

avaliagao preliminar;

investigacao confirmatoria;
investigacao detalhada;

avaliagao do risco;

elaboracao do Plano de Intervencao.

J4 as Diretrizes para o Gerenciamento de Areas Contaminadas no
Ambito do Licenciamento Ambiental estabelecem diretrizes para emis-
sao de licenca ambiental em areas contaminadas, podendo inclusive ser
solicitado o atendimento aos requisitos do Procedimento para Geren-
ciamento de Areas Contaminadas, como ja mencionado.

Encerramento de Lixdo e Aterro Controlado: Orientacdes e Alertas



Essa sequéncia apresentada no gerenciamento de
areas degradadas, desde a avaliacao preliminar até
o projeto de remediacdo, deve estar inserida no
contexto do Prad, apresentado a seguir.

O 6rgao ambiental competente podera exigir do Municipio a ela-
boracdo do Projeto de Recuperacdo de Area Degradada (Prad) que de-
vera definir as medidas necessarias a recuperac¢do da area.

Cada 6rgao, normalmente estadual, pode ter normas especificas
gue definem o contetido do Prad. Além disso, o 6rgdo competente pode
incluir outras exigéncias especificas, além das previstas em normas, de
acordo com as peculiaridades de cada area e do dano observado.

Observando algumas legisla¢cdes estaduais, optamos por subdi-
vidir o Prad em trés etapas sequenciais:

a. Caracterizacao do Lixao (diagndstico);

b. Projeto de Recuperacdo, incluindo a defini¢do da técnica apli-
cada;

c. Plano de Obras e Execugdo da Recuperacao.

A caracterizacdo é justamente o diagndéstico previamente apre-
sentado no item 4.2 desta Cartilha, ressaltando-se, novamente, as se-
guintes atividades:

1 Cada 6rgdo ambiental competente pode definir uma nomenclatura especifica para Prad, alguns chamando de
plano e outros de projeto. Da mesma forma, alguns falam em recuperagdo e outros de remediagdo.

Encerramento de Lixdo e Aterro Controlado: Orientagdes e Alertas



caracterizacdao e identificacdo do lixao, do proprietario do ter-
reno e dos responsaveis pelo projeto;

localizagao e historico;

levantamento topografico/cadastral com identificacdo de cursos
d'agua, pocos ou cisternas e edificacdes existentes no entorno;

caracterizacdo geoldgica/geotécnica e fisiografica da area;
caracterizacao de liquidos e gases.

O diagnostico pode ter um capitulo conclusivo e com recomenda-
¢Oes, ja definindo os objetivos de recuperac¢ao e os principais problemas
e impactos a serem resolvidos ou mitigados, por exemplo, polui¢cdo do
horizonte do solo, de aguas subterraneas e/ou superficiais.

Apos a caracterizacdo do lixdo, devera ser elaborado o projeto
de recuperacao da area, que podera contemplar o seguinte conteudo a
critério do 6rgdo ambiental:

identificacdo da area, incluindo mapa e caracterizagdo regio-
nal e local;

identificacdo do interessado e do responsavel técnico;
origem da degradacao;

caracteriza¢do da area a ser recuperada (Situa¢ao original ime-
diatamente antes da degradacdo ou alteracao, ou ecossistema
de referéncia e a situagdo atual, apés a degradacdo);

concepc¢ao do Projeto e modelo tecnoldgico proposto;
definicao da Técnica de Recuperacao;

infraestrutura de monitoramento ambiental, bem como a for-
ma e periodicidade do monitoramento;
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proposicao de medidas de controle e mitigadoras;
definicdo do uso futuro da area.

Aseguir serdo apresentadas as principais técnicas de recuperag¢do
ambiental da area de um lixao (FEAM, 2010), possibilitando um entendi-
mento pelos gestores, porém sem pretensdo de abordar suficientemen-
te o tema pelas 6ticas da Engenharia Ambiental, Geologia e Geotecnia.

i. Remocao de residuos.

ii. Recuperacdo simples.

iii. Recuperacao parcial.

iv. Recuperacdo como aterro sanitario.

Remocao dos residuos

A remocdo e o transporte de residuos requer obrigatoriamente
a destina¢do destes para um aterro sanitario devidamente licenciado.
Esta alternativa s6 é economicamente vidvel quando a quantidade de
residuos a ser removida e a distancia de transporte ndo sdo muito gran-
des, pois essas atividades representam elevados custos e dificuldades
operacionais.

A remocgdo dos residuos também é uma alternativa quando o li-
xdo estiver localizado em area com risco geolégico ou geotécnico, que
possa significar perigo para a populagdo e o meio ambiente, tais como:

proximidade de areas habitadas;

escorregamento do depdsito sobre residéncias localizadas em
encostas ingremes;

assoreamento de nascentes;

possibilidade de ruptura do maci¢co em razado do empilhamen-
to concentrado dos residuos em pequenas areas, com grande
altura e inclinagao.

Para as areas de risco geolégico ou geotécnico também podem
ser aplicadas técnicas de engenharia, como a reconformacdo da geome-
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tria do deposito, criando-se arranjos mais estaveis para as plataformas
de disposicdo de residuos. No entanto, procedimentos de engenharia
poderdo ter custos elevados, devendo ser feito estudo de viabilidade
econdmica ou andlise comparativa dos custos dessa alternativa com a
remocgdo de residuos.

Paralelamente a remocao dos residuos, devera ser realizada uma
avaliagdo da contaminacdo do solo e da dgua subterranea na area de-
gradada, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela legislacdo bra-
sileira e érgdos ambientais.

Caso a avaliacdo tenha verificado contaminagdo na area acima
dos padrdes legais permitidos, os érgdos ambientais devem ser infor-
mados de imediato para que sejam definidas as a¢des voltadas ao ge-
renciamento da contaminagdo por sélidos, liquidos e gases, bem como
a reabilitacdo da area.

Caso ndo se constate a ocorréncia de contaminacao na area, deve
ser realizada a sua recuperacdo com solo natural e revegeta¢do, com
espécies da regiao, de acordo com um Prad elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo érgdo ambiental competente.

Recuperacao simples (encerramento de lixao)

Quando a remogado dos residuos dispostos no lixao for econo-
micamente inviadvel, podera ser empregada a técnica de recuperacdo
simples, indicada para lixdes que ndo requerem um disciplinamento de
chorume e gases, seja pelo porte reduzido ou pelo contexto de auséncia
de vulnerabilidade ambiental.

Para a recuperacdo simples, recomenda-se a ado¢do dos seguin-
tes procedimentos:

delimitacdo da area com cerca de isolamento, placas de ad-
verténcia e portao;

arrumacao dos residuos em valas escavadas ou rearranjo dos
residuos espalhados em um Unico ponto na area do lixdo, com
a menor movimentacao, seguido por reconformacdo geomé-
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trica em nivel do terreno (sem escavacao), formando um dnico
macigo com configura¢do mais estavel;

recobrimento da vala ou maci¢o de residuos com uma camada
minima de solo argiloso (indicando 60cm), inclusive nos taludes
laterais que devem ficar com declividade de 1:2 (V:H).

execucao de canaletas de drenagem pluvial externa a vala ou
macico para desvio das aguas de chuva;

lancamento de uma camada de terra vegetal ou composto or-
ganico para possibilitar o plantio de espécies de raizes curtas,
preferencialmente nativas;

definicao do uso futuro da area.

Recuperacao parcial (remediagao de lixao)

A recuperacdo parcial de um lixao se diferencia da recuperacao
simples, sobretudo no que diz respeito a preocupac¢des com gerencia-
mento de chorume e gases. Portanto, além das medidas previamente
elencadas no encerramento, na remediacdo deverado ser realizados:

construcao de sistema drenagem de chorume e de gases;

controle da emissdo e tratamento de lixiviados, por meio de
barreiras de conten¢do e/ou drenos direcionados para sistemas
de tratamento no lixao, de recirculacdo ou ainda para tanques
de acumulagdo visando posterior envio a uma estacao de tra-
tamento externa ao lixao;

controle da emissdo e queima de gases;
controle de recalques geotécnicos;
controle da qualidade do ar;

controle da qualidade das aguas superficiais, caso aplicavel;
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construcdo de pogos de monitoramento visando ao controle
da qualidade das aguas subterraneas.

Note-se entdo que devem ser implantados sistemas de drenagem
de gases e chorume, flares para a queima de gases e um sistema para
tratamento ou acumula¢ao de chorume, que possibilitem transporte
para local de tratamento, além do isolamento da area, implantacao do
sistema de drenagem pluvial externa, conformac¢do do macico de resi-
duos, cobertura com solo e plantio de grama.

Recuperagao como Aterro Sanitario

Quando o lixao estiver localizado em uma area que atende aos
requisitos minimos estabelecidos nas normas da ABNT e estaduais para
implantacdo de aterro, a recupera¢do como um aterro sanitario cons-
truido em area adjacente pode ser uma alternativa viavel.

Para isso, € necessario que as dimensdes e as caracteristicas do
terreno possibilitem a sua utilizagdo adicional por um periodo igual ou
superior a 10 anos, conforme NBR 13896 (ABNT, 1997), ou seja, que
ainda haja espaco no terreno para a constru¢do de um aterro sanitario
com todo o rigor técnico necessario.

Salienta-se que dentre as condicionantes e restri¢des para a im-
plantacdo de aterros sanitarios, deve-se observar o afastamento de
20km da Area de Seguranca Aeroportuéria (ASA), distanciamento da zona
de amortecimento de Unidades de Conservacdo de protecdo integral,
afastamento minimo de recursos hidricos superficiais e subsuperficiais,
dentre outras restri¢des.

Outra restricdo importante é que o lixdo nao tenha recebido re-
siduos perigosos ao longo dos anos. Além disso, destaca-se ainda a ne-
cessidade de realizar estudos para avaliagdo de solo e dgua subterranea
qguanto a contaminacdo da area.

A elaboracdo dos projetos e estudos ambientais deve ser pautada
na legislacao ambiental e nas Normas Técnicas da ABNT, notadamente
a NBR 13896 (ABNT, 1997) e a NBR 8419 (ABNT, 1992). Portanto, para
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fins da readequacdo do lixdo como aterro sanitario, deverdo ser (re)
construidos os seguintes elementos, tipicos de aterros:

isolamento da area com cerca e portao de acesso;
plantio da cortina vegetal;
construgao de guarita e implantagao da vigilancia;

construcao de outras edifica¢des, tais como escritério, vestia-
rios, sanitarios, almoxarifado e refeitorio;

construcdo de garagem;
instalacdo da balanca rodoviaria para controle de residuos;
construcdo de um sistema viario (via de acesso/servicos);

escavac¢do e impermeabiliza¢do da vala ou trincheira, com solo
argiloso e geomembrana de Pead;

instalacao de sistema de drenagem pluvial periférico;

construcao do sistema de drenagem e tratamento de choru-
me (lixiviados);

instalacdo de drenos de biogas, assegurando, no minimo, a
queima;

acompanhamento e monitoramento ambiental e geotécnico
constante;

sistema de energia elétrica e abastecimento de agua;

definicdo do uso futuro da area.
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Aterros controlados ndo sao solu¢bes adequadas
segundo a legislacdo federal; por isso, nao é admiti-
da arecuperacgdo do lixdo visando a sua conversao
para aterro controlado.

Nesta etapa, é importante apresentar todos os elementos indis-
pensaveis para a realiza¢do do encerramento e/ou remediacao do lixdo
em nivel de projeto executivo, com o seguinte conteddo:

recursos para implantar a remedia¢do com cronograma finan-
ceiro (orcamento);

mao de obra necessaria;
maquinario necessario;
memorial descritivo;
projeto grafico;

cronograma fisico-financeiro de processo de encerramento
e/ou remediac¢do incluindo monitoramento e manutengdo do
local, além da implantacao;

definicao do uso futuro da area, apontando as restri¢des de uso.

A definicdo dos usos futuros e suas restricBes podem variar. A
CNM sugere algumas utiliza¢bes futuras da area como parques, esportes
e lazer, fins paisagisticos e recreativos, com o plantio de espécies com
pequenas raizes, a exemplo das gramineas. Ainda ha a possibilidade
para outros usos, como para execucao de usina de energia fotovoltaica.
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Corte vertical de células encerradas e gramineas
sobre células encerradas monitoradas

Fotos: Elisa Schoenell.
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Uso de células encerradas como parque recreativo,
esporte e lazer - cidade de Izumi, Japao

Fotos: Elisa Schoenell.
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Células em uso ao lado de célula encerrada
utilizada para execucao de usina de energia
fotovoltaica - cidade de Izumi, Japao

Fotos: Elisa Schoenell.
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Diversas etapas sdo necessarias para o fechamento e encerra-
mento de lixdes. A CNM sugere que o Municipio tenha ou contrate um
suporte técnico para efetivar as a¢cdes necessarias.

- Cercamento e identificacao do local

Essa a¢do é necessaria para evitar a entrada de animais e pessoas
no local, evitando, assim, o risco de disseminacao de doengas. Também
sdo propostos a seguranga e o monitoramento (ex.: pela guarda muni-
cipal) no local a fim de evitar invas&es.

A CNM informa que os 6rgaos ambientais competentes que licen-
ciam a remediacdo de areas degradadas por residuos sélidos exigem que
arealizacao de analises fisico-quimicas e biologicas sejam realizadas por
laboratérios creditados em outros érgdos. Por isso, antes de dispender
recursos financeiros com essas analises, a CNM indica que verifiquem
antes com o 6rgdo licenciador quais laboratérios sdo aceitos por eles.

- Monitoramento da area

Esse monitoramento é um item de NBR e deve estar listado na
licenga ambiental de opera¢do. O monitoramento da area inclui: Manu-
tencdo do talude; Monitoramento da dgua subterrénea - piezdmetro;
Monitoramento do lixiviado (chorume). Laudos frequentes sobre os len-
¢ois freaticos, aguas superficiais e lixiviado gerado sao exigidos na licen-
ca. AABNR NBR 13896/1997 indica um monitoramento das aguas sub-
terraneas por um periodo de 20 anos ap6s o fechamento da instalagao.

Além disso, o envio ao 6rgao licenciador de relatério fotografico
da situacdo do local também se faz necessario. Esses relatérios abor-
dam itens como: situacdo dos taludes, vegetacao do local, identificacdo
e cercamento da area etc.
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Ressalta-se que o periodo de monitoramento pode ser reduzido
pelo 6rgdo licenciador em alguns casos, como nas situa¢8es de o cho-
rume/lixiviado gerado atender aos parametros de langamento em re-
cursos hidricos da Resolu¢cdo Conama 430/2011.

Caso no diagnostico do lixdo sejam identificados catadores, é
importante que os Municipios atuem na insercao destes no manejo de
residuos sélidos, conforme estabelece a PNRS.

E essa insercdo deve ser feita antes do fechamento do lix3o. E um
processo que deve ocorrer de forma paralela as outras a¢des de fecha-
mento. Os catadores que estdo inseridos nesses locais dependem dos
materiais ali dispostos para sua sobrevivéncia. Assim, tdo logo o lixao/
aterro controlado feche, os catadores ja devem estar alocados nas ativi-
dades de triagem e/ou coleta seletiva do Municipio ou serem inseridos
em outros programas de capacitagdo.

Caso o Municipio queira organizar os catadores em cooperativas
ou associa¢des, uma possibilidade é a realizacdo de um chamamento
publico, o qual deve ser amplamente divulgado, para reunir todos os
catadores interessados em ingressar em uma organizagao de catadores
(Cooperativa ou Associacdo). Importante ressaltar que, além dos catado-
res que atuam nos lixdes, pode haver catadores trabalhando nas ruas
do Municipio, os quais também podem ser mobilizados nesse sentido.

Esse processo de formalizagdo da cooperativa ou associagao de
catadores pode envolver o setor de assisténcia social, inclusive para ve-
rificacdo se as familias j4 estdo cadastradas no CadUnico e em algum
programa de beneficio social.
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E importante que os gestores conhecam as dife-
rengas entre associacdes e cooperativas de cata-
dores. O Sebrae apresenta essas diferencas no
link a seguir:

No processo de formalizagdo das organizaces de catadores, re-
comendam-se a¢des de capacitacdo voltadas para a estruturacao da
organizagdo, a fim de que os catadores consigam fazer a futura gestao
desta sem o apoio do Municipio (organiza¢des autogestionarias).

Nesse sentido, o Municipio pode firmar parcerias com institui¢des
para realizar a capacitacdo e o treinamento dos catadores e suas familias,
inclusive em outras areas do conhecimento além de residuos sélidos,
visando a inser¢ao de seus familiares em outros ciclos produtivos. Des-
tacam-se os programas realizados pelo Sebrae, que também contem-
plam a alfabetizacao das familias dos catadores, além de capacitacdes
continuadas em diversos aspectos do cooperativismo e associativismo,
além da gestdo e do manejo de residuos sélidos.

Entre as opg¢des para insercdo dos catadores organizados em sis-
temas formais de trabalho para gerenciamento de residuos reciclaveis,
detacam-se:

inclusdo na coleta seletiva;
realizacdo da triagem de residuos em galp&es.

Para a coleta seletiva, processamento e comercializagdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis realizada por coo-
perativas ou associa¢des de catadores formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda, a legislacdo permite a contratacdo sob
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dispensa de licitacdo, conforme o arcabouco legal detalhado a seguir:
Inc. I do art. 39 do Decreto 10.936/2022; alinea “j" do inc. IVdo art. 75 da
Lei 14.133/2021.

Para a triagem dos residuos reciclaveis, uma opc¢ao para o poder
publico municipal inclui a cessao de um galpao de triagem, através de um
documento legal, como Termo de Cessao de Uso. Nesse caso, indica-se
que o Municipio tenha coleta seletiva para segregacdo dos reciclaveis e
destinacdo ao galpdo, bem como envie os rejeitos para o aterro sanitario.

Outra possibilidade para remunerar os catadores é a disponibili-
zac¢do de incentivos financeiros, como, por exemplo, o Programa Bolsa
Reciclagem, instituido e regulado pela Lei 19.823/2011 de Minas Gerais,
cujo objetivo € incentivar a reintroducao de materiais reciclaveis aos
processos produtivos. A associacdo/cooperativa recebe um valor pro-
porcional ao quantitativo de materiais reciclaveis comprovadamente
comercializados, sendo que os recursos sao pagos pelo Estado de Minas
Gerais, ndo incorrendo em Onus para os Municipios.

Catadores organizados em cooperativa formada
com apoio municipal e cessao de uso de galpao

Fonte: Elisa Schoenell.
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por dispensa de licitacdo de cooperativa para
execucdo dos servicos de coleta seletiva porta a porta, transporte
de materiais reciclaveis e reutilizaveis com suas respectivas des-
tinacdes corretas e a responsabilidade pela disposicao final dos
rejeitos gerados no Municipio de Sdo Pedro de Alcantara/SC.

por dispensa de licitagdo do processamento
e da comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, oriundos do sistema de coleta seletiva de residuos,
a ser prestado por associa¢des ou cooperativas formadas exclu-
sivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambien-
tais e de saude publica.

Aseguir serao apresentados alguns exemplos de encerramento
de lixdes que podem servir de referéncia para os Municipios que ainda
disp6em seus residuos inadequadamente.

O Municipio de Colider possuia um lixdo desde 1983. Em 2005
realizaram o plano de gerenciamento integrado de residuos sélidos ur-
banos, incluindo no documento o projeto de aterro sanitario (hoje exis-
tente no Municipio) e da usina de triagem.
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Em 2007 foram iniciadas as orientac8es aos catadores que traba-
lhavam no lixdo para que eles fossem reinseridos e pudessem trabalhar
na usina de triagem.

O lixao foi desativado em 2008, ano em que o Municipio firmou
convénio com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema) para a
construcdo do aterro sanitario e da central de triagem, conseguindo
obter a licenga ambiental de opera¢do emitida por ela. Também foram
oferecidos 4 cursos voltados aos catadores sobre formagdo de coope-
rativa e gestdo e operacao da usina de triagem.

Em 2009 iniciou-se a recupera¢do ambiental do lixao, juntamen-
te com a coleta seletiva, porta a porta, na zona urbana do Municipio e
o funcionamento de pontos de entrega voluntaria na zona rural. Neste
mesmo ano, os catadores cooperados comecaram suas atividades na
central de triagem.

Usina de triagem e compostagem de Colider/MT

Fonte: Denise Duarte, 2014.

Este exemplo demonstra a necessidade de se ter outro local ade-
quado para o envio de residuos sélidos antes do encerramento do lixdo,
de fato, bem como da importancia do recurso financeiro estadual para
possibilitar a constru¢do de aterro e a insercao de catadores em galpdo
para realizar a triagem de residuos.
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@) encerrou o lixdo mediante parceria fir-
mada com o Consércio Intermunicipal Portal da Mata Sul de Pernambuco
e do Municipio pernambucano de Rio Formoso, que conta com um ater-
ro sanitario que recebe os residuos sélidos provenientes de Maragogi.

A Confederacdo Nacional de Municipios apoia iniciativas que pre-
tendem encontrar alternativas para a destinacdo dos residuos soélidos.
A entidade também tem como bandeira a busca de consércios publi-
cos como op¢des mais viaveis para a gestdo dos Municipios. A acdo do
Municipio de Maragogi/AL contou com apoio da area técnica da CNM,
a qual indicou as alternativas possiveis para a tomada de decisdo do
Municipio. Ainda, em 2017, o Municipio de Maragogi comegou com um
novo sistema de limpeza urbana e coleta de residuos, denominado de
“conteinerizacdo” para posterior envio ao aterro sanitario de Rio For-
moso, via convénio formalizado com o Consoércio Intermunicipal Portal
da Mata Sul.

O Distrito Federal possuia o Lixdo da Estrutural, que recebia re-
siduos desde o final da década de 1960. As atividades no lixdo foram
encerradas em 20 de janeiro de 2018, um ano ap6s a inauguragao do
primeiro Aterro Sanitario de Brasilia.

O processo de encerramento deste lixdo é tido como um dos mais
desafiadores do Brasil, em funcdo do porte do lixdo (maior da América
Latina), da quantidade de catadores e familias que moravam préximo e,
sobretudo, da criagdo de uma cidade no entorno do lixdo em razao da
atividade de catacdo de residuos dentro do lixdo e de varios problemas
como trafico de drogas, prostituicao, violéncia, entre outros.

Portanto, foi necessario definir uma estratégia especifica para o
encerramento do Lixdo da Estrutural. O processo teve inicio com a ela-
boracdo de um Diagnéstico Preliminar, sendo criado um Grupo de Tra-
balho (GT) através do Decreto 36.437/2015 para o enfrentamento dos
problemas apontados no diagnéstico. O GT elaborou um Plano de Inter-
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vencdo de atividades de ordenamento do Lixdo, visando dar o correto
tratamento e destinacdo dos residuos sélidos urbanos e, consequente-
mente, propiciar o fechamento do lixdo, a construc¢do e a inauguragao
do Aterro Sanitario de Brasilia (ASB) e a migracdo dos catadores para
espacos adequados ao trabalho e sua contratacdo como prestadores
de servicos publicos.

Também foi realizado um estudo epidemiolédgico dos catadores
para diagndstico e tratamento no sistema publico de saude de possi-
veis doencas adquiridas a inclusdo dos catadores como prestadores de
servicos publicos.

Houve ainda a publicacdo e o cumprimento de outros decretos
que deram suporte legal e permitiram rapidez nas respostas aos pro-
blemas considerados mais criticos:

Decreto 36.528/2015, que instituiu estado de emergéncia no
ambito da limpeza publica;

Decreto 32.986/2011, que cria o Comité interinstitucional de
Inclusdo Social dos Catadores do Distrito Federal (CIISC), com
representacdes de diversas cooperativas.

E importante ressaltar que o lixdo ndo recebe mais residuos soli-
dos urbanos, porém, mais de cinco anos ap6s o encerramento, o local
ainda nao passou por recuperacao ambiental, evidenciando problemas
na resolucgdo integral deste passivo. Com receio do retorno de catado-
res ao local, uma estratégia adotada pelo governo do Distrito Federal foi
implantar a Unidade de Recebimento de Entulhos (URE) com o intuito
de receber residuos da construcao civil.

O projeto de reinser¢do dos catadores contemplou a concessado de
auxilio financeiro, mediante contrapartidas, e defini¢do técnica de quan-
tidades crescentes de residuos reciclaveis destinadas as cooperativas de
catadores, as quais passaram a atuar em Instalacdes de Recuperagdo
de Residuos (IRR), além de ofertar diversos cursos aos catadores com
diversas institui¢des parceiras.
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Instala¢des de Recuperacdo de Residuos (IRR)

Fonte: Heliana Katia Tavares Campos e SLU/DF (2018).

Atualmente ha contratos firmados com organiza¢des de catadores
tanto para realizar os servicos de coleta seletiva de materiais reciclaveis
quanto para a triagem nas IRRs, sendo o Distrito Federal um exemplo de
lugar onde os catadores sdo remunerados por dois servi¢os distintos,
além da renda que obtém da venda de residuos reciclaveis.
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5 LEGISLACAO E NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS

Para a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos no
tocante a implantacdo da disposi¢do final ambientalmente adequada
(construcao de aterros sanitarios) e consequente encerramento de lixdes
e aterros controlados, diversas normas devem ser observadas. A seguir
sao listadas as principais normas federais que disciplinam o tema.

DICA DA CNM

Além das normas federais, os gestores precisam
observar a legislacao ambiental estadual e mu-
nicipal, sobretudo, no tocante ao licenciamento
ambiental e a elaborac¢do de Prad.

5.1 Lei e Decreto Federal

» Lei 12.305/2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

» Decreto 10.936/2022: Regulamenta a Lei 12.305, de 2 de agos-
to de 2010.

5.2 Resoluc¢des do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama)

» Resolucao 01/1986: Dispde sobre critérios basicos e diretrizes
gerais para a avaliacdo de impacto ambiental.

Esta resolu¢do estabelece que a constru¢do de aterros sanita-
rios dependera de elaboracao de estudo de impacto ambiental (EIA) e
respectivo relatério de impacto ambiental (Rima).
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Disp&e sobre procedimentos e critérios
utilizados para o licenciamento ambiental.

Esta resoluc¢do indica o tratamento e a destinacao de residuos
solidos urbanos na lista de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental. A Confederagdo salienta que, caso o Municipio
disponha seus residuos em aterro sanitario localizado em outro Munici-
pio, é necessario que o aterro possua licenca ambiental.

Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte
de residuos sélidos urbanos.

Esta resolucdo define os aterros sanitarios de pequeno porte (ASPP)
para a disposicao diaria de até 20t (vinte toneladas) de RSU e prevé o seu
licenciamento ambiental simplificado, dispensando a elaboracgado de EIA/
Rima para os ASPP que se enquadrem nos requisitos desta resolucao.
Entretanto, ressalta-se novamente que a implantacdo de ASPP deve se
orientar pelas recomendac®es feitas no item 1.3.1 desta Cartilha.

Dispde sobre critérios e valores orien-
tadores de qualidade do solo quanto a presenca de substan-
cias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de dreas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrépicas.

Esta resolugdo é importante nas etapas de avalia¢do preliminar
e de investigacdo confirmatoria, visando a identificacdo de contamina-
¢do do solo.

As principais normas da ABNT referentes aos aterros sanitarios
sao listadas a seguir, uma vez que, somente com aterro sanitario na re-
gido, os Municipios poderdo encerrar seus lixdes.
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ABNT NBR 8419:1992 Errata 1:1996: Apresentacao de projetos de
aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos - Procedimento.

ABNT NBR 13896:1997: Aterros de residuos nao perigosos -
Critérios para projeto, implantacdo e operagao.

ABNT NBR 15849:2010: Residuos sélidos urbanos - Aterros sa-
nitarios de pequeno porte - Diretrizes para localiza¢do, projeto,
implantacdo, operacdo e encerramento.

Informa-se novamente que, no processo de licenciamento de
um aterro sanitario, o érgdo ambiental competente ira solicitar todas
as condicionantes e exigéncias necessarias para a operacao, incluindo
0 que consta nas NBRs listadas.

A cobranca pelo manejo de RSU deve ser instituida e/ou aprimo-
rada para assegurar a continuidade da disposicdo adequada de residuos
ao longo dos anos. Por isso, é importante que os gestores conhecam o
principal instrumento normativo acerca do tema.

aprovada pela Resolucdo ANA 79, de 14 de
junho de 2021: Disp&e sobre o regime, a estrutura e os parame-
tros da cobranca pela presta¢do do servico publico de manejo
de residuos sélidos urbanos, bem como os procedimentos e
os prazos de fixacdo, reajuste e revis@es tarifarias.
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