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INTRODUGCAO

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) ja
publicou trés edicoes de pesquisas sobre o desabasteci-
mento farmacéutico nas farmacias publicas municipais. Em
todas as edicdoes muito se questionou sobre as farmacias
vinculadas ao Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB),
o qual, embora seja de iniciativa do Ministério da Saude
(MS) e esteja diretamente conectado a salide da populacao
brasileira mediante a distribuicao de medicamentos e
insumos, Nnao possui conexao diretacom a assisténcia farma-
céutica financiada pelo Ministério da Saude aos Municipios,
via Fundo Nacional de Saude (FNS), que constitui a rede
prépria e as farméacias municipais do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O programa citado foi instituido pelo Decreto
5.090/2004, o qual regulamentou a Lei 10.858/2004, justi-
ficando a criacao do programa decorrente da necessidade
de elaboracao de acdes para promover a universalidade
do acesso aos medicamentos, diminuindo a repercussao
desses gastos no orcamento familiar e permitindo sua dis-
ponibilidade a baixo custo para todos os brasileiros.

Em 2006, em uma fase de expansao do programa,
deu-se inicio a segunda rede do PFPB, até entao constituido
apenas de farmacias publicas, com o credenciamento de es-

tabelecimentos farmacéuticos privados com fins lucrativos.
Essa rede de farmacias privadas foi chamada de Aqui Tem
Farmacia Popular (ATFP) ou de Rede Conveniada (RC), com
a marca institucional, conforme Figura 1.

Figura 1 - Marca Institucional

FARMACIA
POPULAR

AQUITEM

Fonte: Manual do Ministério da Saude. Disponivel em: http://li.cnm.org.
br/r/0OgLs7L.

O Programa, vigente desde 2016, visa a distribuicao
de forma gratuita de medicamentos para o tratamento de
asma, diabetes, hipertensao, e apenas a partir de junho de
2023 incluiu farmacos para osteoporose e anticoncepcio-
nais, e por fim, em janeiro de 2024, por meio do Programa
Dignidade Menstrual, iniciou a distribuicao gratuita de
absorventes higiénicos.

O Programa Dignidade Menstrual visa beneficiar
pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade
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social extrema ou que tém baixa renda. Poderao receber
os absorventes higiénicos estudantes das instituicoes
publicas de ensino, pessoas em situacao de vulnerabilida-
de social extrema e pessoas em situacao de rua, as quais
devem ter idade entre 10 e 49 anos e estarem inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico). A emissdo do documento de
Autorizacao para retirada de absorventes sera feita ex-
clusivamente por meio do Meu SUS Digital. Para isso, a
pessoa beneficiaria deve usar o site ou aplicativo e acionar
o Programa de Dignidade Menstrual, clicando no campo
“Emitir Autorizacao”.

MEDICAMENTOS DISPONIBILIZADOS

Além da distribuicao gratuita, hd os medicamentos
gue possuem coparticipacao, sendo que o Ministério da
Saude (MS) paga até 90% do valor de referéncia tabelado,
e o cidadao paga o restante de acordo com o valor praticado
pela farmacia. Esses medicamentos sao os farmacos para
o tratamento e/ou prevencao de dislipidemia, doenca de
Parkinson, glaucoma, rinite, diabetes tipo 2 e doenca cardio-
vascular, além de auxilio para compra de fraldas geriatricas
para casos de incontinéncia.

Os medicamentos disponiveis no programa podem ser
consultados no seguinte link: http://li.cnm.org.br/r/Gx8HbZ.

QUEM PODE ACESSAR O PFPB

Para a obtencao dos medicamentos e/ou fraldas
geriatricas e absorventes higiénicos, basta que o paciente
compareca a um estabelecimento credenciado, identifica-
do pelo adesivo com a logomarca do Programa Farmacia
Popular do Brasil (PFPB), apresentando os seguintes
documentos:

1. documento oficial com foto e nimero do CPF ou
documento de identidade em gue conste o nimero
do CPF;

2. receita médica dentro do prazo de validade, tanto
do SUS quanto de servicos particulares;

3. para a obtencao de fraldas geriatricas para in-
continéncia, o paciente devera ter idade igual ou
superior a 60 anos ou ser pessoa com deficiéncia,
e devera apresentar prescricao, laudo ou atestado
médico que indique a necessidade do uso de fralda
geriatrica, no qual conste, na hipdtese de paciente
com deficiéncia, a respectiva Classificacao Interna-
cional de Doencas (CID);

4. para obtencao de absorventes higiénicos, a
partir do Programa Dignidade Menstrual, que visa
beneficiar pessoas que se encontram em situacao

ESTUDO TECNICO - PROGRAMA FARMACIA POPULAR @



www.CNM.org.br

de vulnerabilidade social extrema ou que tém baixa
renda, poderao receber os absorventes higiénicos
estudantes das instituicoes publicas de ensino,
pessoas em situacao de vulnerabilidade social
extrema e pessoas em situacao de rua, as quais
devem ter idade entre 10 e 49 anos e estarem
inscritas no Cadastro Unico (CadUnico).

No casode os medicamentos e/ou as fraldas geriatricas
e absorventes higiénicos serem obtidos por representante
legal, é necessario que ele compareca ao estabelecimen-
to com documento oficial com foto e CPF e atender aos
seguintes requisitos:

declarado por sentenca judicial;

OBIJETIVO

Este estudo busca entao verificar a realidade do
Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB), executado
por meio de parceria com farmacias e drogarias da rede
privada, impulsionado pelas noticias ao fim de 2022 sobre
a reducao do orcamento do governo federal de 2022 para

portador de instrumento publico de procuracao que
outorgue plenos poderes ou poderes especificos
para aquisicao de medicamentos e/ou fralda
geriatrica junto ao PFPB;

portador de instrumento particular de procuracao
com reconhecimento de firma, que outorgue plenos
poderes ou poderes especificos para aquisicao de
medicamentos e/ou fralda geriatrica junto ao PFPB;
e

portador de identidade civil que comprove a respon-
sabilidade pelo menor de idade, titular da receita
médica.

2023, fato que nao ocorreu em 2023, e as recorrentes
denuncias na midia de falta de medicamentos para compra
nas drogarias cadastradas no programa, como também a
situacaoagravadapelafaltade medicamentosnas farmacias
publicas e o subfinanciamento do governo federal.
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JUSTIFICATIVA

O programa se apresenta hoje de extrema importancia.
Dados de um estudo elaborado por ALMEIDA et al. (2019),
que analisou os impactos do Programa Farmacia Popular do
Brasil (PFPB) sobre a salde de pacientes cronicos, concluiu
gue a estratégia de ampliacao do acesso a medicamentos
por meio do programa mostrou-se efetiva para a reducao
de internacoes e 6bitos por hipertensao arterial e diabetes
no Brasil no periodo investigado. Os autores destacam
ainda que compreender melhor os impactos do programa

METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa qualitativa nas portarias do
programa, no histérico do financiamento, e em conteudos
relacionados ao tema, a fim de identificar o histérico do
programa, seus objetivos, servicos ofertados e principais
repercussoes e a situacao atual do programa.

LEIS, PORTARIAS E DECRETOS

a. Lei 10.858, de 13 de abril de 2004 - Autoriza
a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) a disponibili-
zar medicamentos, mediante ressarcimento, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://li.cnm.
org.br/r/LRIJIrF;

sao relevantes para aperfeicoar a politica de assisténcia
farmacéutica, de modo a assegurar 0 acesso a tratamentos
com boa relacao custo-efetividade.

Ainda, um estudo de pesquisadores do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) mostra que o programa
foi responsavel por evitar 287,3 mil hospitalizacoes e 19,4
mil dbitos decorrentes de hipertensao arterial, diabetes e
asma em 2016.

b. Decreto 5.090, de 20 de maio de 2004 -
Regulamenta a Lei 10.858, de 13 de abril de 2004, e
institui o programa "Farmacia Popular do Brasil", e
da outras providéncias. Disponivel em: http://li.cnm.
org.br/r/OLX53U;

c. Portaria 111, de 28 de janeiro de 2016 - Dispoe
sobre o Programa Farmécia Popular do Brasil (PFPB).
Disponivel em: http://li.cnm.org.br/r/cpwgWm;

d. Portaria GM/MS 2.898, de 3 de novembro de
2021 (RETIFICADO PELO D.O.U SECAO 1 PAGINA
69 DO DIA 05.11.2021) - Altera a Portaria de Con-
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solidacao GM/MS 5, de 28 de setembro de 2017,
para dispor sobre o Programa Farmacia Popular do
Brasil (PFPB). (Inclui fraldas geriatricas) Disponivel
em: http://li.cnm.org.br/r/HgF3kl;

e. Decreto 11.555, de 7 de junho de 2023 - Altera
o Decreto 5.090, de 20 de maio de 2004, que
regulamenta a Lei 10.858, de 13 de abril de 2004,
e institui o Programa Farmacia Popular do Brasil.
Disponivel em: http://li.cnm.org.br/r/fOxHIm;

f.  Portaria GM/MS 3.073, de 15 de janeiro de
2024 - Altera o Anexo LXXVII da Portaria de Con-
solidacao GM/MS 5, de 28 de setembro de 2017,
para incluir absorventes higiénicos no elenco do
Programa Farmécia Popular do Brasil - PFPB para
disponibilizacado gratuita as pessoas beneficiarias
do Programa de Protecao e Promocao da Saude e
Dignidade Menstrual. Disponivel em: http://li.cnm.
org.br/r/BTDKHV.

NOTICIAS

a. Conass Informa 16/2024 - Publicada a Portaria
GM 3073, que altera o Anexo LXXVII da Portaria de
Consolidacao GM/MS 5, de 28 de setembro de 2017,
para incluir absorventes higiénicos no elenco do
Programa Farmécia Popular do Brasil - PFPB para

disponibilizacao gratuita as pessoas beneficiarias
do Programa de Protecao e Promocao da Saude e
Dignidade Menstrual. Disponivel em: https://www.
conass.org.br/conass-informa-n-16-2024-publi-
cada-a-portaria-gm-n-3073-que-altera-o-anexo-
-Ixxvii-da-portaria-de-consolidacao-gm-ms-no-
-5-de-28-de-setembro-de-2017-para-incluir-ab-
sorventes-higienico/.

ARTIGOS CIENTIFICOS E
DISSERTACOES DE MESTRADO

a. Impacto do Programa Farmacia Popular
do Brasil sobre a saude de pacientes cronicos.
Disponivel em: http://li.cnm.org.br/r/UgoQU?2;

b. OProgramaFarmaciaPopulardo Brasil:modelo,
cobertura e utilizacao frente a Politica Nacional
de Medicamentos. Por Claudia Du Bocage Santos
Pinto. Dissertacao submetida a Banca de Avaliacao
da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca
como parte dos requisitos necessarios a obtencao
do Grau de Mestre em Ciéncias na Area de Saude
Publica. Disponivel em: http://licnm.org.br/r/
sUBQEP.

c. 4.4 Sites oficiais das instituicoes de saude e de
€ensino e pesquisa e associacoes
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d. apresentacao das dificuldades enfrentadas
pelas Secretarias Estaduais de Saude na aquisicao
de medicamentos. Disponivel em: http://li.cnm.org.
br/r/IN658q7.

RESULTADOS

ACESSO AO SERVICO (CAPACIDADE
INSTALADA)

Segundo dados do Sebrae Nacional, o Brasil contacom
191,6 mil estabelecimentos registrados como farmacias e/ou
drogarias, sendo farmacia um local destinado ao comércio
varejista de produtos farmacéuticos, com manipulacao de
férmulas; j& a drogaria corresponde a este mesmo local,
mas sem a manipulacao de férmulas.

Desse montante, de acordo com o Ministério da
Saude, 29.787 estabelecimentos sao credenciados ao
Programa Farméacia Popular do Brasil (PFPB), localizados
em 4.667 Municipios, distribuidos por todo o territério
nacional, com maior concentracao na regiao Sudeste, com
1573 Municipios, representando 33,7%, seguido do Sul,
com 1.079 Municipios, representando 23,12%. No grafico a
seguir podemos identificar a quantidade de farmacias por
Estado da Federacao.

Figura 2 - Quantidade de farmacias por UF
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Fonte: CNM, adaptado do Ministério da Saude. Disponivel em: https://infoms.
saude.gov.br/ Acesso em: 1° abr. 2024.
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Figura 3 - Quantidade de Municipios por UF com
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Fonte: CNM, adaptado do Ministério da Saude. Disponivel em: https://infoms.
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CREDENCIAMENTO

Desde 14 de junho de 2023, apds oito anos sem novas
farmacias credenciadas, abriu-se novo processo seletivo
para novos credenciamentos de farmacias e/ou drogarias,
com foco em 811 Municipios mais vulneraveis, que nao
tenham farmacias credenciadas no PFPB, e aderidos ao
Programa Mais Médicos (PMM), considerados como muito
alta vulnerabilidade e alta vulnerabilidade.

O credenciamento nao tem data para terminar, e a
classificacao é por ordem cronolégica de apresentacao
dos documentos. Fazem parte deste instrumento o Anexo |
(Municipios e vagas), o Anexo Il (declaracao de veracidade)
e Anexo lll (requerimento e termo de adesao).

A publicacao de todos os atos e comunicados
referentes ao processo seletivo de credenciamento, por
meio do endereco eletrénico https://www.gov.br/saude/
pt-br/composicao/sectics/daf/pfpb.

O Ministério da Saude disponibilizou um tutorial para
auxiliar no processo de credenciamento:
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Figura 4 - Imagem do video no YouTube

DESCUBRA COMO CADASTRAR
O SEU ESTABELECIMENTO

e

SRR

Fonte: Ministério da Saude no YouTube: Disponivel em: https://youtu.be/6d-
g2076a4-o?feature=shared

O Jltimo credenciamento ocorreu em fevereiro
de 2024, conforme resultado disponibilizado no site do
Ministério da Saude - 3° Resultado de Credenciamento -
Empresas Classificadas.

REQUISITOS PARA PARTICIPAGAO

O estabelecimento nao pode ter apresentado indicios
de irregularidade na operacionalizacao do PFPB ou esteja
em processo de auditoria pelo Departamento Nacional
de Auditoria do SUS (DenaSUS), nao ter qualquer débito
referente ao PFPB, para aquelas farmacias que ja participa-
ram do programa, e ainda atender aos critérios previstos no
art. 10 do Anexo LXXVII da Portaria de Consolidacao GM/
MS 5/2017, objetivamente:

apresentar Requerimento e Termo de Adesao (RTA)
assinado pelas partes interessadas;

licenca sanitaria estadual ou municipal;

inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

registro na Junta Comercial;

autorizacao de funcionamento emitida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

situacao de regularidade com a Previdéncia Social;

farmacéutico responsavel técnico com Certificado
de Regularidade Técnica (CRT);

dispor de equipamento para emissao de documento
fiscal e cupom vinculado para processamento das
operacoes eletronicas do PFPB;

dispor de sistema de gerenciamento eletronico
capaz de realizar requisicoes eletrénicas, por meio
de interface web;

dispor de pessoal treinado para atuar no PFPB.

O MS disponibilizard& o e-mail credenciamento.
fpopular@saude.gov.br para esclarecimento de duvidas.
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QUANTIDADE DE FARMACIAS CREDENCIADAS
Figura 5 - Quantidade de farmacias credenciadas
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Fonte: CNM, adaptado do Ministério da Saude. Disponivel em: https://infoms.saude.gov.br/. Acesso em: 01 abri. 2024.
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USUARIOS BENEFICIADOS
Figura 6 - Série historica dos usuarios atendidos pelo PFPB entre 2020 e 2023
Descricao 2020 2021 2022 2023*
Usuérios atendidos 20.102.014 20.102.823 20.746.950 19.071.632
Unidades dispensadas 14.329.895.834 14.329.600.948 14.068.340.207 0487465.776
Valor Executado (RS) 2.597.045.190,00 2.529.311.313,00 2.714.303.271 1.925.996.000,16

Fonte: Plano nacional de Sautide (2024/2027). Disponivel em: http://li.cnm.org.br/r/A2QO0yA. Acesso em: 1° abr. 2024.

PROBLEMAS

Ao longo dos anos, o programa foi alvo de denuncias,
apuracoes e escandalos, tanto no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por se tratar de recurso publico
federal, quanto no ambito do Ministério Publico Federal e
da prdpria midia. Vejamos algumas noticias de relevancia
nacional.

No ano de 2020," o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
detectou diversas irregularidades nos pagamentos do
programa e condenou 59 estabelecimentos farmacéuticos
a ressarcir os cofres do Fundo Nacional de Saude. A irregu-

laridade mais comum é a nao comprovacgao da aquisicao ou
existéncia em estoque dos medicamentos dispensados no
ambito do programa. Outras irregularidades constantemen-
te praticadas sao: dispensa de medicamentos em nome de
funcionarios/responsaveis do estabelecimento e registro de
dispensa de medicamentos em nome de pessoas falecidas.

Como resultado, os 59 estabelecimentos farmacéuti-
cos foram condenados a devolver aos cofres federais da
saude o total de RS 15,5 milhoes (valor ainda sem correcao e
sem juros), solidariamente aos seus administradores. Além

1 Noticia completa disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-identifica-irregularidades-no-programa-farmacia-popular-do-bra-

sil.htm.
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da obrigacao de devolver o dinheiro aos cofres publicos,
as empresas e seus administradores receberam pesadas
multas pelas praticas irregulares.

Recentemente, em 20222, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) desvendou um esquema de vendas ficticias que
usa até nomes de pacientes mortos para desviar dinheiro do
governo federal em um golpe bilionario contra a Farmacia
Popular. O esquema de vendas ficticias foi revelado em
reportagem da RBS (Globo). O relatdrio de auditoria da CGU
obtido com exclusividade aponta possiveis desvios de RS
2,6 bilhoes em todo Brasil, entre 2015 e 2020.

Destaca-se ainda uma denudncia encaminhada pelo
Ministério Publico Federal, ainda em 20123, que apontou
diversas irregularidades envolvendo o programa federal. A
acao revelou que uma drogaria credenciada ao Programa
Farmacia Popular recebeu de forma irregular RS 191.700,60
entre junho de 2009 e janeiro de 2010. O Ministério Publico
Federal tomou o depoimento de pessoas que tiveram seu
CPF utilizado como meio de viabilizar as vendas ficticias.
Além da reclusdo de quatro anos, o proprietario foi
condenado também ao pagamento de multa.

O Ministério da Saude, por sua vez, anunciou 0 USO
de uma ferramenta de inteligéncia artificial e cruzamento
de dados para coibir fraudes. O Departamento Nacional
de Auditorias do SUS (DenaSUS) chegou a reconhecer a
falta de pessoal para o trabalho de fiscalizacao. Assim, foi
lancado o aplicativo Meu SUS Digital, antigo Conecte SUS,
em que o usuario pode habilitar ou desabilitar a opcao de
retirada de medicamentos no seu CPF para o Programa
Farmécia Popular do Brasil (PFPB). Com essa ferramenta,
€ possivel controlar a adesdo ao programa e evitar o uso
indevido do CPF, caso nao seja um usuario do programa.
Instrucoes em: http://li.cnm.org.br/r/BEfdE9. Além disso, o
usuario tera acesso ao seu histérico clinico, registros de
vacinacao, resultados de exames, lista de medicamentos,
posicao na fila de transplante e outros servicos essenciais
para uma atencao a saude informatizada.

Por fim, apesar da solucao paliativaquanto a seguranca
digital do aplicativo utilizado no PFPB, aponta-se a insufi-
ciéncia de recursos financeiros investidos na rede propria
e publica, e aumento de recursos na rede privada, devido
ao desinteresse do mercado farmacéutico na venda para
as instituicoes publicas, e as dificuldades do setor publico
estao expressas no levantamento realizado pelo Conass

2 Noticia completa disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/05/16/farmacia-popular-saiba-checar-se-seu-nome-foi-u-

sado-na-fraude.ghtml.

3 Noticia completa disponivel em: https://www.mpf.mp.br/sp/migracao/sala-de-imprensa-unidadeprsp/noticias_prsp/19-12-12-2013-programa-far-
macia-popular-justica-federal-condena-dono-de-farmacia-a-quatro-anos-de-reclusao-por-estelionato.
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junto as areas responsaveis pela assisténcia farmacéutica
nas SES, que aponta os principais problemas nas compras:

dificuldades para a aplicacao do CAP e desoneracao
tributaria, o que leva ao ndao cumprimento do PMVG

licitacoes desertas;

aumento desproporcional de precos em relacao as
compras anteriormente realizadas;

descumprimento dos prazos de entrega pelos for-
necedores;

descumprimento de exigéncias dos editais, como
a apresentacao de Certificado de Boas Praticas de
Fabricacao e da Autorizacao de Funcionamento e
Autorizacao Especial (para os medicamentos sob
controle especial), ambos expedidos pela Anvisa;

descumprimento do prazo minimo de validade
vigente por ocasiao da entrega estabelecido pelas
SES;

fracionamentos das quantidades por ocasidao da
entrega;

solicitacoes dos fornecedores para haver troca
de marca ou fabricante do produto originalmente
cotado na licitacao;

estabelecido para os produtos a ele sujeitos;

no caso de compra de produto de fabricacao
exclusiva, muitos Estados tém dificuldade de fazer
a compra direta de fabricantes e fornecedores
exclusivos praticam precos superiores aqueles
conseguidos por outras SES em compras diretas
junto ao fabricante;

existéncia de lobby entre distribuidoras regionais
que deixam de apresentar propostas de forne-
cimento quando o valor maximo a ser pago pelo
produto é estabelecido com base no valor praticado
em outros Estados. Na eminéncia do desabasteci-
mento, essas SES acabam por fazer compras emer-
genciais, situacao na qual as distribuidoras acabam
por ofertar os medicamentos a preco superiores aos
inicialmente estabelecidos no processo licitatoério;

dificuldades maiores em relacao as compras inter-
mediadas por distribuidoras sao relatadas pelos
Estados das regidoes Norte e Nordeste, sendo que
essa € a principal forma de acesso aos medicamen-
tos adquiridos por licitacao.

MENCIONOU-SE AINDA:
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- demora de os fornecedores assinarem as atas e
retirarem as notas de empenho;

+ inUimeros e injustificados atrasos nas entregas;

- solicitacoes frequentes de cancelamento de
empenhos;

- desinteresse das empresas farmacéuticas, tanto
fabricantes como distribuidoras, em participar dos
processos licitatorios.

Considerando o apresentado, fica evidente o prejuizo
aos usudrios do SUS advindo dessa situacao, além de
outros aspectos envolvidos como 6nus ao erario, exposicao
dos gestores a critica permanente dos usuérios e da midia,
além de expor a gestao a eventuais sancoes pelos érgaos
de controle, TCEs e TCU.

Diante da gravidade dos fatos é necessaria uma mani-
festacao oficial por parte do Ministério da Saude e Anvisa
sobre o problema ora apresentado pelas Secretarias
estaduais e municipais de Saude.

INVESTIMENTO DO GOVERNO FEDERAL

De acordo com a apresentacao do Conass sobre as
dificuldades relatadas pelos Estados na aquisicao de me-
dicamentos para os Municipios:

A representante da Assisténcia Farmacéu-
tica da SES do Estado de Sergipe mencionou
que por 3 anos fizeram indmeras tentativas de
processo para registro de precos de medicamen-
tos basicos, objetivando apoiar os municipios
(o recurso financeiro do CBAF é descentrali-
zado aos municipios). Nao tiveram sucesso e
0S municipios, sem alternativa, tém adquirido

os medicamentos nas farmacias comerciais.
Os fornecedores alegam que, pelos valores
estabelecidos nos processos de compra e o
volume destinado para atender municipios de
pequeno porte, ndo compensa nem sequer emitir
Nota Fiscal. Nem mesmo as quatro farmacias
populares cadastradas no estado estariam dando
conta da demanda e os recursos da Fiocruz para
sua manutencao também seriam insuficien-
tes, demandando complementacao de recursos
pela SES. A situacao é de tal gravidade que o
cadastro de novas farmacias privadas no “Aqui
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tem Farmacia Popular” foi visto com grande alivio
pelos gestores.

Diante desse contexto, observa-se que 0S recursos
investidos na rede prépria de farmdcias estaduais para
apoiar os Municipios sao insuficientes, assim como 0s
recursos recebidos pelos Municipios fundo a fundo por
meio da rubrica do Componente Basico da Assisténcia Far-
macéutica (CBAF), forcando os gestores a incentivarem a
rede privada a aderir ao Programa Farmacia Popular.

Por fim, ainda ha o pleito do Conselho Federal de
Farméacia (CFF):

o aumento dos servicos oferecidos
pelo Farmacia Popular. Como vinculacdo da
dispensacao dos medicamentos a atuacao do
atendimento farmacéutico de natureza clinica.
“A gente pensa que o Programa ja nao pode
ficar apenas com a entrega do medicamento ao

paciente. A tentativa de qualificar o Programa
seriacom a prestacao dos servicos clinicos farma-
céuticos dentro dos estabelecimentos”, explicou
o presidente do Conselho Federal de Farméacia
(CFF), Dr. Walter Jorge, que esteve presente na
reunido. http://li.cnm.org.br/r/BNF595

O pleito € mais um argumento do esvaziamento dos
servicos ofertados pela Atencao Primaria a Saude (APS), na
sua perspectiva de clinica ampliada e no cuidado territoria-
lizado de cada pessoa.

Conforme dados do portal da transparéncia do governo
federal, os valores orcados e empenhados do programa sao
separados em “Manutencao e funcionamento do Programa
Farmacia Popular do Brasil pelo sistema de copagamento”
e “Manutencao e funcionamento do Programa Farmacia
Popular do Brasil pelo sistema de gratuidade”. Na tabela
abaixo podemos verificar a evolucao dos gastos de 2019
até 2024.

Figura 7 - Tabela da série histérica do orcamento executado do PFPB

Orcamento Executado

Orcamento Executado

Orcamento Total em

Gratuidade RS Copagamento RS Orgamento Total RS Bilhdes RS
2014 1654.917586,80 541.737480,79 2.196.655.067,59 2,196
2015 2.220.827941,87 ©662.001.137,89 2.882.829.079,76 2,882
2016 2.251.813.824,09 497.371.556,06 2.749.185.380,15 2,749
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Orcamento Executado

Orcamento Executado

Orcamento Total RS

Orcamento Total em

Gratuidade RS Copagamento RS Bilhoes RS
2017 2.396.818.771,10 483.447813,87 2.880.266.584,97 2,880
2018 2.087.080.432,06 44912724111 2.536.207673,17 2,536
2019 1.902.712.147,63 44400097742 2.346.713.125,05 2,346
2020 2.065.842.091,20 452563.485,45 2.518.405.576,65 2,518
2021 2.079.816.696,21 413.710.759,06 2.4935627455,27 2,493
2022 2.088.556.714,20 423.959.683,19 2.512.5616.397,39 2,512
2023 2.153.089.338,00 538.379.198,1 2.691.468.536,00 2,691
2024 213.361.073,5 53.258.1569,82 266.619.233,3 0,266

Fonte: CNM (2023) Adaptado de portal da transparéncia da Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: http://li.cnm.org.br/r/1J41s4 Acesso em: 1° abr. 2024.

Fonte: CNM (2023) Adaptado de portal da transparéncia da Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: http://li.cnm.org.br/r/1J4ls4 Acesso em: 1° abr. 2024.

Figura 8 - Gréfico da série historica do orcamento executado do PFPB
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O valor previsto ao programa na proposta original
(Gestao Bolsonaro) foi reduzido em 59%, destinando-se
apenas RS 1,018 bilhdo para o pagamento dos programas
de gratuidade e com coparticipacao. Apds as alteracoes
na Lei Orcamentéria Anual (LOA) propostas pela equipe de
transicao da Gestao Lula (2023-2026), o valor foi superior
a RS 3 bilhoes, e, ainda em dezembro de 2022, o grupo de
transicao da Saude chegou a definir que o programa era

uma das dez prioridades consideradas emergenciais para
0 novo ministério atuar nos primeiros 100 dias de governo.

No ano de 2023, o valor pago na operacionalizacao
quase atingiu a expectativa de gasto de RS 3 bilhdes,
conforme o Portal de Transparéncia, o orcamento total
executado foi de RS 2,7 bilhdes com o PFPB.

J4 a perspectiva para 2024 é de mais de RS 5 bilhodes:

Figura 9 - Tabela de despesas do orcamento publico de 2024
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Sum de orgcamento

Sum de or¢camento
atualizado (RS)

Sum de orgcamento
empenhado (RS)

Sum de or¢gamento

Nome acao realizado (RS)

inicial (RS)

Manutencgéao e funcionamento do programa farmacia

. , 522.257.230,1 415.052.052,1 53.263.430,39 53.258.159,82
popular do brasil pelo sistema de co-pagamento
Manutencao e funcionamento do programa farméacia 4907308405 4907308405 213.382.558,5 213.361.073,5
popular do brasil pelo sistema de gratuidade
Total 5.429.565.635 5.322.360.457 266.645.988,9 266.619.233,3

Fonte: CNM (2023) Adaptado de portal da transparéncia da Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: http://li.cnm.org.br/r/1J41s4. Acesso em: 1° abr. 2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

Indiscutivelmente o programa federal Farmacia
Popular tem sua importancia e relevancia para a promog¢ao
da saude da populacao brasileira, muito embora apareca
apartado do Sistema Unico de Sautde (SUS) quando nao
configura com gratuidade total, ou nao se enreda com as
listagens padronizadas municipais, ou nao exige vinculo
com o atendimento efetuado na rede publica. Ainda assim
ele acolhe uma parcela significativa da populacao que teria
um agravo e dependeria exclusivamente de internacoes e
tratamentos via SUS.

O estudo nao teve o foco de levantar as dificuldades de
compra de medicamentos pelos estabelecimentos ou pela
populacao, e tdo somente de entender a atual dindmica de
distribuicao da rede de farmacias, o acesso aos medica-

mentos e os fatores de atencao para a gestao publica, e
entre eles relacionamos:

anecessidadede maior controle sobre adispensacao
de medicamentos para evitar fraudes;

um plano de integracao da rede conveniada com a
assisténcia farmacéutica municipal, para comparti-
lhar o peso da gestdo municipal com os investimen-
tos federais; e

seguir a meta do Plano Nacional de Saude (PNS)
2020-2023: expandir o Programa Aqui tem Farméacia
Popular para 90% dos Municipios com menos de 40
mil habitantes.
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