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Desde 1850 a temperatura atmosférica global vem
sendo medida e apresentando um aumento acelerado.
No seu sexto relatdrio, o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas do Clima (IPCC) confirmou a agdo humana como
o principal responsavel pelo aceleramento das mudancas
climaticas. O relatério constatou que as quatro ultimas
décadas foram mais quentes que todas as anteriores desde
1850. Entre 2011 e 2020, o aquecimento da temperatura
sobre os continentes foi de 1,1°C em média.

A influéncia do homem sobre esse panorama que ora
se apresenta se da principalmente devido a construcao de
uma sociedade baseada na geracao de energia elétrica e
calor oriundos da queima de combustiveis fésseis como
carvao, petréleo e gas natural. Essas praticas emitem Gases
de Efeito Estufa (GEE) que acabam por provocar o aumento
da temperatura terrestre, como referenciado, ao mesmo
tempo em que desencadeiam eventos extremos climaticos
que alteram a dindmica do clima de forma global.

Ao se considerar as projecoes climaticas para o
Brasil, o panorama vislumbrado é mais desafiador do que
otimista. De acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (MCTI), as médias anuais de temperaturas
maximas no Brasil devem subir acima da média global e

os valores médios de precipitacao sofrerao mais alteracoes
nos préximos anos. Além dessas alteracoes, também havera
mudancas nas caracteristicas das estacdes chuvosas e
aumento na frequéncia e intensidade de eventos extremos
ao longo do século 21.

Segundo a Organizacao Meteoroldégica Mundial (OMM),
o0 ano de 2023 foi 0 ano mais quente da histdria do planeta,
o qual apresentou uma temperatura média global de 1,4°C
acima da registrada pela média histérica de 1850/1900.
No Brasil, no ano de 2023 a média da temperatura ficou
0,69°C, repetindo mais uma alta acima da média histdrica
de 1991/2020, em virtude da ocorréncia de ondas de
calor que atingiram cerca de 2.207 Municipios brasileiros.
Além disso, as ocorréncias de estiagem prolongada que
atingiram os Municipios da Bacia Amazoénica foram impul-
sionadas pela precipitacao escassa e pelas elevadas tem-
peraturas registradas na regiao. No outro extremo do pais,
varios Municipios da regiao Sul do Brasil padeceram com
inundacdes incomuns devido as chuvas intensas.

Para um pais como o Brasil, onde a instabilidade
climatica é algo frequente, essas projecoes se tornam ex-
tremamente preocupantes. Um levantamento realizado pela
Confederacao Nacional de Municipios (CNM) entre os anos
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de 2013 e 2023 verificou o registro de 24.078 decretacoes
decorrentes da seca, representando 41,4% do numero total
de 59.311. Por outro lado, os desastres decorrentes do
excesso de chuvas obtiveram 16.366 decretacoes, repre-
sentando 27% do total.

As precipitacoes intensas e as secas prolongadas
sao os principais problemas identificados no pais. Sobre o
estudoreferido anteriormente, de janeiro de 2013 a fevereiro
de 2023 foram contabilizados RS 401,3 bilhdes de prejuizos
publicos e privados causados por desastres em todo o Brasil,
sendo RS 307,2 bilhdes referentes a desastres provocados
pela seca e RS 79,3 bilhdes relacionados a chuva.

Ja na regiao Sul do Brasil, 2023 ficou marcado como
o ano de episddios intensos de inundacdes e enchentes.
A regiao historicamente registra eventos adversos com
excesso de chuvas e vendavais, porém a intensidade das
ultimas ocorréncias elencou o Estado do Rio Grande do Sul
como um dos mais afetados, contabilizando cerca de RS 3
bilhdes em prejuizos, até setembro de 2023, por conta das
chuvas intensas.

Ainda considerando o ano de 2023, os Municipios
da regiao da Amazoénia Ocidental enfrentaram um
intenso periodo de seca que acabaram por afetar mais
de—800mil-pessoas e causaram um prejuizo econdémico
que chegaram a ultrapassar os RS 298,6 milhdes

. Entre as graves consequéncias da falta de chuvas podemos
citar o intenso desequilibrio hidrolégico e a diminuicao
severa nos niveis de varios rios localizados na regiao.
Além disso, houve um significativo aumento nos incéndios
florestais, suspensao nos servicos essenciais como abas-
tecimento de agua potavel para consumo humano, perdas
financeiras, perdas na producao do setor agropecuario, do
setor de producao de alimentos, muitos transtornos sociais,
econdmicos, degradacao ambiental, além da perturbacao
do bem-estar da populacao afetada.

A situacdo exposta acima permanece grave
em 2024, sendo que no Estado de Roraima 13
Municipios  decretaram  situacao de emergéncia
devido a estiagem intensa, com mais de 66 mil pessoas
afetadas. Com previsao para durar até o fim de abril, além
da crise no abastecimento de dgua potavel, a estiagem tem
provocado incéndios florestais de grandes proporcgoes,
afetando a qualidade do ar, a saude e seguranca da
populacao, devastando a biodiversidade e até mesmo a
destruicao de casas. Segundo dados do governo federal, de
janeiro a marco de 2024 foram registrados 2.670 focos de
incéndio somente em Roraima, o maior volume de incéndio
desde 1999, ano em que o servico de identificacao de focos
de calor teve inicio.

O fato é que eventos climaticos extremos tém
aumentado em intensidade e quantidade a cada ano,
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afetando cada vez mais a populacao brasileira, gerando
danos e prejuizos bilionarios. Diante desse cenario,
evidenciado pelas alteracoes meteorolégicas que remetem
a uma necessidade urgente de adocao de novas medidas
de mitigacao e de adaptacao das mudancas climaticas,
mais Municipios estao adotando acdes que contribuem para

Este estudo foi elaborado com base na pesquisa
realizada no periodo de 01 de dezembro de 2023 a 24 de
janeiro de 2024 pela Confederacao Nacional de Municipios
(CNM) com o objetivo de elaborar um diagndéstico das
atuacoes municipais frente as emergéncias climaticas, além
de identificar as acoes, fontes de recursos e legislacoes
que os Municipios tém desenvolvido para lidar com as
alteracoes climaticas e seus efeitos adversos, como o0s
desastres naturais. A relevancia dessa pesquisa se reafirma
pela quantidade de eventos extremos e a necessidade de
identificar lacunas de dados e acdes municipais, visando
produzir um diagndstico que possa nortear as politicas
publicas federais para tornar os Municipios resilientes.

A pesquisa foi desenvolvida via call center, através do
envio de um questionario on-line contendo nove questoes

tornar as suas cidades e seus territdrios mais resilientes as
mudancas climaticas.

O estudo a seguir visa compreender a realidade
atual dos Municipios brasileiros no que tange aos desafios
impostos pelas mudancgas climaticas.

objetivas de multipla escolha sobre o desenvolvimento de
atividades pela gestao municipal relacionadas ao enfren-
tamento das mudancas climaticas. As questdes foram
elaboradas pela Geréncia de Sustentabilidade e Resiliéncia
da CNM e o resultado e andlise da pesquisa é apresentado
a seguir.

A pesquisa foi encaminhada para 5.568 Municipios,
dos quais 3.590 responderam, representando
das respostas recebidas. Dos 3.590 Municipios que
responderam ao questionario, sao considerados
de pequeno porte, ou seja, com até 49.999 mil habitantes,
conforme classificacdo da CNM (Tabela 1). Municipios con-
siderados de médio porte possuem de 50 mil habitantes a
299.999 mil habitantes, e de grande porte, acima de 300.00
mil habitantes.
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Distribuicao das respostas por regiao

Qtd Respostas por Porte % Respostas por Porte
Regiao M'l'ﬁitc.:." I;I'I?:::" % F;l?atr.n" Pequeno Médio Grande Pequeno Médio Grande

Coen”o‘ 466 325 69,7% 141 208 26 1 91,7% 8,0% 0,3%
este

Norte 450 196 43,6% 254 168 25 3 85,7% 12,8% 1,5%

Sudeste 1.668 1.282 76,9% 386 111 147 24 86,7% 11,5% 1,9%

Sul 1191 1.012 85,0% 179 927 76 9 91,6% 75% 0,9%

Nordeste 1.793 775 43,2% 1.018 701 67 7 90,5% 8,6% 0,9%

BR 5.568 3.590 64,5% 1.978 3.205 341 44 89,3% 9,5% 1,2%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

A regiao com maior participacao foi a regiao Sul do
pais, com 85% de respostas, seguida pela regiao Sudeste,
com 76%. Quanto ao porte dos Municipios participantes,
a regiao Centro-Oeste e a regiao Sul apresentaram maior
participacao de Municipios de pequeno porte, enquanto a
regiao Norte obteve maior participacao dos Municipios de
médio porte e a regiao Sudeste obteve participacao dos
Municipios de grande porte.

A regiao Norte apresentou o menor indice de par-
ticipacao, com 43,6%. O Estado do Amazonas foi, em
porcentagem, o menor em participacao, apresentando
16,1% de retorno. Contudo, em nimero de Municipios res-
pondentes, 0 Amapé destaca-se, apresentando apenas dois
Municipios respondentes.

A distribuicao geografica do percentual de participa-
cao esta representada no mapa (Figura 1).
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Figura 1 - Distribuicao geografica da pesquisa “Emergéncia Climatica”

&

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

Quanto a participacao dos Estados, o Rio Grande do
Sul foi o mais participativo, chegando ao percentual de
88,9% de respostas a pesquisa, seguido pelos Estados de
Sao Paulo e Santa Catarina, com 83,6% e 83,1%, respecti-
vamente. Por outro lado, como mencionado, os Estados com
menor participacdo na pesquisa foram Amazonas (16,1%) e
Amapa (18,8%).

*RN AC:27,3% M PB;43,5%
» PB AL 25,5%  PE 48,4%
PE WAV 16,1% W Pl 32,6%

AL M AP 18,8% M PR 81,5%

s M BA56,4%  RI56,5%

CE; 41,3% M RN;47,9%
ES;75,6% M RO;55,8%
GO;70,7% RR; 33,3%
MA; 28,6% M RS;88,9%
B MG;74,1% M SC;83,1%
MS;75,9% = SE; 49,3%
H MT; 64,5% SP; 83,6%
PA 43,1% M T0;58,3%

A seguir apresentaremos os resultados de cada
questao respondidas pelos gestores municipais. Conforme
explicitado anteriormente, os questionarios enviados aos
gestores municipais apresentavam nove questoes objetivas
de multipla escolha, as quais deveriam ser respondidas de
acordocom arealidade da gestao ambiental do Municipio. As
respostas enviadas apresentaram os seguintes resultados.
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Neste item serdo apresentados os resultados
alcancados para cada questdao do questionario online
respondido pelos gestores da area ambiental do Municipio.

Como mencionado, as discussdoes sobre fonte de
recursos para financiamentodo enfrentamento as mudancas
do clima sao extremamente importantes. Ademais, a
conferéncia da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU),
a COP 28, trouxe esse como um dos principais pontos
abordados durante o encontro que aconteceu em Dubai,
nos Emirados Arabes, em 2023. Sendo a economia baseada
na queima de combustiveis fésseis o principal impulsiona-
dor das mudancas climaticas, ja é notdria a necessidade
do transicionamento para uma economia mais sustentavel.
Para que essa mudanca ocorra de maneira equitativa é
necessario que paises com maiores emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) financiem iniciativas de baixa emissao
de carbono em paises menos industrializados.

O fato é que abordar mudancas climaticas sob o olhar
da prevencao envolve adocao de medidas proativas, além
de recursos financeiros como forma de evitar ou de reduzir
0s riscos associados aos eventos climaticos extremos.

Sendo assim, a questao buscou tracar um rapido
panorama sobre o financiamento climatico nos Municipios,
ou seja, sobre a existéncia ou nao de recursos financeiros
para implementacao de politicas que permitam a execucao
de acbes para mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas.

OsdadosdaQuadro1revelamumasituacaoinquietante
em relacao ao financiamento de acdes de prevencao a
eventos climaticos extremos nos Municipios. A grande
maioria, 68,9%, indicou que seu Municipio nado recebeu
nenhum recurso financeiro para esse fim. Isso sugere uma
lacuna significativa no suporte financeiro para lidar com
as medidas de prevencao aos desafios climaticos. Em con-
trapartida, 13,2% dos Municipios relataram receber algum
recurso do governo federal para este fim, enquanto 6,8%
receberam recursos estaduais e apenas 0,3% receberam
recursos de outros paises. Importa salientar que alguns
Municipios mencionaram o recebimento de outras fontes
de financiamento, tais como emendas parlamentares, ICMS
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ecoldgico e doacoes. Entretanto, € importante ressaltar de maneira eficiente as necessidades dos Municipios em
gue essas fontes podem ndo ser suficientes para atender relacdo a prevencao de eventos extremos.

Fonte de recursos financeiros direcionados para mudancas climaticas

Seu Municipio ja recebeu algum recurso financeiro para auxiliar em acoes de prevencao de eventos climaticos extremos
(secas, inundacoes, alagamentos, deslizamento de encostas, etc)?

Resposta Quantidade %
N&o. 2474 68,9%
Sim, recursos federais 475 13,2%
Sim, recursos estaduais 245 6,8%
Sim, recursos oriundos de outros pafses 9 0,3%
Qutras fontes 97 2,7%
N&o sabe informar 308 8,6%
N&o respondeu 92 2,6%
Municipios contatados 3.590 100,0%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM), 2024.

Quanto ao porte, a analise dos dados revela uma distri- de diferentes portes para auxiliar em acoes de prevencao
buicao desigual de recursos financeiros entre os Municipios de eventos climaticos extremos.

ESTUDO-EMERGENCIA CLIMATICA
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Fonte de recursos financeiros direcionados para mudancas climaticas (por porte municipal)

Seu Municipio ja recebeu algum recurso financeiro para auxiliar em acoes de prevencao de eventos climaticos extremos (secas, inundacoes,
alagamentos, deslizamento de encostas, etc)? (por porte populacional)

Pequeno Médio Grande

Néo. 2.257 68% 193 55% 24 49%
Sim, recursos federais 414 13% 51 14% 10 20%
Sim, recursos estaduais 215 7% 28 8% 2 4%
Sim, recursos oriundos de outros paises 5 0% 2 1% 2 4%
QOutras fontes 73 2% 19 5% 5 10%
N&o sabe informar 258 8% 45 13% 5 10%
N&o respondeu 75 2% 16 5% 1 2S
Municipios contatados 2.297 354 49

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM), 2024.

H&, portanto, conforme os resultados apresentados, e para isso precisam conhecer, identificar e ter acesso a
uma lacuna entre a execucao de acoes de prevencao e a meios que possam ser aplicados na execucao das politicas
disponibilidade de recursos direcionados para este fim. de prevencao de desastres.

Os Municipios precisam garantir seguranca da populacao

ESTUDO-EMERGENCIA CLIMATICA
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Quadro 2. Dados por Unidade Federativa.

Seu Municipio ja recebeu algum recurso financeiro para auxiliar em acoes de prevencao de eventos climaticos extremos (secas, inundagoes, alagamentos, deslizamento de
encostas, etc)?

SIM RECURSOS

SIM, RECURSOS

SIM, RECURSOS DE

NAO SABE

7 e FEDERAIS ESTADUAIS OUTROS PAISES R = INFORMAR NAO RESPONDEU
AC 33,3% 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3% 0,0%
AL 73,1% 23,1% 0,0% 0,0% 77% 3,8% 0,0%
AM 30,0% 50,0% 0,0% 0,0% 10,0% 10,0% 10,0%
AP 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BA 71,5% 12,8% 0,0% 0,0% 7,2% 7,71% 3,4%
CE 63,2% 14,5% 0,0% 0,0% 5,3% 15,8% 2,6%
ES 54,2% 13,6% 0,0% 0,0% 18,6% 13,6% 1,7%
GO 84,5% 4,0% 0,0% 0,0% 2,9% 6,9% 2,3%
MA 80,6% 8,1% 0,0% 0,0% 3,2% 8,1% 1,6%
MG 70,1% 12,5% 0,0% 0,0% 6,6% 10,9% 2,4%
MS 68,3% 5,0% 0,0% 1,7% 10,0% 13,3% 5,0%
MT 78,0% 7,7% 0,0% 2,2% 2,2% 7,7% 2,2%
PA 67,7% 14,5% 0,0% 0,0% 8,1% 8,1% 4,8%
PB 67,7% 12,4% 0,0% 0,0% 1,0% 10,3% 4,1%
PE 74,2% 16,9% 0,0% 0,0% 4,5% 4,5% 2,2%
Pl 76,7% 9,6% 0,0% 0,0% 1,4% 6,8% 5,5%
PR 68,9% 10,2% 0,0% 0,3% 10,8% 9,8% 1,8%
RN 72,5% 16,3% 0,0% 0,0% 1,3% 75% 2,5%
RO 89,7% 0,0% 0,0% 0,0% 3,4% 0,0% 6,9%
RR 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
RS 55,2% 26,0% 0,0% 0,0% 16,7% 72% 2,3%
SC 55,5% 23,7% 0,0% 0,4% 18,8% 5,7% 2,4%
SE 83,8% 2,7% 0,0% 0,0% 8,1% 54%
SP 73,8% 5,8% 0,0% 0,7% 10,9% 8,5% 2,0%
TO 81,6% 6,2% 0,0% 0,0% 9,9% 2,5% 1,2%

Fonte: CNM, 2024.
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As areas verdes desempenham um papel fundamental
e representam uma importante estratégia de enfrentamen-
to as mudancas do clima. A contribuicao do ponto de vista
ecoldgico é imensuravel. Entre os beneficios conhecidos
pode-se listar a reducao de emissoes de Gases de Efeito
Estufa (GEE), a reducao da temperatura média local, a
regulacao das ondas de calor, sem contar nos beneficios re-
lacionados a estabilizacao e permeabilidade do solo, entre
tantos outros.

Nesse contexto, verifica-se que o percentual de
Municipios que afirmam que &reas verdes (parques,
bosques, horto florestal, reservas e outras areas verdes) sdo
capazes de auxiliar no enfrentamento de eventos climaticos
extremos, como secas, inundacoes, alagamentos e desliza-
mentos de terra, chega a 75,7%. Esses dados indicam que a
grande parte dos gestores percebe e reconhece o que seus
Municipios podem enfrentar devido a diminuicao de areas
verdes.

Influéncia das areas verdes municipais no enfrentamento de eventos extremos climaticos

Em sua opiniao, as areas verdes municipais (parques, bosques, horto florestal, reservas e outras areas verdes) sao capazes de auxiliar no
enfrentamento de eventos climaticos extremos como secas, inundacoes, alagamentos e deslizamentos de terra, por exemplo?

Resposta

Sim

N&o

N&o sabe informar
Nao respondeu

Municipios contatados

Quantidade %
2.716 75,7%
666 18,6%
103 2,9%
105 2,9%
3.590 100,0%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM), 2024.
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Assim, evidencia-se que gestores municipais
reconhecem o valor das areas verdes como uma das
medidas de adaptacao e mitigacao as mudancas climaticas.
Além disso, esse resultado revela que a adocao de politicas
e acbes que incentivem a protecao, preservacado e a
ampliacao de areas verdes municipais sao bem recebidas
e apoiadas pelos gestores municipais. Nesse contexto, a
CNM evidencia que dados da plataforma oficial do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC),
do governo federal, informam que nos ultimos cinco anos,
de 2019 a 2023, foram criadas 103 unidades de conservacao

municipal, enquanto a nivel de governo federal foram
criadas 64 unidades de conservacao UCs.

No entanto, esses dados parecem se mostrar insu-
ficientes diante do tamanho do desafio da emergéncia
climatica. A plataforma apresenta a série histdrica de
registros do nimero UCs desde 1975, e apesar de 2023 ter
sido 0 ano mais quente, foi 0 ano com a menor criacao de
unidades de conservacao, representando queda de 36% se
formos considerar todos os Entes da Federacao.

Queda na criagcao de UC no Brasil

40
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24
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Fonte dos Dados: MMA. Elaboragao: CNM, 2024.
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Apesar de o grafico acima evidenciar 50% de queda
no numero de unidades de conservacao municipais criadas
em 2023 em comparacao ao ano de 2021, a CNM evidencia
que Municipios ja criaram duas UCs em 2024, enquanto
Unidao e Estados nao criaram nenhuma UC. De toda forma,
com os efeitos das mudancas climaticas intensificando os
desastres no pais, urge a necessidade de ampliar as areas
protegidas como uma forma de contribuir para a mitigacao
e adaptacao as mudancas climaticas, sendo necessarios

1 Dados do MMA de janeiro e fevereiro.

esforcos conjuntos dos trés Entes da Federacao na criacao
de areas protegidas.

Ainda assim, o estudo da CNM revela o elevado
percentual de gestores que reconhecem a importancia
dessas areas protegidas, os beneficios ambientais e a
capacidade de resiliéncia proporcionados pelas areas
verdes. Isso demonstra um primeiro passo positivo em
direcao a uma gestao ambiental mais sustentavel e
adaptativa.

ESTUDO-EMERGENCIA CLIMATICA



www.CNM.org.br

Quadro 4. Dados por Unidade Federativa.

Em sua opiniao, as areas verdes municipais (parques, bosques, horto florestal, reservas e outras areas verdes) sao capazes de auxiliar no enfrentamento de eventos climaticos
extremos como secas, inundagoes, alagamentos e deslizamentos de terra, por exemplo?

052
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UF SIM NAO NAO SABE NAO RESPONDEU
AC 66,7% 33,3% 0,0% 0,0%
AL 84,6% 11,5% 3,8% 0,0%
AM 60,0% 20,0% 0,0% 20,0%
AP 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BA 62,1% 29,4% 3,4% 51%
CE 69,7% 27,6% 1,3% 1,3%
ES 67,8% 25,4% 51% 1,7%
GO 71,3% 23,0% 2,9% 2,9%
MA 69,4% 274% 1,6% 1,6%
MG 72,8% 21,8% 2,7% 2,7%
MS 81,7% 13,3% 3,3% 1,7%
MT 80,2% 16,5% 1,1% 2,2%
PA 69,4% 24.2% 1,6% 4.8%
PB 63,9% 29,9% 1,0% 5.2%
PE 674% 29,2% 0,0% 3,4%
PI 76,7% 15,1% 2,7% 5,5%
PR 79,4% 14,5% 3,4% 2,8%
RJ 86,5% 9,6% 1,9% 1,9%
RN 75,0% 17.5% 1,3% 6,3%
RO 62,1% 31,0% 0,0% 6,9%
RR 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
RS 83,0% 10,2% 3,8% 2,9%
sC 80,8% 13,9% 3,7% 1,6%
SE 75,7% 16,2% 2,7% 54%
SP 80,1% 14,3% 3,5% 2,0%
TO 75,3% 22.2% 1,2% 1,2%

Fonte: CNM, 2024.
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Para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas
climaticas, os Municipios precisam estar preparados, o que
significa elaboracao dos planos de mitigacao e adaptacao,
medidas estruturais e estruturantes para enfrentamento de
emergéncias climaticas, captacao de recursos para lidar
com eventos extremos climaticos etc.

O gestor municipal € guem melhor reconhece a
capacidade do seu Municipio em lidar com as adversida-
des climaticas extremas. Nesse cenario, considerando as
respostas fornecidas, um total de 2.443 gestores evidenciou
a falta de preparacao de seus Municipios para lidar com
o0 aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos,
como secas, inundacdes ou outros desastres naturais.
Esse montante representa 68,1% das respostas fornecidas
(conforme apresentado no Quadro 5).

Apenas 22,6% dos gestores consideram que seus
Municipios estao aptos para enfrentar o aumento de eventos

climaticos extremos. Considerando os 5570 Municipios
brasileiros, isso indica que aproximadamente dois em cada
dez Municipios estdo preparados para enfrentar eventos
climaticos extremos.

Esses resultados revelam-se extremamente
importantes e ao mesmo tempo preocupantes quando o
cenario posto é o de emergéncia climatica e o desafio de
reducaode emissoesde gasesde efeitoestufaandaapassos
lentos. Ao mesmo tempo, o debate sobre financiamento
climatico nao atende a urgéncia das questoes climaticas, e
conceitos como o de justica climatica nao estao claramente
definidos. A agilidade com que o aguecimento global se
manifesta nao corresponde a velocidade de resposta dos
Municipios com acoes de enfrentamento as mudancas do
clima de forma a garantir resiliéncia, seguranca e susten-
tabilidade a populacao, cenario esperado diante dos dados
revelados pela CNM nesta pesquisa, diante da auséncia de
apoio técnico e financeiro em emergéncia climatica.

ESTUDO-EMERGENCIA CLIMATICA
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Preparacao para enfrentar aumento de eventos climaticos extremos

Seu Municipio esta preparado para enfrentar o aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos como secas, inundacoes ou outros
desastres naturais?

Resposta
Sim

Nao

Desconhego as previsdes de eventos climaticos extremos que poderdo afetar

meu Municipio

N&o respondeu

Municipios contatados

Quantidade %
810 22,6%
2443 68,1%
215 6,0%
122 3,4%
3.590 100,0%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM), 2024.

Considerando as projecoes climaticas para o Brasil es-
truturadas pelo sexto relatério do Painel Intergovernamen-
tal de Mudancas Climaticas (IPCC), o qual prevé aumento
na frequéncia de secas e inundacoes, ondas de calor e
outros desastres naturais, indica que os Municipios mais
vulneraveis a eventos extremos sao aqueles com recursos
limitados, infraestrutura deficitaria e menor capacidade de

resposta. Diante desse cenéario é razoavel concluir que os
Municipios de menor porte podem ser os mais vulneraveis
e também os que apresentam uma maior necessidade de
apoio técnico e financeiro com objetivo de construir acdes
de adaptacao e mitigacao bem como de gestao de risco de
desastres.
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Preparacao para enfrentar aumento de eventos climaticos extremos (por porte municipal)

Seu Municipio esta preparado para enfrentar o aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos como secas, inundacoes ou outros

desastres naturais? (por porte populacional)

Pequeno Médio Grande
Sim 679 21% 117 33% 20 45%
Néo 2.232 70% 191 56% 20 45%
& o m : o
Nao respondeu 109 3% N 3% 2 5%
Municipios contatados 3.205 341 44

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM).
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Quadro 6. Dados por Unidade Federativa

Seu Municipio esta preparado para enfrentar o aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos como secas, inundagoes ou outros desastres naturais?

DESCONHECO PREVISOES QUE

UF SIM NAO AFETEM MEU MUNICIPIO NAO RESPONDEU
AC 16,7% 83,3% 0,0% 0,0%
AL 23,1% 69,2% 7,7% 0,0%
AM 0,0% 80,0% 0,0% 20,0%
AP 0,0% 100,0% 0,0% 0,0%
BA 10,2% 83,0% 1,3% 5,5%
CE 6,6% 84,2% 79% 1,3%
ES 20,3% 69,5% 6,8% 3,4%
GO 21,8% 63,8% 11,5% 2,9%
MA 6,5% 88,7% 3.2% 1,6%
MG 20,9% 69,5% 6,2% 3,5%
MS 21,7% 63,3% 13,3% 1,7%
MT 23,1% 64,8% 7,7% 4,4%
PA 9,7% 83,9% 3.2% 3.2%
PB 17.5% 67,0% 72% 8,2%
PE 14,6% 775% 3,4% 4,5%
Pl 11,0% 75,3% 6,8% 6,8%
PR 21,2% 68,9% 71% 2,8%
RJ 26,9% 63,5% 5,8% 3,8%
RN 11,3% 775% 5,0% 6,3%
RO 10,3% 79,3% 0,0% 10,3%
RR 40,0% 60,0% 0,0% 0,0%
RS 27,6% 65,8% 3,4% 3.2%
SC 32,2% 61,2% 4,1% 2,4%
SE 21,6% 67,6% 5,4% 5,4%
SP 35,1% 55,1% 8,2% 1,7%
TO 18,5% 71,6% 74% 2,5%

Fonte: CNM, 2024.
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Quando questionado sobre a razao de os Municipios
nao estarem preparados, os gestores revelaram algumas
das principais razoes pelas quais seus Municipios nao
estao prontos para lidar com eventos climaticos extremos.
As respostas indicam fortemente que a falta de recursos
financeiros e a necessidade de capacitacao técnica sao
0s principais obstaculos enfrentados pelos Municipios.
Diversas razoes podem explicar o porqué desses desafios
serem tao prevalentes, mas a origem principal do problema
passa pelas limitacdes orcamentarias.

A CNM alerta que existem instrumentos de financia-
mento disponiveis, como o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima, além dos mecanismos financeiros e econémicos,
no ambito nacional, que oferecem recursos para projetos
de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas, mas nao
estao condizentes com a realidade dos gestores municipais.
Sao instrumentos que estao ou inacessiveis aos Municipios
por serem empréstimos, ou sao quase inexistentes e in-
suficientes, como as dotacdes orcamentarias advindas da
Uniao.

Motivos pelo qual o Municipio nao se considera preparado para enfrentar o aumento de eventos climaticos
extremos

Caso Nao. Na sua opiniao, por qual razao o Municipio nao esta preparado? (Multipla escolha)

Resposta

Necessidade de capacitacao técnica
Necessidade de recursos financeiros
QOutro

N&o respondeu

Municipios contatados

Quantidade %
1.821 74,5%
2.299 94,1%

460 18,8%
17 0,7%
2.443 100,0%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM).
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Na analise, considerando todos os portes dos te para a auséncia de preparo frente a eventos climaticos
Municipios, os gestores municipais, em sua maioria, apontam extremos, seguidos de falta de capacitacao técnica (Tabela
a falta de recursos financeiros como um fator determinan- 4).

Motivos pelo qual o Municipio nao é considerado preparado para enfrentar o aumento de eventos climaticos
extremos (por porte populacional)

Caso Nao. Na sua opiniao, por qual razao o Municipio nao esta preparado? (Mdultipla escolha) (por porte populacional)

Pequeno Médio Grande
Necessidade de capacitacao técnica 1.671 40% 139 38% 1 30%
Necessidade de recursos financeiros 2102 50% 177 48% 20 54%
Outro 402 10% 52 14% 6 16%
Nao respondeu 15 0% 2 1% - -
Municipios contatados 2.232 191 20

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

Em suma, os resultados da pesquisa demonstram que o estruturar ante os desafios climaticos é necessario ampliar
fator recurso financeiro é umdesafioenfrentado por todos os as politicas e programas que visem fortalecer a resiliéncia
gestores, independentemente do tamanho dos Municipios. dos Municipios as mudancas climaticas.

Esse dado é um indicativo importante que confirma que para
construcao de Municipios resilientes com capacidade de se
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Quadro 8. Dados por Unidade Federativa.
Caso Nao. Na sua opiniao, por qual razao o Municipio nao esta preparado? (Multipla escolha)

UF N CAPACITACAD N EINANCEROS ouTRO NAO RESPONDEU
AC 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%
AL 100,0% 88,9% 22,2% 0,0%
AM 50,0% 100,0% 25,0% 0,0%
AP 66,7% 100,0% 0,0% 0,0%
BA 74,4% 95,4% 15,9% 1,0%
CE 68,8% 95,3% 17,2% 0,0%
ES 80,5% 97,6% 26,8% 0,0%
GO 775% 90,1% 14,4% 2,7%
MA 89,1% 96,4% 16,4% 0,0%
MG 89,1% 93,2% 20,0% 50,0%
MS 71,1% 92,1% 15,8% 0,0%
MT 79,7% 96,6% 16,9% 0,0%
PA 80,8% 98,1% 21,2% 0,0%
PB 75,4% 93,8% 6,2% 1,5%
PE 69,6% 94,2% 11,6% 1,4%
Pl 72,7% 98,2% 273% 0,0%
PR 76,3% 95,1% 22,8% 0,0%
RJ 63,6% 100,0% 15,2% 0,0%
RN 71,0% 96,8% 14,5% 0,0%
RO 78,3% 91,3% 17,4% 0,0%
RR 100,0% 100,0% 33,3% 0,0%
RS 73,5% 92,4% 18,9% 1,0%
sC 66,7% 96,0% 20,0% 0,7%
SE 88,0% 88,0% 24,0% 4,0%
SP 73,4% 92,6% 22,6% 0,7%
TO 81,0% 94,8% 10,3% 1,7%

Fonte: CNM, 2024.
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O monitoramento de areas de risco é uma acao de
prevencao dentre as fases da atuacao da defesa civil.
Consiste em divulgacao de boletins, avisos e alertas me-
teoroldgicos periodicamente a fim de prever, com maior
brevidade possivel, os eventos climaticos adversos
servindo de subsidio ao Municipio na execucao de acoes
de preparacao e resposta adequada para cada tipo de
desastre.

Essas acoes estratégicas auxiliam no enfrentamento
de eventos climaticos extremos, principalmente provocados
pelas mudancas climaticas, e sao importantes para garantir
a seguranca e bem-estar da populacao. Para tanto, a CNM
chama atencao quanto a necessidade do apoio técnico e
financeiro por parte dos Estados e da Uniao para execucao
dessas acoes.

De acordo com os resultados da pesquisa, cerca de
43% dos Municipios responderam que nao possuem setor,
cargo ou responsavel pelo monitoramento diario em tempo
real das areas de risco de desastres. De forma positiva,
cerca de 38% dos Municipios responderam que possuem e
3,3% nao souberam informar (Quadro 8).

Esse dado revela uma vulnerabilidade na gestao
municipal de riscos e desastres quanto ao monitoramen-
to de eventos climaticos extremos, bem como nas acdes
de adaptacao e mitigacao as mudancas do clima. Afinal,
conforme evidenciam os dados anteriores, a grande
maioria dos Municipios ndo estd preparada para eventos
extremos e um dos principais motivos € a auséncia de
recursos financeiros, o que reflete na impossibilidade de
o Municipio ndo conseguir estruturar um setor, cargo ou
pessoa responsavel pelo monitoramento diario em tempo
real das areas de risco de desastres. Com isso a emissao
de avisos e alertas de ocorréncia de eventos extremos
climaticos fica comprometida, potencializando a vulnerabi-
lidade da populacao local. Além disso, acoes de adaptacao
e mitigacao também ficam prejudicadas pela falta de acom-
panhamento da ocorréncia dos eventos.

As emissoes de alertas contribuem para diminuicao
das perdas e danos de vidas e bens, bem como dos prejuizos
econdémicos provocados pelos eventos extremos. Esse
também é um ponto de atencao a ser observado quando se
trata de monitoramento em tempo real de dreas de risco de
desastres.
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Setor ou cargo/pessoa responsavel por fazer o monitoramento diariamente em tempo real.

Caso seu Municipio possua areas de riscos de desastres, ha um setor ou cargo/pessoa responsavel por fazer o monitoramento diariamente em
tempo real?

Resposta Quantidade %
Sim 1.388 38,7%
Néo 1.568 43,7%
N&o sabe informar 117 3,3%
Nao respondeu 517 14,4%
Municipios contatados 3.590 100,0%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

Desse modo, verifica-se a necessidade do emprego 0 monitoramento e a prevencao de desastres em ambito
de recursos técnicos e financeiros por parte dos Estados municipal.
e da Unidao com objetivos de fortalecer a gestao de riscos,
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Setor ou cargo/pessoa responsavel por fazer o monitoramento diariamente em tempo real (por porte)

Caso seu Municipio possua areas de riscos de desastres, ha um setor ou cargo/pessoa responsavel por fazer o monitoramento diariamente em
tempo real? (por porte populacional)

Pequeno Médio Grande
Sim 1162 36% 196 57% 30 68%
Nao 1.458 45% 101 30% 9 20%
N&o sabe informar 97 3% 17 5% 3 7%
Nao respondeu 488 15% 27 8% 2 5%
Municipios contatados 3.205 341 44

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

Atente-se que Municipios de pequeno porte também garantir seguranca a populacdo. E o impacto econémico
estao vulneraveis as mudancas climaticas e aos eventos dos desastres € bem significativo para os Municipios de
extremos climaticos, necessitando também do monitora- pequeno porte.

mento em tempo real das areas de risco de desastres para
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Quadro 10. Dados por Unidade Federativa.

Caso seu Municipio possua areas de riscos de desastres, ha um setor ou cargo/pessoa responsavel por fazer o monitoramento diariamente em tempo real?

UF SIM NAO NAO SABE INFORMAR NAO RESPONDEU
AC 83,3% 0,0% 0,0% 16,7%
AL 57.7% 30,8% 0,0% 1,5%
AM 10,0% 50,0% 20,0% 20,0%
AP 33,3% 33,3% 0,0% 33,3%
BA 281% 46,4% 4.3% 21,3%
CE 35,5% 526% 3,9% 7.9%
ES 59,3% 25,4% 8,5% 6,8%
GO 20,1% 59,2% 2,3% 18,4%
MA 29,0% 62,9% 0,0% 8,1%
MG 50,2% 37,0% 2,4% 10,4%
MS 30,0% 40,0% 8,3% 21,7%
MT 24.2% 571% 2.2% 16,5%
PA 21,0% 59,7% 0,0% 19,4%
PB 20,6% 51,5% 1,0% 26,8%
PE 53,9% 31,5% 3,4% 11,2%
Pl 23,3% 52,1% 2,7% 21,9%
PR 28,0% 50,2% 4,3% 17,5%
RJ 75,0% 9,6% 5,8% 9,6%
RN 36,3% 46,0% 0,0% 18,8%
RO 20,7% 65,5% 3,4% 10,3%
RR 80,0% 20,0% 0,0% 0,0%
RS 40,5% 455% 3,5% 10,9%
SC 49.4% 412% 2,9% 6,5%
SE 37.8% 37.8% 2,7% 21,6%
SP 421% 375% 4.6% 15,8%
TO 24,7% 53,1% 0,0% 22,2%

Fonte: CNM, 2024
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Dentre as diversas acoes municipais de gestaoderisco,
de planejamento, de prevencao e preparacao a desastres,
destaca-se o uso do sistema de alerta (fixo ou mével) para
avisar a populacao (principalmente aquela que mora em
areas de risco suscetiveis a acidentes) acerca da ocorréncia
de algum evento adverso, como, por exemplo, a chegada de
uma tempestade. Portanto, o sistema de alerta serve nao

somente para chamar atencao daqueles moradores da area
a ser atingida, mas também visa preparar e melhor organizar
as equipes de busca e salvamento, entre outros agentes
técnicos, funcionarios, trabalhadores e voluntarios por area
de atuacao para realizacao de uma resposta adequada para
o tipo de sinistro.

Sistema de alerta (médvel ou fixo) para desastres

Seu Municipio possui sistema de alerta (mével ou fixo) para desastres?

Resposta Quantidade %
N&o. 2.055 57,2%
Sim, com sistema fixo como: alto falantes e/ou sirenes 171 4,8%
Sim, com sistema maovel como: veiculos com sirene e outros 344 9,6%
Sim, com uso de meios de comunicacao digital como SMS, redes sociais, aplicativos 1.209 33,7%
Sim, com uso de meios de comunicacéo local (radio, televisao etc.) 683 19,0%
Outro 389 10,8%
N&o sabe informar 47 1,3%
N&o respondeu 17 3,3%
Municipios contatados 3.590 100,0%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM).
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O quadro mostra que quase 60% dos participantes nao
possuem sistema de alerta mdvel ou fixo para desastre e que
outros 33,7% utilizam o meio de comunicacao digital para
alertas de desastres. Sendo assim, a CNM chama atencaoda
Uniao e dos Estados para o fato de os Municipios, principal-
mente os de pequeno e médio porte, ndo conseguirem arcar
sozinhos com os custos de gestao de riscos e prevencao
de desastres, pois torna-se necessario o trabalho integrado

e continuo entre o trés Entes da Federacao de suporte
técnico e financeiro, visando ao fortalecimento das acoes
preventivas, na perspectiva de que os desastres possam ser
minimizados, ou mesmo evitados, com a melhoria da gestao
ambiental e urbana e com o monitoramento, a emissao de
alertas antecipados e a preparacao das comunidades para
agir de modo adequado na ocorréncia de eventos extremos.

Sistema de alerta (movel ou fixo) para desastres (por porte)

Seu Municipio possui sistema de alerta (mével ou fixo) para desastres? (por porte populacional)

Pequeno Médio Grande

Na&o. 1.906 44% 138 24% 11 14%
Sim, com sistema fixo como: alto falantes e/ou sirenes 129 3% 36 6% 6 8%
CS)L\JTF,OC"Som sistema maével como: veiculos com sirene e 80 6% 55 10% 9 11%
Sim, com uso de me|os_de ;:omumca(;éo digital como 1004 539 157 579 8 35%
SMS, redes sociais, aplicativos

tSe\lrg,VicS%rg teJtsCo)de meios de comunicacéo local (rédio, 568 13% 102 18% 13 16%
QOutro 316 7% 64 11% 9 1%
N&o sabe informar 36 1% 10 2% 1 1%
Nao respondeu 103 2% 12 2% 2 3%
Municipios contatados 3.205 341 44

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
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Assim como ocorreu em outras questoes anteriores, o
desempenho dos Municipios de médio e grande porte foi
melhor do que os de pequeno porte. Enquanto 14% dos
Municipios de grande porte informaram nao possuir sistema
de alerta para desastres, esse numero chega a quase
metade dos Municipios de pequeno porte que responderam
a pesquisa, o que revela uma disparidade grande na
capacidade de enfrentar as emergéncias climaticas. Para
a minimizacao dos danos, as acoes de prevencao e gestao

de riscos devem ser incorporadas a acao coordenada
e articulada dos Entes federados da participacao mais
efetiva da populacao nas acoes de protecao e defesa civil,
em especial daquelas que ocupam areas de riscos, sendo
necessarios mais atencao e apoio aos Municipios menores,
haja vista que os investimentos de gestdao de riscos,
prevencao, preparacao e respostas a desastres sao sempre
onerosos aos cofres publicos municipais.

ESTUDO-EMERGENCIA CLIMATICA



www.CNM.org.br
Quadro 12. Dados por Unidade Federativa.
Seu Municipio possui sistema de alerta (mdvel ou fixo) para desastres?
SIM, COM SIM, COM USO
OF NAO SISTEMAFIXO (aLTo Sk CON SO e om  SIM, COM USO DE SM, DE MEIOS DE oUTRO NAO SABE NAO
FALANTES E/OU e EoT REDES SOCIAIS, APP  COMUNICAGAO LOCAL INFORMAR RESPONDEU
SIRENES) (RADIO, TV, ETC)

AC 83,3% 0,0% 0,0% 16,7% 16,7% 0,0% 0,0% 0,0%
AL 46,2% 7,7% 23,1% 38,5% 30,8% 23,1% 3,8% 3,8%
AM 50,0% 0,0% 0,0% 30,0% 20,0% 0,0% 0,0% 20,0%
AP 66,7% 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BA 66,4% 4,7% 3,4% 23,4% 15,7% 51% 0,4% 6,0%
CE 75,0% 1,3% 2,6% 14,5% 10,5% 2,6% 2,6% 1,3%
ES 49,2% 10,2% 22,0% 33,9% 18,6% 23,7% 8,5% 1,7%
GO 72,4% 3,4% 4.6% 20,1% 13,2% 4,6% 0,6% 3,4%
MA 64,5% 1,6% 9,7% 30,6% 12,9% 11,3% 0,0% 1,6%
MG 48,4% 7,6% 13,0% 42,6% 21,5% 15,2% 1,1% 3,3%
MS 71.7% 1,7% 1,7% 21,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%
MT 64,8% 5,5% 8,8% 28,6% 17,6% 9,9% 0,0% 3,3%
PA 774% 0,0% 1,6% 17,7% 11,3% 3,2% 0,0% 3.2%
PB 76,3% 1,0% 41% 13,4% 8,2% 41% 0,0% 8,2%
PE 59,6% 4,5% 6,7% 29,2% 22,5% 6,7% 1,1% 4.5%
PI 671% 1,4% 41% 20,5% 19,2% 5,5% 1,4% 5,56%
PR 60,6% 2,8% 7,4% 31,7% 18,5% 8,6% 1,2% 2,2%
RJ 19,2% 32,7% 30,8% 6,5% 42,3% 36,5% 0,0% 3,8%
RN 56,3% 5,0% 7,5% 36,3% 21,3% 7,5% 0,0% 6,3%
RO 69,0% 0,0% 0,0% 20,7% 17,2% 0,0% 0,0% 6,9%
RR 80,0% 0,0% 0,0% 20,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
RS 58,8% 2,7% 75% 35,3% 22,4% 8,1% 1,4% 2,9%
SC 478% 2,4% 9,4% 43,3% 29,4% 10,6% 2,4% 1,6%
SE 64,9% 2,7% 10,8% 24,3% 10,8% 13,5% 0,0% 5,4%
SP 51,4% 5,8% 15,4% 40,8% 16,5% 16,9% 2,0% 1,5%
TO 679% 3,7% 8,6% 23,5% 11,1% 8,6% 0,0% 6,2%

Fonte: CNM, 2024.
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Diversas acoes contribuem para reducao da emissao
de Gases de Efeito Estufa (GEE): a gestdo correta dos
residuos sélidos, o uso e ocupacao sustentdvel do solo,
transporte e mobilidade urbana sustentavel, aumento das
fontes de geracao de energias renovaveis, ampliacao de
areas verdes, producao agricola e pecuaria sustentavel sao
algumas destas.

Essas acdes podem contribuir para o aumento ou para
areducao de GEE, a depender de como sao realizadas. Caso
estejam em consonancia com as legislacoes federais, prin-
cipalmente com as de mudancado clima, a gestao municipal
em diversos setores é capaz de contribuir para a diminuicao
do aquecimento global e, somado aos esforcos de outros
paises, essas acoes de mitigacao dos GEE a médio prazo
podem reduzir a frequéncia e intensidade dos eventos
climaticos extremos e consequentemente reduzir as perdas
de vidas e bens. Portanto, entender quais as acoes estraté-
gicas e a importancia da execucao dessas acoes no enfren-
tamento as mudancas do clima podem direcionar o gestor
municipal na construcao do plano de adaptacao e mitigacao
capaz de garantir resiliéncia e seguranca ao seu Municipio.

Dessa forma, foi perguntado aos gestores municipais
guais acoes eles consideram possuir relacao com o tema

mudancas climaticas por meio da emissao ou da reducao
de Gases de Efeito Estufa (GEE). Os resultados revelam um
nivel significativo na percepcao dos gestores municipais
sobre as diferentes dreas e quais dessas acoes podem
estar relacionadas as emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE). Entre os resultados apurados, 80% dos Municipios
responderam que consideram que a gestao de residuos
sélidos esta relacionada as emissdes ou reducao de GEE.
Esses dados demonstram que os gestores compreendem
a importancia de praticas adequadas no gerenciamen-
to de residuos como forma de mitigacao das emissoes de
GEE, como a implementacao de programas de reciclagem,
compostagem e tratamento de residuos.

Outro ponto importante a ser destacado € que mais
de 72% dos Municipios reconhecem que a mudanca de
uso e ocupacao do solo tem relacao com as emissoes ou
reducao de GEE. Isso indica que os gestores reconhecem
a importancia de se desenvolver o planejamento urbano
sustentavel capaz de auxiliar na reducao das emissoes de
GEE, conforme demonstrado no Quadro 8. O planejamen-
to eficaz das cidades envolve a implementacao de praticas
como o controle do desmatamento, a adocao de técnicas de
construcao sustentavel (Solugcoes baseadas na Natureza) e
a protecao de areas verdes e espacos naturais, entre outros.
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Acoes municipais relacionadas com o tema mudancas climaticas

Em seu entendimento quais acoes municipais possuem relacao com o tema das mudancas climaticas por meio da emissao ou da reducao da
emissao de gases de efeito estufa? (multipla escolha)

Resposta Quantidade %
Gestao de residuos soélidos 2.880 80,2%
Mudanca de uso e ocupagéao do solo 2.587 72,1%
Transporte e mobilidade urbana 2.070 577%
Consumo de eletricidade 1.963 54,7%
Areas verdes 2.798 77.9%
N&o sabe informar 105 2,9%
Nao respondeu 151 4.2%
Municipios contatados 3.590 100,0%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

Considerando as respostas apresentadas na Tabela
7 igualmente os Municipios de pequeno e médio porte
consideraram a gestao de residuos sélidos (23%) e areas
verdes (22%) os temas mais relacionados com emissoes
ou reducao de GEE. Em relacao aos Municipios de grande
porte, as respostas foram similares em relacao a gestao e

as areas verdes. Esses resultados destacam uma consistén-
cia interessante nas respostas dos Municipios de pequeno
e médio porte. Demonstrando que os gestores municipais
estao cientes da importancia tanto da gestao de residuos
sélidos como da presenca de areas verdes como temas
prioritarios na reducao das emissoes de GEE.
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Acoes municipais relacionadas com o tema mudancas climaticas (por porte)

Em seu entendimento quais acoes municipais possuem relacao com o tema das mudancas climaticas por meio da emissao ou da reducao da
emissao de gases de efeito estufa? (multipla escolha) (por porte populacional)

Pequeno Médio Grande

Gestao de residuos soélidos 2.549 23% 293 23% 38 22%
Mudanca de uso e ocupacéao do solo 2.283 21% 276 21% 28 16%
Transporte e mobilidade urbana 1.798 16% 237 18% 35 21%
Consumo de eletricidade 1.736 16% 197 15% 30 18%
Areas verdes 2480 22% 282 22% 36 21%
N&o sabe informar 100 1% 3 0% 2 1%
N&o respondeu 138 1% 12 1% 1 1%
Municipios contatados 3.205 341 44

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

Entre os resultados obtidos, despontam majoritaria-
mente gestdo de residuos soélidos e areas verdes como
0s principais temas relacionados a emissdes ou reducao
de GEE. No entanto, para os Municipios de grande porte,
transporte e mobilidade parecem influenciar mais nas
emissoes ou reducdoes de GEE quando comparados aos
Municipios de médio e pequeno porte que consideraram
mudanca de uso e ocupacao do solo.

Isso ocorre provavelmente pela dindmica do territério.
Municipios de grande porte tém maior emissao de GEE por
veiculos que utilizam produtos oriundos da queima de com-
bustiveis fosseis, como petréleo e alcool, ao contrario de
Municipios de médio e grande porte, que podem apresentar
maiores desafios com a dindmica de uso do solo em vias do
crescimento urbano.
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Quadro 14. Dados por Unidade Federativa.

Em seu entendimento quais agées municipais possuem relacao com o tema das mudancgas climaticas por meio da emissao ou da redugao da emissao de gases de efeito estufa? (mdltipla

escolha)

UF  Gestao de residuos sélidos Mudanca de uso e ocupacao do solo Transporte e mobilidade urbana Consumo de eletricidade Areasverdes Nao sabeinformar Nao respondeu
AC 50,0% 33,3% 167,0% 0,0% 83,3% 16,7% 0,0%
AL 80,8% 61,5% 61,5% 46,2% 84,6% 3,8% 3,8%
AM 70,0% 70,0% 40,0% 50,0% 70,0% 0,0% 20,0%
AP 100,0% 66,7% 33,3% 33,3% 66,7% 0,0% 0,0%
BA 80,4% 68,5% 49,4% 50,6% 73,2% 3,0% 7.7%
CE 88,2% 69,7% 56,6% 474% 73,7% 1,3% 1,3%
ES 84,7% 79,7% 64,4% 62,7% 83,1% 0,0% 1,7%
GO 79,3% 68,4% 55,7% 53,4% 776% 1,7% 5,7%
MA 774% 69,4% 53,2% 46,8% 83,9% 0,0% 1,6%
MG 82,0% 72,8% 58,4% 55,5% 78,3% 3,0% 4,0%
MS 88,3% 81,7% 60,0% 56,7% 78,3% 1,7% 3,3%
MT 71,4% 68,1% 46,2% 49,5% 79,1% 2,2% 5,5%
PA 79,0% 79,0% 64,5% 67,7% 85,5% 4,8% 4,8%
PB 79,4% 68,0% 45,4% 474% 62,9% 5,2% 10,3%
PE 79,8% 67,4% 59,6% 59,6% 73,0% 2,2% 3,4%
Pl 75,3% 72,6% 61,6% 50,7% 76,7% 2,7% 6,8%
PR 83,4% 75,1% 60,9% 60,9% 84,6% 2,2% 2,8%
RJ 84,6% 73,1% 69,2% 577% 86,5% 0,0% 5,8%
RN 72,5% 66,3% 60,0% 52,5% 62,5% 5,0% 6,3%
RO 69,0% 58,6% 31,0% 34,5% 69,0% 0,0% 3,4%
RR 80,0% 80,0% 80,0% 60,0% 60,0% 0,0% 20,0%
RS 77.4% 72,4% 52,7% 50,9% 76,2% 4,8% 3,6%
SC 776% 76,3% 55,5% 49,4% 771% 4,9% 2,4%
SE 75,7% 64,9% 51,4% 43,2% 73,0% 5,4% 5,4%
SP 83,7% 74,4% 68,8% 63,1% 83,1% 2,0% 2,6%
TO 71,6% 61,7% 46,9% 48,1% 67,9% 1,2% 8,6%

Fonte: CNM, 2024
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Diante de todas as evidéncias, dados e estudos rela-
cionados as mudancas climaticas e aos eventos extremos
climaticos apresentados anteriormente, os Municipios
precisam estar preparados tanto para acoes de enfrenta-
mento as mudancas climaticas quanto para as possiveis
consequéncias planeadas em escalas de curto, médio e
longo prazos.

Nesse sentido, capacitacoes técnicas que auxiliem
0os gestores municipais na compreensao das causas e
consequéncias das mudancas climaticas sao excelentes
estratégias para garantir desde o planejamento até a

implementacao de acdes de adaptacao e mitigacao de
ocorréncias de desastres.

O objetivo dessa pergunta foi compreender se os
gestores municipais estao recebendo capacitacao técnica
nesta area. Além disso, buscou-se compreender a visao e a
percepcao dos gestores sobre as causas e consequéncias
das mudancas climaticas, ja que essa tematica é transversal,
complexa e envolve diversos conceitos e disciplinas. Isso
porque essa percepcao exige do gestor uma compreensao
das dindmicas ambientais e territoriais do seu Municipio
na tomada de decisoes voltadas para acoes estratégicas e
para a construcao de planos de acao eficazes.

Questao 1: Capacitacao técnica em mudancas climaticas

Um ou mais representantes do seu Municipio (meio ambiente, defesa civil, outras areas) ja participou de alguma atividade de capacitacao
técnica para compreensao das causas e consequéncias das mudancas climaticas?

Resposta

Sim

Nao

N&o sabe informar
Nao respondeu

Municipios contatados

Quantidade %
1.672 46,6%
1.664 46,4%

233 6,5%
21 0,6%
3.590 100,0%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM), 2024.
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Diante desses dados, menos da metade dos Municipios
ja participou de alguma capacitacdo em mudancas
climaticas, ficando clara a necessidade de Estados e
Uniao concentrarem esforcos em capacitacao técnica para
contribuir com gestao ambiental local desde o planeja-
mento das acdes para mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas. Esse resultado é especialmente importante,
uma vez que compreender as causas e conseguéncias das

mudancas climaticas permitira novos olhares para o dia a
dia da gestao local, melhorando a formulacao de politicas
de desenvolvimento territorial com viés nao apenas
econdmico, mas também ambiental, com foco na resiliéncia
municipal.

Participacao em capacitacoes técnicas voltadas para compreensao das causas e consequéncias das
mudancas climaticas por porte populacional

Um ou mais representantes do seu Municipio (meio ambiente, defesa civil, outras areas) ja participou de alguma atividade de capacitacao
técnica para compreensao das causas e consequéncias das mudancas climaticas? (por porte populacional)

Pequeno
Sim 1418
Nao 1.563
N&o sabe informar 205
N&o respondeu 19
Municipios contatados 3.205

Médio Grande
44% 216 63% 38 86%
49% 99 29% 2 5%
6% 2 7% 3 7%
1% 1 0% T 2%
341 44

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM), 2024.
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Considerando o porte dos Municipios respondentes,
um total de 1.563 Municipios, quase 50% dos de pequeno
porte, afirmaram nao terem participado de capacitacoes.
Isso corresponde a cerca de 28% dos Municipios brasileiros.
Diferentes fatores influenciam esse resultado, mas o fato é
que Municipios de pequeno porte lidam com uma série de
necessidades e prioridades, mas sdo dependentes de FPM.

Esse resultado revela uma demanda significativa por
capacitacao técnica em questoes climaticas, especialmen-
te entre os Municipios de pequeno porte. A capacitacao
técnica fortalece o papel, a atuacao e principalmente a
compreensao do gestor municipal, acontecimento este
que amplia o poder, a autonomia e a precisao tanto no pla-
nejamento das acdes de adaptacao e mitigacao, como na
gestao de risco de desastres oriundos de eventos extremos
climaticos.
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Um ou mais representantes do seu Municipio (meio ambiente, defesa civil, outras dreas) ja participou de alguma atividade de capacitacao técnica para compreensao das causas e

Quadro 16. Dados por Unidade Federativa.

consequéncias das mudancgas climaticas?

UF SIM NAO NAO SABE INFORMAR NAO RESPONDEU
AC 50% 33% 17% 0%
AL 54% 46% 0% 0%
AM 70% 20% 10% 0%
AP 0% 100% 0% 0%
BA 39% 56% 5% 0%
CE 43% 50% 7% 0%
ES 64% 24% 12% 0%
GO 34% 62% 4% 1%
MA 37% 58% 5% 0%
MG 50% 42% 7% 1%
MS 33% 57% 10% 0%
MT 36% 58% 6% 0%
PA 37% 55% 8% 0%
PB 34% 60% 3% 3%
PE 52% 43% 5% 1%
PI 37% 58% 3% 3%
PR 32% 59% 9% 60%
RJ 73% 23% 4% 0%
RN 50% 43% 5% 3%
RO 62% 35% 3% 0%
RR 60% 40% 0% 0%
RS 46% 45% 8% 1%
SC 54% 38% 9% 0%
SE 38% 57% 3% 3%
SP 60% 34% 5% 0%
TO 37% 56% 7% 0%

Fonte: CNM, 2024
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Ainda na mesma tematica da questao anterior, a
pergunta recaiu sobre o foco da atividade de capacitacao.
Esse questionamento revela-se importante, uma vez que
permite entender qual o direcionamento das capacitacoes
e quais solucdoes os gestores municipais esperam ser as
mais adequadas para cada realidade municipal.

Assim, observando os resultados do Quadro 16 pode-se
verificar que o foco dos cursos de capacitacoes foi majori-
tariamente direcionado em quatro areas-chave relaciona-
das as mudancas climaticas e a gestao ambiental: solucoes
baseadas na natureza; objetivos do desenvolvimento
sustentdvel; cidades resilientes as mudancas climaticas; e
adaptacao e mitigacao na gestao local.

Foco nas capacitacoes realizadas

Caso Sim. Qual foi o foco da atividade de capacitacao?

Resposta Quantidade %
Solucoes baseadas na natureza 876 52,4%
Cidades resilientes a mudanca climatica 815 48,7%
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) 843 50,4%
Financiamento para mudancas climaticas 362 21, 7%
Adaptacéao e Mitigacao na gestao local 806 48,2%
Outro 421 25,2%
N&o respondeu 124 74%
Municipios contatados 1.672 100,0%

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM), 2024.
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Considerando o porte dos Municipios (Tabela 9), entre
os Municipios de pequeno porte que participaram das ca-
pacitacoes 743 deles focaram em solucoes baseadas na
natureza. Isso indica um reconhecimento da eficacia e dos
beneficios dessa abordagem, que envolve estratégias que
utilizam ecossistemas e processos naturais para enfrentar
os desafios das mudancas climaticas. Ainda entre os
Municipios de pequeno porte, os resultados apontaram
que 690 deles focaram nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS). Isso indica um reconhecimento da inter-
conexao entre os desafios das mudancas climaticas e os
objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentavel.

Em Municipios de porte médio, as capacitacoes mais
buscadas pelos gestores foram sobre Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), seguido por cidades
resilientes as mudancas climaticas, sugerindo que esses
Municipios apresentam uma preocupacao significativa com
a implementacao de infraestruturas e sistemas urbanos
capazes de resistir e de se adaptar aos impactos das
alteracoes climaticas extremas. Ja a maioria dos Municipios
de grande porte afirmaram ter focado suas capacitacoes
em cidades resilientes as mudancas climaticas, seguidos
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
Esses resultados refletem as diferentes necessidades,
focos e desafios enfrentados pelos Municipios brasileiros
no enfrentamento a esse desafio global.

Foco nas capacitacoes realizadas (por porte)

Caso Sim. Qual foi o foco da atividade de capacitacao? (por porte populacional)

Pequeno Médio Grande
Solucoes baseadas na natureza 743 21% 109 19% 24 19%
Cidades resilientes a mudanca climatica 064 19% 121 21% 30 23%
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) 690 19% 125 22% 28 22%
Financiamento para mudancas climaticas 307 9% 42 7% 13 10%
Adaptacéao e Mitigacao na gestao local 663 19% 15 20% 28 22%
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Caso Sim. Qual foi o foco da atividade de capacitacao? (por porte populacional)

QOutro 365 10% 51 9% 5 4%
Nao respondeu 108 3% 16 3% - -
Municipios contatados 1.418 216 38

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios (CNM), 2024.

Chama atencao que capacitacdées com o tema finan-
ciamento sao essenciais para a implementacao de acoes de
mitigacao, de adaptacao e de gestao de risco de desastres
na gestao local. Esse dado pode sugerir a escassez de
atividades com esse tema, o que gera desconhecimen-
to sobre as fontes de recursos financeiros disponiveis,

os procedimentos para acessa-las e as estratégias para
desenvolver propostas de projetos sdlidas. Sem uma
compreensado adequada das fontes de financiamento e
dos procedimentos para acessa-las, os gestores podem ter
dificuldade na obtencao de financiamento.
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Quadro 18. Dados por Unidade Federativa.
Caso Sim. Qual foi o foco da atividade de capacitacao? (Multipla escolha)

UF SbN r:.:sii‘:iae(:ﬁ:s OoDS Financiamento climatico Adaptageégtg(:v:i:(i:i?géo na Outro Nao respondeu
AC 33,3% 33,3% 66,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
AL 71,4% 28,6% 42,9% 42,9% 64,3% 28,6% 0,0%
AM 71,4% 28,6% 42,9% 14,3% 28,6% 14,3% 14,3%
AP 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BA 51,6% 451% 54,9% 24,2% 46,2% 22,0% 9,9%
CE 54,5% 48,5% 78,8% 27,3% 45,5% 15,2% 0,0%
ES 52,6% 50,0% 50,0% 42,1% 55,3% 26,3% 2,6%
GO 59,3% 39,0% 50,8% 22,0% 50,8% 30,5% 8,5%
MA 478% 17.4% 39,1% 26,1% 47,8% 21,7% 4,3%
MG 51,6% 471% 43,9% 22,0% 48,1% 28,0% 8,6%
MS 45,0% 45,0% 65,0% 25,0% 45,0% 45,0% 10,0%
MT 51,5% 30,3% 51,5% 9,1% 45,5% 36,4% 6,1%
PA 56,5% 52,2% 56,5% 21,7% 56,5% 21,7% 4,3%
PB 60,6% 54,5% 63,6% 24,2% 51,5% 24,2% 6,1%
PE 54,3% 58,7% 58,7% 174% 39,1% 15,2% 8,7%
Pl 55,6% 29,6% 48,1% 14,8% 51,9% 40,7% 3,7%
PR 56,2% 49,5% 59,0% 26,7% 48,6% 22,9% 9,5%
RJ 579% 65,8% 44,7% 10,5% 52,6% 211% 2,6%
RN 475% 35,0% 575% 17,5% 35,0% 175% 12,5%
RO 38,9% 50,0% 44,4% 22,2% 38,9% 27,8% 5,6%
RR 33,3% 0,0% 66,7% 66,7% 33,3% 33,3% 0,0%
RS 48,5% 44,6% 39,2% 21,6% 45,6% 25,0% 9,8%
sC 48,1% 49,6% 51,1% 18,3% 52,7% 19,8% 11,5%
SE 64,3% 64,3% 64,3% 28,6% 64,3% 21,4% 71%
SP 50,8% 61,2% 53,8% 19,4% 50,5% 26,2% 4,3%
TO 80,0% 30,0% 43,3% 23,3% 36,7% 26,7% 3.3%

Fonte: CNM, 2024.
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Esteestudotevecomoobjetivocompreenderarealidade
atual dos Municipios brasileiros em relacao aos desafios
impostos pelas mudancas climaticas. Abrangendo 64,5%
dos Municipios brasileiros, este levantamento apresenta
um retrato detalhado e conciso dos desafios enfrentados
pelos gestores municipais para garantir a resiliéncia dos
seus Municipios. Espera-se que o diagndéstico municipal
sobre emergéncia climatica seja capaz de contribuir para o

planejamento e a implementacao de politicas publicas para
vencer os desafios relatados pelos gestores locais. Afinal,
o Brasil somente se tornard um pais sustentavel e resiliente
se 0s Municipios se tornarem sustentaveis e resilientes, o
que exige atuacao conjunta dos Estados e da Uniao para
apoios 0s gestores municipais do ponto de vista técnico e
financeiro para enfrentar as emergéncias climaticas.
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