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Mudangas na Politica Nacional sobre Drogas (PNAD)

Observatorio do Crack e outras Drogas - CNM

A Lei n? 13.840/2019 promoveu algumas mudancas na Lei de Drogas (Lei n? 11.343/2006), que alterou
o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas (SISNAD), responsavel por coordenar medidas

relacionadas a prevencado ao uso de psicoativos, a atencdo a salde de usudrios e a repressao ao trafico.

Entre as modificagdes ocorridas foram estabelecidas: reforgar o trabalho das comunidades
terapéuticas, unidades que acolhem dependentes quimicos que voluntariamente buscam por tratamento;
acOes mais rigidas contra o trafico de drogas e a internacdo involuntdria de usudrios de drogas para

desintoxicagdo.

A atual Politica Nacional Sobre Drogas foi desenvolvida em conjunto pelos ministérios da Cidadania,

Salde, Justica e Seguranca Publica, e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

No quadro abaixo sdo exibidas as principais atualiza¢Ges sobre o tema:

Principais aspectos Depois da Lei n2 13.840/2019 (Lei atual) | Antes da Lei n® 13.840/2019 (Lei
anterior)
Privilegiava a reduc¢do de danos (RD):

Abstinéncia como abordagem o )
Tratamento abordagem que ndo visa retirar a droga

preferencial: visa a retirada total do uso ) S
e sim objetiva diminuir os danos causados

de drogas e podem ser administrados .
pelo uso em pessoas que ndo conseguem

medicamentos que atenuem os efeitos da . .
ou ndo querem parar. O proposito é

falta da substancia que era consumida o _
minimizar os riscos de danos

pelo paciente. Contudo, ndo exclui a| = _ o o
bioldgicos, psicossociais e econémicos

redugdo de danos, pois podem ser usadas _ .
aos quais estao expostos oS

estratégias desse modelo. o
dependentes quimicos.

Internacdo involuntaria: o paciente pode | Internacdo involuntdria: o paciente pode
ficar internado contra sua vontade por até | ficar internado contra sua vontade por até
trés meses e estabelece a necessidade de | trés meses e estabelece que familiares,
autorizacdo médica para que a internagdo | representantes legais ou profissionais

seja encerrada. Busca o tratamento | responsaveis pela condugdo da terapia

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N « CEP 70.830-010 « Brasilia - DF « Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus ¢ Cep 90130-000 ¢ Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

e ——

Principais aspectos

Depois da Lei n? 13.840/2019 (Lei atual)

Antes da Lei n2 13.840/2019 (Lei
anterior)

individualizado com equipes

especializadas.

Premissa: que o dependente quimico nao
reline condi¢des para controlar o uso de

substancias nocivas.

podem determinar o fim do

tratamento.

Premissa: possibilitar a superacdo do
vicio de acordo com a necessidade e a

vontade individual, considerando os

Local preferencial
para o atendimento

fatores genéticos e ambientais
envolvidos.
Incentiva o encaminhamento do paciente | Realizado em ambulatérios dos

para as chamadas comunidades

terapéuticas (CTs): realizam
gratuitamente o acolhimento de pessoas
com transtornos decorrentes do uso,
abuso ou dependéncia de substancias
psicoativas, em regime residencial
transitorio e de carater exclusivamente
voluntario (espontaneo). Trabalha com os
pilares da disciplina, trabalho e
espiritualidade.

Seu foco ndo é o tratamento, mas o
acolhimento dos dependentes quimicos
por meio de uma rotina de atividades.
Forma de ingresso: avaliagdo médica, a ser
realizada com prioridade na rede de
atendimento do Sistema Unico de Saude

(SUs).

Centros de Atendimento Psicossocial

(Caps): trabalham em regime de porta

aberta, sem necessidade de
agendamento prévio ou
encaminhamento, oferecendo
acolhimento e tratamento

multiprofissional aos usuarios. Uma
equipe multiprofissional composta por
psicologos,

médicos  psiquiatras,

assistentes sociais, enfermeiros,
terapeutas ocupacionais avaliam o
quadro do usudrio e indicam o
tratamento adequado para cada caso.
Também atua no acolhimento as
situacgdes de crise e nos estados agudos

da dependéncia quimica.

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N « CEP 70.830-010 « Brasilia - DF « Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus ¢ Cep 90130-000 ¢ Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

Principais aspectos Depois da Lei n2 13.840/2019 (Lei atual) | Antes da Lei n? 13.840/2019 (Lei
anterior)

Trafico de drogas/ | Endurece penas para traficantes ligados a | Pena minima para quem atue no
Penas

grupos organizados. Pena minima para | comando de organizacdo criminosa é
guem atue no comando de organizacdo | de 5 anos de prisao.

criminosa passa a ser de 8 anos de prisao.
Pena reduzida se o acusado nao for
reincidente e ndo integrar organizacao
criminosa: reducdao de um sexto a dois
tercos. Também prevé atenuante para o
acusado se a quantidade de drogas
apreendida “demonstrar menor potencial

lesivo da conduta”.

Apreensdo de bens Possibilita a alienacdo de bens (veiculos, | A redacdo também possibilita a
embarcagdes, aeronaves, etc.) usados no | alienagcdo de bens, contudo a lei é
trafico de drogas. Os bens poderdo ser | detalhista e dificulta os leilGes, desta
colocados, pelo juiz, a disposicdo da | forma, juizes preferem aguardar o
policia, das CTs, e outras entidades | transito em julgado da sentenca, o que
atuantes no tratamento a dependentes | pode significar dez ou mais anos, além
quimicos. Agiliza a venda de bens | de abarrotar patios, com bens que se

apreendidos. deterioram ao relento.

Reinsergdo Social Reserva de 3% das vagas em licitagGes de | Prevé a reinsergao social e econdmica
obras publicas cujos objetos contenham | de  dependentes quimicos com
mais de 30 postos de trabalho. estimulo a capacitagdo técnica e
Oferta de vagas em cursos de formacdo | profissional e com possibilidade
profissional oferecidos pelo Sistema S aos | de ingresso no mercado de trabalho de
usudrios do Sistema Nacional de Politicas | forma generalizada.

Publicas sobre Drogas (Sisnad).

Conselhos Define funcionamento dos conselhos de | Nado previsto com detalhamento.
politicas sobre drogas, que deverdo ser

instalados em cada ente federado.
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Principais aspectos Depois da Lei n2 13.840/2019 (Lei atual) | Antes da Lei n? 13.840/2019 (Lei
anterior)

Colegiados: auxiliar na elaboragao da
politica para cada setor, promover
estudos, propor acdes de prevencao ao
uso de entorpecentes e colaborar com os
6rgaos.

Os integrantes dos conselhos terdo
mandatos de dois anos e tem como
requisitos a residéncia da na area
abrangida pelo conselho e idade minima

de 18 anos.

Semana Nacional de | Prevista em Lei atividades de prevencdo, | |nstituida por meio de decreto (e ndo
Politicas sobre

Drogas de atencdo a saude e a disseminacdo de por Lei), para promover campanhas e

acBes estimulando o debate e a reinser¢do | ancontros voltados para participacio

social serdo reforcadas na Semana | 45 sociedade brasileira e para

Nacional de Politicas sobre Drogas, | onscientizacio da comunidade contra

comemorada na quarta semana do més de as drogas por meio da Secretaria

junho. Nacional de Politicas sobre Drogas

(Senad).

Imposto de Renda | Doacdo aos fundos federal, estaduais e | A legislacdo admite o incentivo apenas
(IR) municipais, cujo valor poderd ser | para doagdes ao Fundo Nacional
deduzido do IR devido com limite de 1% a | Antidrogas (Funad).

empresas tributadas pelo lucro real e 6%
pessoa fisica, doagbes em bens ou
espécie.

Permitird, ainda, a deducdo do IR pessoa
fisica ou juridica de até 30% de quantias
doadas a projetos de atencio a
dependentes quimicos, previamente

aprovados pelo Conselho Estadual de

Politicas sobre Drogas.
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Principais aspectos Depois da Lei n2 13.840/2019 (Lei atual) | Antes da Lei n? 13.840/2019 (Lei

anterior)
Sistema de | Unido: criar e manter um sistema de | Ndo previsto com detalhamento.
informacdes e|l. o _ ~
- informacdo, avaliacdo e gestdo das
avaliacbes

politicas sobre drogas. Elaborar metas,
prioridades e indicadores e adotar
medidas objetivando fortalecer a politica
nas fronteiras.

Estados: estabelecer e manter programas
de acolhimento, tratamento e reinser¢do
social econémica e social para adictos.
Municipios: elaborar programas de
prevengao.

Distrito Federal, estados e Municipios:
elaborar seus planos de politicas sobre

drogas.

Consideracgoes finais

As inovacOes legislativas acima descritas ainda geram inumeros debates. A grande repercussdo e um
dos temas mais polemizados a partir da publicacdo da Lei n? 13.840/2019 concerne sobre a internacdo

involuntaria, que ndo é uma inovacdo, que ja é prevista desde 2001 na Lei n2 10.216/2001, art. 6°.

Vale destacar ainda, que a interna¢do involuntdria (em alguns casos necessdria e, em outros,
inadmissivel) deve respeitar uma série de requisitos, como a transmissdo das informacgGes aos 6rgdos de

fiscalizacdo — Ministério Publico, Defensoria Publica, etc. — e a avaliacdo por médico responsavel.

Outra mudanga promovida na legislacao diz respeito a amplia¢do do rol de pessoas que podem solicitar
a interna¢do contra a vontade do paciente. Também ha previsdo de prioridade para as modalidades de
tratamento ambulatorial, sem desconsiderar, contudo, a existéncia de casos extremos em que o

toxicodependente ndo possui lucidez para tomar uma decisdo de forma independente.
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O documento divulgado prevé a promocgao da interdisciplinaridade e integracdo dos programas, acoes
e projetos dos drgdos e entidades publicas e privadas nas areas de salde, educacao, trabalho, assisténcia social,

previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando a prevencado do uso de drogas.

Prioriza projetos articulados com organiza¢des de ensino, com a sociedade e com a familia por meio de
programas, acoes e atividades. Também busca promover programas que priorizem a melhoria da escolarizacao

e qualificacdo profissional de dependentes quimicos, ampliando as alternativas de insercao social e econdmica.

Por fim, destaca-se que a nova legislagdo trouxe mudangas na perspectiva sobre a tematica das drogas,
porém, do ponto de vista da gestdo municipal, onde a problematica do uso de entorpecentes de fato ocorre,
se faz absolutamente necessaria a participacdo efetiva dos Estados e da Unido por meio da aproximacgao,

diminuindo assim as dificuldades que a falta de recursos e pessoal com as quais a gestdo local convive.

Sendo assim, no momento em que a realidade municipal é escancarada, as politicas publicas sdo

aplicadas e trabalhadas de forma mais efetiva, mediante a heterogenia e pluralidade de cada localidade.
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