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Prezado(a) municipalista,

Em 2020 e 2021, todos os Municipios brasileiros tiveram de se organizar
minimamente para responder a Covid-19 e muitos outros foram afetados ao
longo do ano por desastres. Tendo em vista os aprendizados e as ferramentas
existentes, esta cartilha foi elaborada para sensibilizar a gestdo municipal em
salde acerca da importancia de preparar e organizar a resposta das emergén-
cias de Saude publica, de forma que a salde e os demais setores realizem uma
gestdo de emergéncias que seja planejada, levando em consideragao as espe-
cificidades do territério, a fim de que tenham uma resposta efetiva, reduzindo,
assim, os riscos a saude da populacdo e as consequéncias dos eventos.

Espero que o atual material possa servir como ponto de partida a reflexao
a respeito das potencialidades dos servicos de saide municipais ja instalados,
assim como do fortalecimento da governanca na gestao de emergéncias em
salde publica na esfera municipal.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1 INTRODUCAO

O conceito de emergéncia em saude publica surgiu no novo Regulamento
Sanitario Internacional (RSI), aprovado em 2005, na Assembleia Geral da ONU.
Este documento, que passou a vigorar a partir de julho de 2007, € um marco
para a saude publica por estabelecer as medidas para ampliacdo da capacida-
de dos paises em detectar e responder aos riscos de disseminacdo de doencas
entre si (Carmo et al, 2008).

Dentre as diversas defini¢des presentes no RSI, temos o termo Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), que é definido como “um
evento extraordinario que constitui um risco para a saude publica para outros
Estados, devido a propagacdo internacional de doenga e que potencialmente
exigem uma resposta internacional coordenada” (BRASIL, 2020).

No Brasil, esse conceito foi adaptado para o Sistema Unico de Satde (SUS)
com o objetivo de permitir um gerenciamento dos eventos de salde publica que
extrapolem a capacidade de resposta dos Entes federados.

As Emergéncias em Saude Publica (ESP) representam um risco para a
populagdo e para o territério. Causam impactos que vao além do setor saude,
ocasionando mudancas na estrutura social, problemas socioecondmicos e na
qualidade de vida dos individuos e, consequentemente, problemas em diversos
setores do Municipio.

Tendo em vista esse potencial impacto, é importante sensibilizar e infor-
mar a gestdo municipal quanto a importancia da organizacdo da salde perante
uma ESP e apresentar as ferramentas de gestdo de emergéncias em saude pu-
blica a fim de que os riscos sejam mitigados e reduzidos e que a resposta seja
oportuna e coordenada.

1.1 Historico e normativa

A instituicdo do RSI trouxe a necessidade de adaptacao dos paises para
as novas demandas, fazendo com que a comunicag¢do internacional das infor-
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macdes dos eventos de interesse de relevancia internacional fosse padronizada.
Cada pais signatario foi incentivado a estabelecer um Ponto Focal Nacional para
0 Regulamento Sanitario Internacional (PFN-RSI), e a Secretaria de Vigilancia em
Saude, do Ministério da Saude (SVS/MS), foi designada para essa atuagdo. Di-
versas estratégias foram realizadas a fim de reforcar as estruturas e cumprir as
exigéncias da capacidade basica do RSI (BRASIL, 2016).

Nesse contexto, foi criado o Centro de Informagdes Estratégica de Vi-
gilancia em Saude (CIEVS), o qual tem por finalidade “fomentar a captacdo de
notificacdes, mineragdo, manejo e analise de dados e informacdes estratégicas
relevantes a pratica da vigilancia em salde, bem como congregar mecanismos
de comunicacao avancados” (BRASIL, 2005).

Os CIEVS estdo presentes em todos os Estados brasileiros, Municipios
de fronteira, distritos sanitarios indigenas (DSEI) e Municipios acima de 500 mil
habitantes. Eles sédo fundamentais para o monitoramento de doencas, agravos
e eventos de importancia de salde publica (BRASIL, 2005).

Também em 2005, foi criada a Comissao de Atendimento Emergencial aos
Estados e Municipios Acometidos por Desastres Naturais e/ou Antropogénicos,
com a finalidade de executar as atividades de planejamento, gerenciamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das a¢des de salde no tocante
ao atendimento emergencial aos estados e municipios acometidos por desas-
tres naturais e/ou antropogénicos, de acordo com os principios e diretrizes do
SUS (BRASIL, 2017).

Em janeiro de 2011, ocorreram fortes chuvas na Regido Serrana do Estado
do Rio de Janeiro, tendo como consequéncia 918 6bitos em 11 Municipios. Este
é considerado o maior desastre climatico do Brasil, o qual deu origem a criagdo
de politicas publicas e estruturas nacionais. E nesse contexto que foi publicado
o Decreto 7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a declaracao de
Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional (Espin) e institui a For-
¢a Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS). Além dessas, também foram
criados o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec), o Conselho Na-
cional de Protec¢do e Defesa Civil, o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta
de Desastres Naturais (Cemaden) e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (FREITAS et al, 2011).

Com a finalidade de apoiar Estados e Municipios, em 2014, o Ministério
da Saude publicou o Plano de Resposta as Emergéncias em Saude Publica, o
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qual define a estratégia de atuacdo da SVS em resposta as ESP que superarem
a capacidade de atuacdo das esferas estadual e municipal. O Plano é voltado
para a atuacao coordenada no ambito da SVS/MS, porém funciona como um
modelo de Gestdo de Emergéncias em Saude Publica a ser seguido pelos Esta-
dos e Municipios, apresentando protocolos, procedimentos, responsabilidades
e ferramentas para a gestdo de ESP no Brasil (BRASIL, 2014).

Apds a publicacdo do Plano de Resposta as Emergéncias em Saude Publi-
ca, diversos outros Planos de Contingéncia e Planos de resposta as Emergéncias
em Saude Publica foram elaborados e revisados pelo Ministério da Saude, sendo
uma estratégia amplamente utilizada e importante.

1.2 Tipos de emergéncias em saude puablica

No Brasil, as ESP sdo definidas como “situacdes que demandem o em-
prego urgente de medidas de prevencao, controle e contencdo de riscos, danos
e agravos a salde publica”. Deste modo, as ESP podem ser declaradas em vir-
tude da ocorréncia de situa¢des epidemioldgicas, desastres ou desassisténcia
a populacdo (BRASIL, 2011).

1.2.1 Desastres

Um desastre é o “resultado de eventos adversos, que podem ser naturais,
tecnoldgicos ou de origem antrdpica (a¢do do homem), sobre um cendrio vulnerd-
vel exposto a ameaca, causando danos humanos, materiais ou ambientais e conse-
quentes prejuizos econémicos e sociais” (BRASIL, 2020a). Os desastres sdo identi-
ficados segundo a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade)
e podem ser:

* naturais: resultado do impacto de um fendmeno natural extremo ou
intenso sobre uma comunidade;

* tecnolégicos: sdo os desastres relacionados as edifica¢des, industrias,
materiais perigosos.
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Classificacao dos desastres no Brasil

Hidrologico : Biologico

Fonte: Cobrade, Ministério da Integracdo Nacional.
Um risco de desastre é a probabilidade de ocorréncia de um evento ad-

verso que possa causar danos e prejuizos (UFSC, 2012). Ele ocorre quando ha
uma populagdo exposta a uma ameaca e um cenario de vulnerabilidade:

AMEAGA

Eventos naturais
ou tecnologicos

Fonte: Narvaez et al, 2009.
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Esses desastres podem ser intensivos, ou seja, baixa frequéncia de ocor-
réncia de eventos, geograficamente concentrados e com grande possibilidade
de danos e perdas, morbidade e mortalidade. Sdo exemplos desastres como
enchentes, ciclones e deslizamento de terra. J4 os desastres extensivos ocorrem
por um longo periodo e em um territério ndo muito delimitado. Causa danos a
infraestrutura local, habitac8es e condi¢Bes de vida das comunidades e socie-
dades de baixa renda, sendo muitas vezes naturalizados, tendo como exemplo
as secas (FREITAS et al, 2012; OPAS, 2014).

No Brasil, os desastres estao presentes em todo o territério, e os mais
frequentes sdo a seca e a estiagem, mais concentrados na regido do semiarido
brasileiro e centro-oeste; inundacdo brusca nas regides Sudeste e Nordeste;
inundagdo gradual na regido amazdnica; vendaval e/ou ciclone e granizo na re-
gido Sul (BRASIL, 2017a). Esses eventos podem ter consequéncias para a saude
humana, uma vez que tenham uma populacdo exposta a ameaga e que tenha
um potencial dano a saude (FREITAS et al, 2012).

SAIBA MAIS:
A Marcos internacionais da reducdo de risco de desastres
Na década de 1990, a tematica envolvendo mudancas cli-
maticas ganhou importancia e amplitude por meio da Con-
feréncia das Nagdes Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Cnumad), conhecida como Rio 92. Nela foi destacada a
necessidade de esfor¢os para apoio aos Estados afetados por desastres
naturais ou outras emergéncias (ONU, 1992).

Tendo em vista 0 aumento de perdas humanas e econémicas decorrentes
de eventos climaticos, em 1994, ocorreu a primeira Convenc¢ao Mundial
para Reduc¢do de Desastres Naturais, em Yokohama, Japao (ONU, 1994).
Em 2005, foi realizada em Kobe, Japdo, a 2% Conferéncia Mundial sobre
Reducdo de Desastres, onde aprovou-se o “Marco de A¢do Hyogo”, com
vigéncia de 2005 a 2015. Esse marco teve como prioridade a reducdo de
desastres, o aumento da resiliéncia, a reducao dos fatores de risco e pre-
parac¢do. O desastre passou a ser visto no contexto de prevenc¢do e ndo
apenas da resposta (ONU, 2005).
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Em 2015, ocorreu em Sendai, Japdo, a 32 Conferéncia sobre Reducdo dos
Riscos em Desastres. O Marco de Sendai possui a vigéncia de 2015 a 2030
e tem como objetivo principal a “Reducdo substancial nos riscos de de-
sastres e nas perdas de vidas, meios de subsisténcia e salde, bem como
de ativos econémicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas,
empresas, comunidades e paises” (ONU, 2015).

1.2.2 Eventos epidemiolégicos

Os eventos epidemiologicos podem ser caracterizados por surtos e epi-
demias de doencas e agravos. Segundo a normativa, sdo consideradas situagdes
epidemiolégicas as doencas que (BRASIL, 2014):

+ apresentem risco de disseminagdo nacional;

+ sejam produzidos por agentes infecciosos inesperados;

* representem a reintroducdo de doenca erradicada;

+ apresentem gravidade elevada; ou

+ extrapolem a capacidade de resposta da dire¢do estadual do SUS.

Desde a criagdo do Decreto 7.616/2011, duas Emergéncias de Salude de
Importancia Nacional (Espin) foram declaradas no Brasil. Sdo elas:

+ Espin por altera¢do do padrdo de ocorréncia de microcefalias no Bra-
sil - Portaria 1.813, de 11 de novembro de 2015;

* Espin em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV) - Portaria 188, de 3 de fevereiro de 2020.

Além das Espin, o Brasil tem um histérico de sazonalidade de epidemias

de doencas transmitidas por vetores como a Dengue, Chikungunya, virus Zika,
Febre Amarela e eventuais surtos e epidemias que possam surgir no territorio.
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2 GESTAO DO RISCO

Os eventos epidemioldgicos e os desastres afetam o setor saude e diver-
sas areas e estruturas municipais. Sendo assim, € necessaria uma organizagao
para o enfrentamento das ESP, que envolva a articulagdo e as a¢bes das areas
de atuacdo. Para isso, deve-se trabalhar de maneira coordenada e oportuna,
tendo como finalidade a reducao dos riscos. Este processo € denominado Ges-
tao de Riscos em Desastres (GRD).

A Gestdo de Riscos em Desastres (GRD) utiliza como ferramenta as a¢des
para a prevencao dos riscos que possam ocorrer, a reducao dos riscos ja exis-
tentes, a resposta aos eventos, a reabilitacdo, recuperacdo e reconstrugao das
comunidades e das condices de vida (NARVAEZ et al, 2009). A GRD é um pro-
cesso ciclico e suas a¢bes podem ser divididas nas etapas de redu¢ao, manejo
e recuperacao.

Processo de gestao de risco

Prevencio, mitipagio

S MANEIO
Alerta e resposta i -
\
Reabilitagio e
adaplagio N
RECUPERACAO
E ADAPTACAO

Fonte: Narvaez et al, 2011.

No Brasil, o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sinpdec) é res-
ponsavel pela reduc¢do de risco de desastres e é constituido por 6rgdos e enti-
dades da administra¢do publica federal, Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como entidades publicas e privadas que possuem atuacao significativa na
area de Protecdo e Defesa Civil, além disso, ele também realiza o planejamen-
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to, a articulacdo e a coordenacdo das a¢des de gerenciamento de riscos e de
desastres no territério nacional (BRASIL, 2012; BRASIL, 2020b.).

A Protec¢do e Defesa Civil € o “conjunto de agbes de prevengdo, mitigacdo,
preparagdo, resposta e recuperacdo destinadas a evitar ou minimizar os efeitos de-
correntes de desastre, preservar o moral da populagéo e restabelecer a normalidade
social e tornd-la resiliente” (BRASIL, 2020b).

A Defesa Civil considera duas situa¢8es perante os desastres:

« Situacdo de emergéncia: situagdo anormal provocada por desastre, cau-
sando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do Ente federativo atingido;

+ Estado de calamidade publica: situacdo anormal provocada por desas-
tre, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do Ente fe-
derativo atingido.

ATENCAO!

Os Estados e os Municipios podem solicitar o reconheci-
mento federal de Situacao de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica pelo Sistema Integrado de Informagdes
sobre Desastres (S2iD): https://s2id.mi.gov.br.

A Instrucdo Normativa 36, de 4 de dezembro de 2020, estabelece o passo
a passo para a declara¢do de situacdo de emergéncia ou estado de cala-
midade publica: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normati-
va-n-36-de-4-de-dezembro-de-2020-292423788

O reconhecimento federal do evento estabelece uma situac¢do juridica
especial para execuc¢do das a¢Bes de resposta e de recuperagdo em areas atin-
gidas por desastres (BRASIL, 2020b).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil se integra
com diversas outras politicas publicas, como a de ordenamento territorial, de-
senvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestao de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e de-
mais politicas setoriais (BRASIL, 2012).
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3 A GESTAO DO RISCO NAS
EMERGENCIAS EM SAUDE
PUBLICA

Como visto, a Gestdo de ESP é um processo de preparacdo, resposta e
reabilitacdo diante de um evento com potencial de configurar uma ESP. Portan-
to, este processo se inicia antes, durante e apds o evento.

Todos os setores da salde devem estar envolvidos nesse processo de
organizagdo, uma vez que o que se busca é uma resposta coordenada e que
ocorra em tempo habil, com a finalidade de evitar ébitos e morbidades a po-
pula¢do, ou, no caso de eventos epidemiologicos, estabelecer medidas de blo-
queio a transmissao.

3.1 Reduzir os riscos: prevencgao, preparacao e
mitigacao

As acdes de prevencdo, preparacdo e mitigagdo sdo essenciais para que
o0 evento tenha um impacto reduzido na populagdo. Além disso, o planejamento
das agdes faz com que a resposta ao evento seja mais coordenada e oportuna.

3.1.1 Prevenir

A prevencdo tem como objetivo evitar ou reduzir os riscos ao evento e
ocorre antes da sua ocorréncia. Para prevencdo, sdo necessarias agoes inter-
setoriais por meio de politicas publicas e estratégias que tenham o objetivo de
reduzir os riscos ao evento (BRASIL, 2017a). Para isso, o setor satide do Munici-
pio pode realizar estratégias com outros setores que atuem nos determinantes
sociais em saude: politicas de educacdo, ambientais, de habitacdo, de trabalho,
de saneamento, econdmicas, culturais, dentre outras.
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Modelo de Dahlgren e Whitehead para os determinantes sociais da saude

Fonte: Buss et al, 2007.

3.1.2 Preparar

A preparacdo para a resposta ao evento também acontece antes da
ocorréncia dos desastres, com o objetivo de realizar uma resposta oportuna,
reduzindo os danos e as consequéncias. Para uma melhor organizacao, o setor
salde do Municipio deve estabelecer uma estrutura que seja uma instancia de
gestdo da emergéncia para estabelecer acdes coordenadas antes, durante e
depois do evento, bem como a tomada de decisdo, baseadas no conhecimento
técnico-cientifico das areas da saude (BRASIL, 2017a).

Uma sugestdo de estrutura para a saude é o Centro de Operacgdes de
Emergéncia em Saude Publica (COE-Saude), que envolve todas as areas da
salde com responsabilidade em alguma etapa de atuagdo na ESP, seja desde a
preparac¢do até a recuperacdo, realizando a coordenagdo das acbes e defini¢cdes
de estratégias para o enfrentamento da ESP (BRASIL, 2014). E no COE-Saude que
sdo elaborados os cenarios de risco, a Matriz de Responsabilidade, o Plano de
Acdo e estabelecidos os fluxos de informaces entre as areas. Sendo assim, to-
das as a¢des relacionadas a ESP sdo concentradas no COE-Saude.
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Exemplo dos setores que compdem o Centro de Operac¢des de Emergén-

cias de Sauide Municipal

Vigilancia
em Saide

Logistica e Assisténcia
infraestrutura Farmacéutica

Setores de
saude
privados

R
Laboratorios

Fonte: Adaptado de Brasil, 2014, Fiocruz, 2018.

O modelo de gestdo do COE-Saude é baseado no Sistema de Comando de
Operagdes (SCO), que é um modelo de estrutura de organizagdo, coordenag¢do
e comunicagdo entre os setores que podem estar envolvidos em uma emergén-
cia. O SCO permite um comando Unico e unificado e possui como caracteristicas
uma cadeia e unidade de comando, o emprego de terminologia comum, uso de
formularios padronizados, utilizagdo de planos de acdo, gerenciamento integrado
dos recursos, informagdes e comunicacao (BRASIL, 2010). O SCO permite que as
acdes sejam realizadas de maneira coordenada e organizada, seguindo um flu-
x0 de comunicagdo e um papel claro das responsabilidades de cada integrante.

As areas da saude participantes do COE-Saude devem ser aquelas que
possuem ac¢des e responsabilidades no evento. Cabe a secretaria de salde mu-
nicipal estabelecer os participantes, observando o organograma da secretaria
municipal. A estrutura do COE-Saude pode ser baseada no organograma da
secretaria de salude e, a depender do evento, algumas areas podem ser acres-
centadas ou ndo e adaptadas a realidade local. Essencialmente, um COE-Saude
deve possuir:
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+ um comando ou coordenagao do COE-Saude, que pode ser o secreta-
rio de satide ou alguém designado por ele. E necessario que que ele
esteja presente e acompanhe todas as a¢bes do centro, bem como
coordene as atividades com os demais setores. Além disso, é preciso
estruturar um plano de trabalho e definir junto aos participantes do
COE-Saude as atividades necessarias para a elaboracdo do Plano de
Preparacdo e Resposta da Saude;

+ porta-voz para a comunicacdo das a¢des e decisdes do COE-Saude.
Esse profissional deve ter conhecimento em comunicag¢do de risco e
saber se comunicar bem com o publico externo, repassando as infor-
macdes de forma clara e objetiva;

* equipe técnica para elaboracdo de documentos, planos, diretrizes,
levantamento e analise de dados que possam embasar o processo
decisério (BRASIL, 2014).

Exemplo de estrutura basica de um COE-Saude

o
Comando/coordenagio
e
gy
Porta Voz/
Comunicagio
S
[ [
TN s TN TN ST
Assisténcia em Vigildncia em Assisténcia Rede de i
Sailde Farmacéutica Laboratdrios administrativo
S S S S S

Fonte: Adaptado de Brasil, 2014.

O Municipio pode instituir uma estrutura intersetorial e geral para ar-
ticulagdo das a¢des entre os diversos setores municipais, e um COE-Geral e o
COE-Saude, a fim de articular as acdes dentro do setor saude.

Em Municipios usualmente afetados por desastres, ambas as estruturas
devem ser permanentes, com o objetivo de coordenar as acdes de todas as
etapas da gestdao do risco.
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Exemplo dos setores que compdem o Centro de
Operacdes de Emergéncias Geral Municipal

Outros

Contabilidade -
Finangas e Defesa Civil
Planejamento

Transporte Seguranga
e Habitagdo Publica

Fonte: Adaptado de Brasil, 2014.

ENTENDA!
Qual a diferenca entre Sala de Situacao, Gabinete de
Crise e COE-Saude?

Sala de Situacgao: é um espaco fisico com estrutura fisica e
de recursos humanos para o monitoramento e a analise de
dados, elaboragdo de informagdes e documentos de interesse da gestao local.

Gabinete de crise: é instituido no momento em que ha um evento que exige
resposta da gestao local e ha necessidade de reunir diversos setores para a
organizacdo de uma resposta conjunta. Criado para dar resposta ao evento.

COE-Saude: estrutura permanente instituida por normativa e que realiza agdes
de planejamento, prevencdo, preparacao e resposta ao evento, assim como
arecuperacdo. Ou seja, essa estrutura atua antes, durante e apds o evento.
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A etapa de elaboracdo do Cenéario de Risco é 0 momento de levanta-
mento e analise dos dados referentes ao evento. Devem ser levantados dados
sobre a série historica de eventos, caracteristica dos desastres ou do agente
etiolégico, doengas e agravos relacionados ao evento, danos e consequéncias
materiais, sociais e econémicas e setores afetados.

Exemplos de dados a serem levantados e analisados:

+ série histérica do desastre ou doenga e agravo no Municipio;
+ sazonalidade do evento;

+ dados epidemiolégicos;

+ caracteristicas da doenca/agravo e transmissibilidade;

+ dados socioecondmicos.

Junto a esta elaborag¢do do cenario de risco, é importante que o setor
saude identifique também as vulnerabilidades.

OBSERVAGAO: o levantamento do cenario de risco s6 pode ser realizado
previamente quando ha um evento de origem conhecida ou agente etioldgico
conhecido. Para eventos de origem desconhecida, no qual ndo se sabe o agen-
te causador, o cendrio de risco é elaborado no momento da resposta, fato que
dificulta o manejo da emergéncia.

Os exemplos sdo a epidemia de Aids e a pandemia por Covid-19, no qual
as informacdes técnico-cientificas e o cenario de risco foram elaborados ao lon-
go do momento da resposta.

Levantadas as informacdes e os dados do Cenario de Risco, é importante
a construcdo da matriz de cenarios e responsabilidades, que é um documen-
to de construcdo coletiva das areas da Secretaria Municipal de Saude e 6rgaos
municipais com responsabilidade no evento. Nesse documento, sdo discutidas
as a¢bes, bem como os responsaveis por elas.
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Exemplo de uma matriz de cenarios e responsabilidade

Instituicdes
Cenarios
1.
2.
3.
4,
5.
6.
C - Coordenador R - Responsavel A - Apoio

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2014.

Em uma situacdo de ESP, a rotina dos servicos de sauide deve continuar
ao mesmo tempo em que o setor de salde deve responder ao evento. Por esse
motivo, o levantamento das capacidades de resposta da satide do Munici-
pio deve ser realizado. Ele permite que seja realizado o levantamento da es-
trutura da saude (fisica e recursos humanos), 0 mapeamento da rede de saude
regional e estadual, dos servigos de logistica, o levantamento de medicamentos
e insumos, laboratoérios, aporte financeiro, dentre outros (FREITAS, 2018). Neste
levantamento, podemos observar como a estrutura de salde esta organizada
em sua rotina a fim de estabelecer estratégias para a resposta ao evento. Essa
etapa também é importante para verificar as fragilidades na rede de satide mu-
nicipal e aprimorar as estruturas e fluxos identificados.

Tendo por base os cendrios de risco identificados, os profissionais de
sauide devem estar preparados para a resposta ao evento. Para isso, a gestao
municipal pode realizar e fomentar a capacitacdo dos profissionais envolvi-
dos na resposta. Nesse processo, 0 Municipio pode incentivar e promover ca-
pacitacdo aos diversos setores da saude, ou participar e solicitar capacita¢gdes
promovidas pelo Estado ou governo federal.

Alguns exemplos de capacitacdo sao as direcionadas ao atendimento
a pacientes, capacitacdao de equipes de epidemiologia de campo ou mesmo a
elaboracdo de exercicios simulados para o evento.
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Para a preparacado, os eventos de importancia para a saude publica
no territorio devem ser monitorados pelo Municipio. Para isso, a vigilancia
em saude deve estar estruturada para monitorar doencas e agravos e eventos
que possam configurar uma ESP, estabelecer estratégias para detec¢do e alerta
de eventos potenciais para desencadear uma ESP.

Além do monitoramento realizado pela vigilancia de sadde municipal,
a elaborac¢do de boletins epidemiolégicos é uma estratégia importante para a
disseminacao e sistematizacdo do monitoramento realizado pela secretaria de
salde municipal.

Tendo realizado todas essas aces, o Municipio ja possui ferramentas
suficientes para a construcdo do Plano de Prepara¢do e Resposta.

3.1.3 Mitigar

A mitigacdo consiste em a¢des e medidas que devem ser adotadas de
modo imediato, com o objetivo de reduzir as consequéncias do evento (BRASIL,
2017a). Enquanto a preparacdo e a preveng¢do ocorrem anteriormente ao even-
to, a mitigacdo pode ocorrer antes e durante a sua ocorréncia. As a¢des de mi-
tigacdo podem ser realizadas pelo setor salide, como a capacitacdao de pessoal
e recomendacdo de praticas que venham a reduzir a infec¢do e contaminagdo
por agente etioldgico, ou entdo por outros setores, como as acdes de sanea-
mento e obras, que por sua vez trazem consequéncias positivas para a saude
(OPAS, 2014; LOPES, 2020).

ANl SAIBA MAIS:
Material para auxiliar o seu Municipio na elaboracdo de um

Plano de Preparagdo e Resposta

L1 Guia de preparacéo e respostas do setor salide aos desastres: http://
www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/arquivos/anexos/
adbdf1fb1bd20e237ab67233e3f0a4cfe67a267¢c.PDF
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L1 Guia de Preparagdo para resposta a emergéncia em sauide publica
por seca e estiagem: http://informe.ensp.fiocruz.br/assets/anexos/
€9e480d9c1f855dc86484519b372fbaa.PDF

L Guia de Preparagdo para resposta a emergéncia em saude publica
por inundag¢des graduais: http://informe.ensp.fiocruz.br/assets/
anexos/77f24366813d7fd4b757a3aaea7790a7.PDF

L1 Guia de preparacdo e resposta a emergéncia em salde publica
por inundagao: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_
preparacao_respostas_emergencia_saude_publica_inundacao.pdf

3.2 Manejo do evento: alerta e resposta

O alerta ao evento é uma etapa que antecede a resposta. Ele consiste em
estabelecer ferramentas para deteccdo ao evento e possiveis consequéncias.
Em casos de desastres naturais e tecnolégicos, o setor saude deve estar arti-
culado com as institui¢des e 6rgdos responsaveis pelo alerta ao evento, como,
por exemplo, a Defesa Civil. Ja os eventos epidemiolégicos sdo detectados pelo
monitoramento realizado pela vigilancia em satide do nivel municipal, estadual
ou federal.

SAIBA MAIS:
A Em 2021, foi instituida a Rede de Vigilancia, Alerta e Resposta
as Emergéncias em Saude Publica do Sistema Unico de Sau-
de (Rede VIGIAR-SUS), que tém como objetivo “aprimorar a
capacidade de preparagdo e resposta do pais as emergéncias
em sadde publica” (BRASIL, 2021).
L1 Para mais informacdes, acesse a Portaria 1.802/2021: https://
www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-1.802-de-3-de-agosto-
de-2021-336060632.
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A partir do alerta, é necessario que o Municipio intensifique as acdes e
se prepare para a resposta ao evento.

Cada evento possui um manejo diferente e é neste momento que os Pla-
nos de Preparacdo e Resposta (PPR) elaborados sdo necessarios, a fim de que a
salde Municipal desencadeie as ac¢des previstas nos planos.

Neste momento de resposta ao evento, é necessaria a ativacdo do
COE-Saude, convocacdo das areas que irdo compor o centro.

Tendo em maos o PPR, a salde sabera quais sdo as a¢des a serem reali-
zadas, os responsaveis, realizando, assim, uma resposta coordenada.

Sdo necessarias reunifes periddicas para tratar das a¢des conjuntas,
atualizar o cenario do evento e realizar a tomada de decisao.

A depender do evento, torna-se necessaria também a ativacdo de um
COE-Geral ou estrutura semelhante, que seja composta por todos os setores do
Municipio, uma vez que algumas decisdes e agdes extrapolam a satde.

SAIBA MAIS:
A Planos de contingéncia para resposta a eventos que con-
figuram uma ESP

1 Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus Covid-19: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/
publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/livreto-plano-de-contingencia-
espin-coe-26-novembro-2020

L1 Plano de contingéncia para resposta as emergéncias em Salde Publica:
febre amarela: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_
contingencia_emergencias_febre_amarela.pdf

L1 Plano de Contingéncia Nacional para a Febre de Chikungunya: https://
bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_contingencia_nacional_
febre_chikungunya.pdf
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L1 Plano de Contingéncia Nacional para Epidemias de Dengue: https://
bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_contingencia_nacional _
epidemias_dengue.pdf

L1 Plano de Contingéncia para Emergéncia em Saude Publica por
Inundacdo 2° edicdo: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/
plano_contingencia_saude_publica_inundacao.pdf

1 Plano de Contingéncia para Emergéncia em Saude Publica por Seca
e Estiagem: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_
contingencia_emergencia_seca_estiagem.pdf

3.3 Recuperacao

Apds a ocorréncia do evento, é necessario que se estabelecam servicos
para que a comunidade afetada estabeleca uma normalidade de suas ativida-
des diarias, ou que sejam realizadas a¢6es e um acompanhamento das conse-
quéncias do evento. Esse processo é denominado recuperacao (BRASIL, 2017a).

As acdes de recuperacgdo para o setor salide consistem na reconstrucao
de infraestrutura danificada e reestabelecimento de servicos de saude, acom-
panhamento das consequéncias de salde das pessoas afetadas pelo evento,
reestruturacdo da rede de salde e adaptacdo para a nova demanda.
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