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PESQUISA CNM

Desabastecimento de medicamentos

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF) foi instituida no &mbito do
SUS por instrumentos infralegais que definem seus componentes, formas de
financiamento e responsabilidades das trés esferas de gestdo do SUS. A (PNAF) é
organizada em trés componentes — Basico, Estratégico e Especializado, o
financiamento é tripartite, assim como a escolha de qual componente o medicamento

fara parte, ou seja, a responsabilidade é da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) € uma lista orientativa e
contempla os medicamentos e os insumos disponibilizados no Sistema Unico de Satude
(SUS), seguindo a mesma organizagdo da (PNAF), contemplando os Componentes
Bésico, Estratégico e Especializado da Assisténcia Farmacéutica, além de

determinados medicamentos de uso hospitalar.

Y

Em relagdo ao Componente Basico, destina-se a aquisicdo de medicamentos e
insumos, incluindo-se aqueles relacionados a agravos e programas de saulde
especificos, no ambito da Atencdo Basica a Saude. Normalmente a aquisicdo €&
realizada pela esfera municipal e possui financiamento tripartite: Municipios: R$ 2,36
por habitante/ano; Estados: 2,36 por habitante/ano; e a Unido transfere a esfera
municipal incentivo financeiro per capita de acordo com o IDHM: Muito baixo: R$ 6,05
(seis reais e cinco centavos); Baixo: R$ 6,00 (seis reais); Médio: R$ 5,95 (cinco reais e
noventa e cinco centavos); Alto: R$ 5,90 (cinco reais e noventa centavos); e Muito alto:

R$ 5,85 (cinco reais e oitenta e cinco centavos) por habitante/ano.
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O Componente Especializado é caracterizado pela busca da garantia da integralidade
do tratamento medicamentoso, em nivel ambulatorial, cujas linhas de cuidado estédo
definidas em Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) publicados pelo
Ministério da Saude. Sua organizacdo é em grupos e apenas 0 Grupo 3 esti sob
responsabilidade dos Municipios. Os demais sédo de aquisi¢ao centralizada nos Estados

e na Unido.

O Ministério da Salde considera como Componente Estratégico todos o0s
medicamentos utilizados para tratamento de um grupo de agravos especificos, agudos
ou crénicos, sendo doencas de perfil endémico e que tenham impacto socioecondémico,
tais como tuberculose, hanseniase, diabetes, entre outras. A Unido é responséavel pela
aquisicdo e pelo financiamento da maior parte dos itens, que sdo repassados aos

Estados ou Municipios, de acordo com previsdo de consumo.

Por se tratar de uma politica tripartite, com responsabilidades e competéncias
compartilhadas — e também especificas para cada esfera de gestdo do SUS -,
regulamentada em instrumentos infralegais e que ndo conferem a seguranca juridica
necessaria, a Confederacdo Nacional de Municipios redobra sua atencao a respeito do

tema.

O desabastecimento de medicamentos nas farméacias dos Municipios se tornou uma
realidade nos Uultimos meses, conforme relataram manchetes em todo o Brasil,
corroboradas pela primeira versdo do estudo publicado pela CNM. Vale ressaltar que
0s problemas no fornecimento pelo Ministério da Saude, movimentos de protestos de
funcionarios de aeroportos e portos, questdes de politicas internacionais e dificuldade
com importagdo de insumos, por motivos de lockdown na China e guerra na Ucrénia,
sao alguns dos motivos mais relevantes para o desabastecimento. No primeiro estudo
publicado pela CNM em 21/6/2022, obtivemos retorno de 2.469 Municipios no periodo
de 25/5/2022 a 20/6/2022, quando foram questionados sobre o desabastecimento de
medicamentos e insumos do componente basico e especializado da assisténcia
farmacéutica, quais eram os medicamentos que faltavam, quais as causas e ha quanto
tempo esse desabastecimento ocorre, qual seria o prazo para a hormalizacéo e, por fim,

se 0 Municipio recorreu & compra emergencial.
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Desta forma, uma nova pesquisa foi aplicada no periodo de 1/8/2022 a 29/8/2022,
guando foram contatados 3.178 Municipios (57,1%). A central de pesquisas da CNM
telefonou para cada Municipio em busca do profissional responsavel pela Assisténcia
Farmacéutica. Dessa busca, obteve-se a seguinte compilacdo de respostas por Unidade

da Federacao.

DESENVOLVIMENTO

O maior numero de respostas foi dos Municipios da regido Sul, com 90,3% (1.075),
seguido das regi6es Sudeste, com 73,6% (1.227); Centro-Oeste, com 52,6% (245);
Norte, com 31,1% (140); e Nordeste, com 27,4% (491).

Tabela 1 — Respostas por regido

Regido Municipios Respostas % Respostas Faltam
Centro-Oeste 466 245 52.6% 221
Norte 450 140 31,1% 310
Sudeste 1.668 1.227 73,6% 441
Sul 1.191 1.075 90,3% 116
Nordeste 1.793 491 27,4% 1.302

BR 5.568 3.178 57,1% 2.390

Fonte: CNM (2022).

Pelo complexo de servigcos e estruturas de saude publica do Sudeste e do Sul do pais,
ratifica-se que a amostra atual de 3.178 Municipios é representativa do cenario geral de

falta de medicamentos no atual periodo.

Os resultados a seguir sao apresentados sem desagregacao por UF ou regido do pais.

Questao 1
Ha falta de medicamentos nas farmacias basicas do Municipio?
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Resposta Quantidade %

Sim 2071 65,2%
NEo 509 19,2%
O Municipio ndo tem conhecimento 498 15.7%
Municipios contatados 3.178 100,0%

Fonte: CNM (2022).

Em 65,2% (2.071) dos Municipios respondentes ocorre falta de medicamentos basicos
nas farmacias basicas dos Municipios. Esses medicamentos e insumos representam a
terapia medicamentosa para situacdes de salde associadas a doencas crénicas ou a
sintomas leves, ou seja, que inicialmente podem ser tratados nas Unidades Basicas de

Saude.

Apenas 19,2% (609) dos Municipios responderam que nao ocorre falta de

medicamentos nas farmécias e 15,7% (498) ndo tém conhecimento.

Questéo 2

Caso sim, quais sdo os medicamentos que estdo em falta?
Resposta Quantidade %
Antibidticos do componente basico 1.851 B89,4%
Medicamentos para transtornos respiratdérios do componente hasico 1.144 55,2%
Medicamentos para o sistema nervoso do componente basico 867 41,9%
Medicamentos para o sistema nervoso do componente especializado 863 41,7%
Anti-hipertensivos do componente basico 338 40,5%
Medicamentos para controle do digbetes do componente basico 691 33,4%
Outro 490 23,7%
Municipios contatados 2.071 100,0%

Fonte: CNM (2022).

Para aquelas gestbes que responderam que faltavam medicamentos, a CNM

questionou quais tipos, a partir de uma listagem preestabelecida. Nesse sentido, as
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gestbes poderiam escolher mais de uma resposta ou escolher “outro” como opcéo.
Assim, obteve-se que hé falta de antibiéticos do componente basico em 89,4% (1.851)
dos Municipios respondentes e medicamentos para transtornos respiratérios do

componente basico em 55,2% (1.144).

Outros itens como medicamentos para o sistema nervoso do componente basico 41,9%
(867); medicamentos para o sistema nervoso do componente especializado 41,7%
(863); anti-hipertensivos do componente béasico 40,5% (838); medicamentos para
controle da diabetes do componente basico 33,4% (691); e 490, ou seja, 23,7% dos

Municipios responderam que ainda faltam outros medicamentos.

Questéo 3
Em seu Municipio, ha falta de medicamentos do componente estratégico da
assisténcia farmacéutica?

Resposta Quantidade %

Sim 1134 35,7%
Nao 149591 B62,6%
Mo respondeu 53 1,7%
Municipios contatados 3.178 100,0%

Fonte: CNM (2022).

Em 35,7% (1.134) dos Municipios respondentes ocorre falta de medicamentos do
componente estratégico da assisténcia farmacéutica. Esses medicamentos s&o
recorrentemente comprados e distribuidos pela Unido para tratamento de patologias
contempladas em programas especificos do Ministério da Saude para controle de

doencas e agravos com potencial impacto endémico.

Em 62,6% (1.991) dos respondentes ndo foi indicada falta desse tipo de medicamento

e em 1,7% (53) ndo obtivemos respostas.

Questéo 4
Caso sim, medicamentos de quais tipos?
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Resposta Quantidade %

Antibidticos 914 B0,6%
Outros 292 25,7%
Medicamentos Antivirais para Influenza 265 23,4%
Anti parasitarios 237 20,9%
Vacinas do calendario vacinal, ndo covid-19 112 9,9%
Medicamentos para Tuberculose 108 9,5%
Medicamentos Antiretrovirais HIV 94 8,3%
Municipios contatados 1.134 100,0%

Fonte: CNM (2022).

Para aquelas gestbes que responderam que, SIM, faltavam medicamentos
especializados, a CNM questionou quais tipos, a partir de uma listagem preestabelecida.
Nesse sentido, as gestdes poderiam escolher mais de uma resposta. Assim, obtivemos
a maior das respostas como antibioticos, com 80,6% (914), e “outros” tipos de
medicamentos que ndo foram listados representam 25,7% (265). Algumas gestdes
apontaram esses “outros” como sendo: xaropes, dipirona, insulina, analgésicos,

quetiapina, entre outros.

Dentre a lista pré-indicada pela CNM, as respostas registraram falta de: medicamentos
antivirais para casos de influenza 23,4% (265); medicamentos antiparasitarios 20,9%
(237); vacinas do calendéario vacinal, ndo Covid-19 9,9% (112); medicamentos utilizados
para tratamento da tuberculose 9,5% (108); e medicamentos antirretrovirais para
tratamento do HIV 8,3% (94).

Questao 5

No seu Municipio, h4 desabastecimento de medicamentos da farméacia de alto
custo?
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Resposta Quantidade %

5im 1920 60,4%
N3o 1159 36,5%
Nao respondeu g9 3,1%
Municipios contatados 3.178 100,0%

Fonte: CNM (2022).

Além da falta de medicamentos em servicos que cuidam das questdes béasicas ou
menos complexas, a CNM quis saber se faltavam medicamentos nas farmacias de alto
custo, para os quais a responsabilidade pela aquisicdo e distribuicdo para os Entes
municipais é dos Estados e da Unido. Obtivemos que na maioria dos Municipios, 60,4%
(1.920), ha desabastecimento desses medicamentos, ja 36,5% (1.159) informaram que

nao ha desabastecimento. Apenas 3,1% (99) ndo responderam ao questionamento.

Questao 6
Quanto aos medicamentos do componente basico, h& prazo para normalizacéo
dos estoques?

Resposta Quantidade %

5im, em até 30 dias 457 14,7%
Mao, sem definicdo 1813 57.0%
Sim, em até 60 dias 390 12,3%
N30 ha desabastecimento para medicamentos do componente basico 462 14,5%
M3o respondeu 46 1,4%
Municipios contatados 3.178 100,0%

Fonte: CNM (2022).

Em relagéo ao prazo para normalizacéo dos estoques de medicamentos do componente
basico, a maioria 57% (1.813) das gestbes indicou que ndo ha prazo para
normalizagdo, e 27% (857) informou que a normalizagédo dos produtos se d& entre 30
e 60 dias; e 14,5% (462) dos Municipios informou que ndo ha desabastecimento.

Entretanto, 1,4% (46) ndo soube responder ao questionamento.
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Questédo 7
Quanto aos medicamentos do componente especializado, had prazo para
normalizacdo dos estoques?

Resposta Quantidade %

M3o, sem definicdo 879 65,5%
Sim, em até 30 dias 204 15,2%
M3o respondeu 260 19,4%
Municipios contatados 1.343 100,0%

Fonte: CNM (2022).

Referente ao prazo para hormalizacdo dos estoques de medicamentos do componente
especializado, a maioria 65,5% (879) das gestdes indicou que ndo ha definicdo para a
normalizagao e 15,2% (204) informou que a normalizacdo dos produtos se dard em até

30 dias. Entretanto, 19,4% (462) ndo soube responder ao questionamento.

Questéo 8

\

Nos dultimos 30 dias, o Municipio j& recorreu a compra emergencial de
medicamentos ou insumos?

Resposta Quantidade %

Sim 1911 60,1%
VL] 1.241 39,0%
M3o respondeu 26 0,8%
Municipios contatados 3.178 100,0%

Fonte: CNM (2022).

Dos 3.178 Municipios que responderam a pesquisa, para 60,1% (1.911) a estratégia de
manter o abastecimento e/ou solucdo a curto prazo para o desabastecimento de
medicamentos e insumos foi a compra emergencial. Isso afeta as gestdes, pois esse
tipo de compra remete a que, durante o processo de aquisi¢cdo por registro de preco, 0s
medicamentos néo tiveram oferta de venda pelos fornecedores, prejudicando, assim, o

BN

processo licitatorio. Dessa forma, os Municipios recorrem a realizagdo de compras
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emergenciais. O indicativo da ndo compra emergencial foi respondido por 1.241 (39%)

das gestdes e 26 (0,8%) ndo souberam responder.

Concluséao

Esta segunda edicdo da pesquisa sobre o desabastecimento farmacéutico nos
Municipios alcangou 3.178 Municipios, ou seja, 1.653 Municipios a mais que a primeira,

representando 57,1% dos Municipios brasileiros.

Percebe-se que o percentual de 81,4% dos Municipios que sofriam por
desabastecimento reduziu para 65,2%, podendo indicar uma melhora no cenario
nacional. Contudo, a perspectiva de normalizacdo dos estoques ainda ndo tem data
definida para 57% (1.813) dos Municipios que relataram falta no componente basico e

65,5% (879) nos Municipios que relataram falta no componente especializado.

A maior falta que atinge os Municipios se reflete em antibiéticos do componente basico
89,4% (1.851) e medicamentos para transtornos respiratorios do componente basico em
55,2% (1.144).

Outros itens como medicamentos para o sistema nervoso do componente basico 41,9%
(867); medicamentos para o sistema nervoso do componente especializado 41,7%
(863); anti-hipertensivos do componente basico 40,5% (838) e medicamentos para

controle da diabetes do componente bésico 33,4% (691).

Tal situagcdo preocupa a CNM, pois pode afetar a populagdo quanto ao controle de
doencas crbnicas, como diabetes, por exemplo, e a recuperagao de quadros infecciosos
que exigem o uso de antibidticos, sendo que quadros clinicos leves podem gerar

complicacdes e levar ao aumento das demandas por internacéo hospitalar.

Além disso, outros impactos nos Entes municipais podem ocorrer em consequéncia ao
desabastecimento de medicamentos, como queda de indicadores de saude, reducao da
cobertura assistencial, aumento de demandas reprimidas por tratamentos
especializados, além do aumento das demandas judiciais em busca da garantia do

direito a saude, inclusive com demandas que nao sédo de competéncia dos Municipios
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brasileiros, como o fornecimento de medicamentos especializados e estratégicos de

compra centralizada nos Estados e na Unido.
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