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ANALISE TECNICA

Numero de controle: 012/2017
Data de entrega do parecer: 07/08/2017

TECNICO/AREA: Area Técnica Saude

PROPOSICAO: PEC 22/2011, na forma do Substitutivo apresentado pela Comiss&o
Especial em 12 de julho de 2017.

EMENTA: Acrescenta paragrafos ao art. 198 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a
responsabilidade financeira da Unido, corresponsavel pelo SUS, na politica remuneratoéria e
na valorizagdo dos profissionais que exercem atividades de agente comunitario de saude e

de agente de combate as endemias.

ENCAMINHAMENTO:

Relevéancia do Projeto para o Acompanhamento:

(X)Alta ( ) Média ( ) Baixa ( ) Indiferente
Posicao da CNM:

( ) Favoravel (X)) Contra ( ) Indiferente

Emendas:

( )SIM (X)NAO

. DA PROPOSICAO
A proposi¢cao acrescenta paragrafos ao art. 198 da Constituicdo Federal, com o

objetivo de regulamentar e assegurar o piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combates as Endemias (ACE). Atribui a Unido a garantia dos
recursos financeiros dos vencimentos dos ACS e ACE, consignados no Orgamento Geral da
Unido (OGU).

A proposicéo foi totalmente reformulada pelo relator no sentido de evitar possivel
inconstitucionalidade, observada na proposta inicial. Desta forma, definiu um regra transitéria
no ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias), até que a Uniao regulamente
em lei complementar o piso salarial. Também promove a desoneragdo do limite das

despesas com pessoal dos Entes, flexibilizando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
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vedando a inclusdo da totalidade das despesas com vencimentos realizadas com os
recursos oriundos do OGU (Orgamento Geral da Unido), do limite de despesa com pessoal.

Il. POSIGAO DA CNM

A CNM é desfavoravel a proposta, uma vez que a proposicdo apresentada para
regulamentar o piso salarial dos ACS e ACE, fere a autonomia constitucional dos Municipios,
além de gerar diferengas discrepantes entre os servidores e empregados municipais e de

impactar consideravelmente no orgamento municipal.

lll. JUSTIFICATIVA

Regulamentar piso salarial de uma atividade ou uma categoria profissional na
Constituicdo Federal é muito temeroso. Isso significa abrir precedentes para mais 14
profissdes regulamentadas, pertencentes somente a area da saude, e que ja pleiteiam junto
ao Congresso Nacional, por meio de projetos de lei, pisos salariais nacionais.

Para se estabelecer pisos salariais nacionais, deve-se considerar as diferengas
regionais e a capacidade econémica dos Entes Federados contratantes. Se aprovada, a
PEC 22/2011 pode significar ainda, abrir precedentes para as 68 profissdes regulamentadas
no Brasil, que poderao reivindicar pisos salariais nacionais, amparados na Constituicao.

A CNM mantém seu posicionamento de que a regulamentagdo de cargos, carreiras,
salarios e atividades de profissionais vinculados direta ou indiretamente aos Municipios, &
uma competéncia constitucional dos Municipios, por tanto, a PEC é inconstitucional.

Qualquer outra forma de regulamentagao de servidores e empregados municipais que
se afaste da linha da constitucionalidade, fere a autonomia dos Municipios e o principio
basico da independéncia entre os Entes federativos, principalmente, quando o Congresso
Nacional, ndo avalia os impactos decorrentes de tal regulamentagdo na gestdo municipal.

Vejamos o que diz a Constituicdo Federal a respeito da Administragdo Publica e,

legislar sobre servidores publicos:

CF/88

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigao.
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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

_—/”_\

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices;

Xlll - é vedada a vinculagao ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneragédo de pessoal do servigo publico;

A Constituicdo Federal garante aos Entes Federados a competéncia de instituir o
regime juridico de seus servidores, contemplando o plano de cargos, carreiras e salarios,
seja da administragdo publica direta ou indireta. Vale destacar que de acordo com o § 3° do
art. 39, da CF/88, os servidores publicos nao fardao jus a piso salarial. Desta forma, os

ACS e ACE que possuem regime estatutario, ndo far&o jus ao referido piso salarial.

CF/88

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragéo
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX,
X, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.

Outra questao que precisa ser destacada, é o fato de que o piso salarial nacional para
ACS e ACE ja foi garantido constitucionalmente e regulamentado corretamente pela Unido

em lei especifica. A Lei n°® 11.350/2006, que definiu o valor inicial do piso salarial.
Art. 198 da CF/88.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagédo das atividades de agente comunitario
de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial.

Lei n° 11.350/2006

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta)
horas semanais.

§1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais)
mensais.
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A proposta em questdao promove diferenciagcbes nos vencimentos dos servidores e
empregados publicos municipais, com um distanciamento da valorizagdo dos profissionais
que compdem as equipes basicas de saude, assim como a producdo sistematica de
vantagens aos profissionais que desenvolvem as atividades de ACS e ACE. Merece
ressaltar que as equipes da atencéo basica sdao multiprofissionais, compostas por médico,
enfermeiro, técnico de enfermagem, e outros profissionais.

Além dos impactos administrativos e organizacionais, o impacto financeiro da
proposta ora apresentada é superior a R$ 6,2 bilhées, o que é incompativel com a
capacidade e a realidade financeira dos Municipios brasileiros, além de ferir o Novo Regime
Fiscal instituido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que limita as despesas publicas da
Unido com a saude.

O valor do piso proposto ¢ de R$ 1.600,00 com data base de reajuste no dia 1° de
janeiro de cada ano. A metodologia do reajuste prevé a variagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor acumulada nos 12 (doze) meses anteriores a data-base, somado a
variagao do Produto Interno Bruto acumulada nos 12 (doze) meses anteriores a data-base e
acrescido de 20% (vinte por cento) ao ano.

De acordo com a Area de Estudos Técnicos da CNM, que avaliou a regra transitéria do
piso salarial, o impacto estimado para 2018 sera de R$ 3,7 bilhdes nos cofres municipais. O
percentual de reajuste anual chega a 94,7%. Em tempos de crises econdmica e com

dificuldades de ajuste nas contas publicas esse crescimento € impossivel de se manter.

IV. CONCLUSAO:
A CNM apresenta-se desfavoravel a proposi¢cao ora analisada, sendo que a mesma
ndao condiz com o atual cenario politico e econdmica nacional, além de ser

incompativel com a realidade dos Municipios brasileiros.

A consideragao superior
Encaminhar e-mail para: assessoriaparlamentar@cnm.org.br e coordenagédo@cnm.org.br e
coordenagao@cnm.org.br
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