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A redistribuicao dos royalties de petrdleo e gas

e QOs recursos resultantes de royalties e participacao especial
gerados nas plataformas continentais sao da Nacgao
brasileira e por isso precisam ser distribuidos de forma a
beneficiar todo o povo e nao como é hoje, privilegiando
muito poucos.

e A CNM reivindica que seja imediatamente votado o PLS
2.565/2011 conforme acordo celebrado no Senado Federal e
que contempla os interesses de todos os atores envolvidos
no processo de discussao.
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Comparativo arrecadacao

arr) 2017

Arrecadacao dos ESTADOS com Royalties e PE de Petréleo em 2010

Distribuido em Receberia em 2012 com a

2011 pela Regra Nova Pesrn aprevada pal Aumen~to UF Distribuido em 2011 Receberia em 2012 com a Nova Aumen~to

Atual Senado (Reducéo) pela Regra Atual Regra aprovada pelo Senado (Reducéo)
AC 7.356.304 156.143.443 | 148.787.139 PB 10.297.751 218.577.999 208.280.248
AL 10.371.839 189.877.912 | 179.506.073 PE 14.837.758 314.943.287 300.105.529
AM 6.000.302 127.361.199 | 121.360.898 PI 9.292.468 197.240.068 187.947.600
” AP 7.336.951 155.732.659 | 148.395.708 PR 6.199.853 131.596.836 125.396.983
§ BA 32.563.962 428.867.296 | 396.303.334 RJ 6.993.831.439 6.534.720.147 (459.111.293)
g CE 24.093.361 334.875.424 | 310.782.063 RN 25.088.662 190.690.351 165.601.689
LIUJ) DF 1.484.163 31.502.544 30.018.382 RO 6.054.490 128.511.394 122.456.904
§ ES 1.178.394.775 1.327.695.607 | 149.300.832 RR 5.334.342 113.225.676 107.891.334
E;J GO 6.113.624 129.766.566 | 123.652.942 RS 5.063.615 107.479.269 102.415.655
8 MA 15.521.566 329.457.644 | 313.936.078 SC 2.752.002 58.413.440 55.661.438
MG 9.578.678 203.315.103 | 193.736.425 SE 27.092.829 189.658.827 162.565.999
MS 2.864.249 60.795.985 57.931.736 SP 40.494.098 65.717.107 25.223.009
MT 4.962.764 105.338.630 | 100.375.866 TO 9.332.464 198.089.021 188.756.557
PA 13.142 862 278.967.765 | 265.824.902 Total 8.475.457.172 12.308.561.200 | 3.833.104.028
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A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Comparativo arrecadacao em
2017

Arrecadacdo dos MUNICIPIOS com Royalties e PE de Petroleo em 2010:

Distribuido em Receberia em 2012 com a

cotLpsaregre s Iz n aers | wunenio Db L aearaspovada o (nert
ATE] Senado
AC 4.263.094 22.982.641 18.719.547 PB 38.507.121 149.832.674 111.325.553
AL 51.658.438 110.368.341 58.709.903 PE 91.989.765 232.676.098 140.686.333
AM 31.458.448 68.569.918 37.111.470 PI 22.196.888 119.664.997 97.468.110
o AP 3.115.195 16.465.547 13.350.353 PR 58.027.596 312.830.889 254.803.293
g BA 168.344.649 448.780.919 280.436.270 RJ 4.343.002.692 2.700.989.460 | (1.642.013.232)
LE) CE 83.681.907 241.900.337 158.218.430 RN 140.905.456 120.351.848 (20.553.609)
§ DF 1.115.157 6.011.889 4.896.733 RO 7.568.450 40.802.053 33.233.603
§ ES 887.314.741 537.155.040 | (350.159.701) RR 2.652.020 14.297.226 11.645.206
E) GO 31.395.181 169.253.649 137.858.469 RS 142.158.754 336.221.944 194.063.191
8 MA 35.791.619 192.955.158 157.163.539 SC 84.704.515 209.164.913 124.460.398
MG 112.736.031 607.767.949 495.031.918 SE 117.972.267 71.377.205 (46.595.062)
MS 13.096.548 70.604.422 57.507.873 SP 484.892.622 850.604.468 365.711.846
MT 15.702.223 84.651.802 68.949.578 TO 12.472.829 67.241.907 54.769.078
PA 31.647.084 168.749.106 137.102.023 Total 7.018.371.289 7.972.272.400 953.901.111
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A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Discuss6es na Camara dos Deputados

O presidente da Camara, Deputado Marco Maia (PT-RS) instituiu grupo
de trabalho para construir novo substitutivo sobre a redistribuicao dos
royalties do petroleo, nomeando o deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
relator do grupo formado por 12 parlamentares indicados por Marco
Maia.

Apesar da proposta até o momento apresentada pelo Relator do grupo
de trabalho ter estrutura baseada nos parametros estabelecidos pelo
texto do Senado, ela propde novos percentuais de distribuicao entre os
entes, de forma a retirar recursos do Fundo Especial nos proximos anos,
transferindo-os principalmente para os Municipios ditos confrontantes e
afetados.
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A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Discussoes na Camara dos Deputados

A regra de distribuicao para Municipios confrontantes é a mais injusta e
concentradora de todo o marco regulatério vigente. E a regra que, por
exemplo, garantiu que Campos dos Goytacazes (RJ), Municipio de menos
de 500 mil habitantes, recebesse sozinho o total de RS 1,26 bilhdo em
2011, enquanto o Fundo Especial destinado para todos os Estados e
Municipios distribuiu apenas RS 1,1 bilh3o.

Na pratica o relatdorio aumenta o repasse para apenas 243 Municipios,
enquanto outros 5.320 perdem recursos em relagdo a proposta
aprovada pelo Senado.
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A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Discussoes na Camara dos Deputados

O Fundo Especial perde quase a metade dos recursos previstos pela regra aprovada no
Senado em 2013. Para municipios a redu¢ao no fundo a ser distribuido pelo FPM nos
proximos trés anos é de nada menos que RS 6,87 bilhdes

Comparativo do projeto aprovado pelo Senado com a minuta de relatério apresentada pelo Dep. Carlos Zarattini (R$ milhdes)

Royalties+PE 2013 2014 2015
Proj. Senado Carllqoesl-ZDa?gitini Dif. Proj. Senado Carllqoesl.zz(izt.tini Dif. Proj. Senado Carllqoesl,-ZDe:igftini Dif.

Total 31.653 31.653 - 35.141 35.141 - 39.923 39.923 -
Unido 9.897 9.742 (155) 10.873 10.713 (160) 12.666 12.479 (187)
Total Confrontac&o/Af. 11.873 16.406 4.533 12.330 17.144 4.814 13.012 17.916 4.904
Estados confrontantes 8.192 9.025 834 8.470 9.431 961 9.108 9.856 748
Municipios confrontantes 3.197 6.250 3.052 3.287 6.531 3.244 3.268 6.825 3.557
Municipios afetados 484 1.131 647 574 1.182 609 636 1.236 600
Fundo especial 9.883 5.505 (4.378) 11.938 7.284 (4.654) 14.245 9.528 (4.717)

FPM 4.941 2.752 (2.189) 5.969 3.642 (2.327) 7.122 4.764 (2.358)

FPE 4.941 2.752 (2.189) 5.969 3.642 (2.327) 7.122 4.764 (2.358) 9




G a N7 cha Frisec cle 2017

MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Discussoes na Camara dos Deputados

Arrecadacdo dos MUNICIPIOS com Royalties e PE de Petroleo em 2010:

Recebera em 2013 com a Recebera em 2013 com a

Recebera em 2013 com a Receberaem 2013 com a

Regragprovadapelo  RegradaMinuteDen.  eiice) Regragprovadapelo  Regadavinuabep. iy
AC 26.227.295 13.641.773 (12.585.522) PB 170.985.822 88.935.964 (82.049.858)
AL 125.949.975 68.871.507 (57.078.467) PE 265.524.953 138.109.215 (127.415.739)
AM 78.250.514 42.177.085 (36.073.428) PI 136.559.118 71.029.379 (65.529.739)
@ AP 18.790.128 9.929.728 (8.860.400) PR 356.995.875 185.686.578 (171.309.297)
g BA 510.404.827 345.570.906 (164.833.921) RJ 2.703.704.994 5.458.928.070 2.755.223.076
g CE 276.051.456 156.194.636 (119.856.820) RN 136.514.275 95.643.806 (40.870.469)
§ DF 6.860.639 3.568.468 (3.292.170) RO 46.562.424 24.218.815 (22.343.609)
g ES 536.244.359 1.093.287.805 557.043.447 RR 16.315.686 8.486.383 (7.829.302)
§ GO 193.148.620 100.463.644 (92.684.977) RS 382.996.944 256.036.812 (126.960.132)
8 MA 220.196.271 114.532.114 (105.664.158) SC 237.696.613 198.265.896 (39.430.717)
MG 693.571.697 360.751.941 (332.819.755) SE 80.263.633 75.464.473 (4.799.160)
MS 80.572.246 41.908.564 (38.663.681) SP 956.743.761 990.514.846 33.771.085
MT 96.602.813 50.246.647 (46.356.166) TO 76.735.016 39.912.681 (36.822.335)
PA 192.572.847 101.049.845 (91.523.002) Total 8.623.042.800 10.133.427.583 1.510.384.783

10
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A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Discussoes na Camara dos Deputados

Arrecadacao dos ESTADOS com Royalties e PE de Petréleo em 2010:

Receberd em 2013 com a Recebera em 2013 com a Receberaem 2013 com a

Recebera em 2013 com a
Aumento

Aumento

o reoapiontapdo Feyadalnuaves.  (pogic) [l U Fewaspiovaapelo meyasewnuace (gl
AC 178.413.368 94.161.090 (84.252.278) PB 249.752.639 131.811.764 (117.940.875)
AL 216.959.208 115.966.064 | (100.993.144) PE 359.862.005 189.924.102 (169.937.903)
AM 145.526.063 76.804.182 (68.721.881) Pl 225.371.391 118.944.091 (106.427.300)
" AP 177.943.996 93.913.370 (84.030.626) PR 150.365.806 79.358.449 (71.007.357)
cg BA 490.034.401 273.509.134 | (216.525.267) RJ 6.692.455.711 7.680.720.230 988.264.519
B CE 382.636.959 211.399.032 (171.237.927) RN 217.887.521 129.160.710 (88.726.811)
LIUJ) DF 35.995.588 18.997.365 (16.998.223) RO 146.840.304 77.497.797 (69.342.506)
g ES 1.362.167.324 1.303.932.440 (58.234.884) RR 129.374.464 68.279.864 (61.094.600)
E’ GO 148.274.495 78.254.719 (70.019.775) RS 122.808.477 64.814.538 (57.993.939)
8 MA 376.446.469 198.676.872 (177.769.597) SC 66.744.644 35.225.771 (31.518.873)
MG 232.312.875 122.607.593 | (109.705.283) SE 216.708.877 132.619.100 (84.089.777)
MS 69.467.000 36.662.547 (32.804.453) SP 73.125.177 93.172.562 20.047.385
MT 120.362.529 63.523.642 (56.838.887) TO 226.341.425 119.456.045 (106.885.380)
PA 318.755.482 168.229.343 | (150.526.139) Total 13.132.934.200 11.777.622.417 | (1.355.311.783)
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IPI - Exportacéo
Nominal Cresc(%) Real Cresc(%)
2009 707.253.960 - 826.582.679 -

2010 921.377.141 30,3% 1.024.411.947 23,9%

2011 1.102.550.454 19,7% 1.150.246.458 12,3%

Fonte: STN

IPIl - Exportacao (Janeiro a Marcgo)

Nominal Cresc(%) Real Cresc(%)
2009 175.383.432 - 208.400.445 -
2010 202.830.033 15,6% 229.800.142 10,3%
2011 261.475.457 28,9% 279.399.779 21,6%
2012* 183.180.925 -29,9% 184.587.116 -33,9%

Fonte: STN

13
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|OF - Quro
Nominal  Cresc(%) Real Cresc(%)
2009 3.578.412 - 4.190.930 -
2010 2.982.593 -16,7% 3.323.409 -20,7%

2011 4.850.536 62,6% 5.070.470 52,6%
Fonte: STN

|OF - Ouro - Janeiro a Marco

Nominal Cresc(%) Cresc(%)
2009 1.059.515 - 1.257.093 -
2010 822.201 -22,4% 931.490 -25,9%

2011 1.517.643 84,6% 1.625.392 74,5%

2012 1.153.917 -24.0% 1.165.016 -28,3%
Fonte: STN
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CIDE

Ano Nominal Cresc(%) Real Cresc(%)

2009 237.180.478 - 277.649.905 -

2010 437.578.325 84,5% 484.966.549 74, 71%

2011 519.961.220 18,8% 945.124.173 12,4%
Fonte: STN

CIDE - Janeiro
Nominal Cresc(%) Cresc(%)

2009 67.497.005 - 80.517.743 -

2010 111.664.314 65,4% 125.717.241 56,1%

2011 117.640.837 5,4% 126.586.538 0,7%

2012 110.404.108 -6,2% 111.845.075 -11,6%
Fonte: STN

O governo reduziu a aliquota da CIDE na importacao e comercializacao da gasolina
em setembro de 2011, por isso a queda.

15



ITR

Nominal Cresc(%) Real Cresc(%)

2009 | 288.050.075 - 336.853.810 -

2010 | 452.720.690| 57,2% | 504.026.095| 49,6%

2011 495.533.610 9,5% 517.357.166 2,6%
Fonte: STN

16



2010

Imposto Territorial Rural - ITR

2011

AC 279.900 306.874
AL 1.092.472] 1.578.621
AM 908.039 842.507
AP 655.570 351.012
BA 21.901.135| 20.334.719
CE 1.537.476] 1.708.263
ES 3.398.264| 2.849.122
GO 43.917.318| 43.906.531
MA 3.400.733( 3.596.504
MG 64.850.804| 65.867.982
MS 80.774.946| 76.606.956
MT 41.323.925| 47.469.976
PA 7.679.224( 7.526.515
PB 994.128| 1.380.770

Cresc

UF

2010
2.250.916

2011
2.774.884

44.5%

-1,2%

-46,5%

-7,2%

11,1%

-16,2%

0,0%

5,8%

1,6%

-5,2%

Pl 2.186.948( 3.793.284
PR 49.373.360| 50.485.541
RJ 5.420.198( 5.114.371
RN 980.125 1.282.479
RO 2.214.426] 2.688.380
RR 490.685 679.315
RS 56.132.159| 57.601.407
SC 8.298.090( 8.656.384
SE 949.192 983.483
SP 96.960.082|102.324.795

14,9%
-2,0%
38,9%

Fonte: Banco do Brasil

6.055.979

6.646.490

73,5%
2,3%
-5,6%
30,8%
21,4%
38,4%
2,6%
4,3%
3,6%
5,5%
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ICMS - Municipios

Nominal Cresc(%) Real Cresc(%)
2009 57.354.974 - 67.072.510 -
2010 67.676.936 18,0% 75.346.550 12,3%
2011 75.770.763 12,0% 79.107.746 2,0%

Fonte: CONFAZ

ICMS - Municipios - Janeiro e Fevereiro

Nominal Cresc(%) Real Cresc(%)
2009 8.953.666 - 10.470.667 -
2010 10.334.545 15,4% 11.505.726 9,9%
2011 11.830.937 14,5% 12.351.977 7,4%
2012 12.796.967 23,8% 12.886.154 12,0%

Fonte: CONFAZ
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ICMS - Municipios (Valores bruto e corregidos)

2011
AC 161.532 152.909
AL 578.986 593.232
AM 1.545.637( 1.545.149
AP 135.654 133.275
BA 3.379.778| 3.423.725
CE 1.711.448] 1.773.518
ES 1.938.537| 2.231.069
GO 2.273.994| 2.577.521
MA 820.557 890.663
MG 7.567.146| 7.626.484
MS 1.291.769| 1.413.078
MT 1.485.419] 1.517.688
PA 1.440.440| 1.783.674
PB 702.999 737.255

Cresc UF 2010

2.341.052| 2.590.754
2,5% Pl 534.324 545.048 2,0%
0,0% PR 3.854.553| 4.166.190 8,1%
-1,8% RJ 6.402.173| 6.565.597 2,6%
1,3% RN 791.042 829.608 4,9%
3,6% RO 607.304 677.188 11,5%
15,1% RR 114.364 110.014 -3,8%
13,3% RS 4.980.277| 5.090.462 2,2%
8,5% SC 2.885.262| 3.266.387 13,2%
0,8% SE 515.345 520.382 1,0%
9,4% SP 25.694.681| 26.659.294 3,8%

2,2% 311.763 331.573

23,8%
4,9%

Fonte: CONFAZ

19



IPVA - Municipios

Nominal  Cresc(%) Real Cresc(%)
2009 10.102.442 - 11.814.07/8 -
2010 10.746.754 6,4% 11.964.650 1,3%
2011 12.199.929 | 135% | 12.737.220 6,5%

FONTE: CONFAZ

IPVA - Municipios - Janeiro e Fevereiro

Nominal Cresc(%) Real Cresc(%)
2009 4.161.038 - 4.866.034 -
2010 4.244.568 2,0% 4.725.591 -2,9%
2011 4.974.591 17,2% 5.193.675 9,9%
2012 5.480.711 29,1% 5.518.908 16,8%

FONTE: CONFAZ
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IPVA - Municipios — Por Estado

IPVA - Municipios (valores bruto e corregidos)

2011
AC 17.222 18.011
AL 63.867 68.875
AM 92.108 94.530
AP 20.440 23.154
BA 317.456 344.508
CE 179.940 204.887
ES 174.479 180.146
GO 293.288 328.890
MA 96.715 109.035
MG 1.325.654| 1.431.522
MS 116.285 119.938
MT 145.500 159.582
PA 132.165 162.567
PB 64.351 71.843

Cresc UF

2010
222.974

250.264

7,8% Pl 57.519 64.081
2,6% PR 757.994 808.311
13,3% RJ 782.392 807.647
8,5% RN 84.989 90.797
13,9% RO 58.234 63.476
3,2% RR 12.186 14.879
12,1% RS 835.830 876.591
12,7% SC 489.082 519.842
8,0% SE 46.386 50.960
3,1% SP 5.234.815| 5.497.149

9,7%
23,0%
11,6%

Fonte: Confaz

43.757

50.627

Cresc

11,4%
6,6%
3,2%
6,8%
9,0%

22,1%
4,9%
6,3%
9,9%
5,0%

21



Receitas Municipais

Itens Crescimento 2011/2010
Receitas Tributarias 16,7%
IPTU 12,9%
ISS 17,5%
ITBI 26,6%
IRRF 17,6%
Outras Receitas Tributarias 12,0%

Fonte: RREO e SEFAZ
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Despesas Municipais

ltens Crescimento 2011/2010
Despesas Correntes 14,8%
Pessoal 15,8%
Outras Despesas Correntes 12,3%
Investimentos 9,3%

Fonte: RREO e SEFAZ
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FPM Nominal e Real

FPM
Nominal Cresc(%) Cresc(%)
2009 51.343.323.523 - 60.042.317.870 -
2010 53.795.337.642 4,8% 59.891.793.305 -0,3%

2011 65.6/3.864.998 22,1% 68.566.17/5.972 14,5%

FPM - Janeiro a 1° Decéndio de Maio

Nominal Cresc(%) Real
2009 18.801.159.942 - 21.986.602.038 -
2010 20.080.065.064 6,8% 22.355.675.401 1,7%

2011 25.423.625.941 26,6% 26.543.295.574 18,7%
2012 27.573.027.994 8,5% 27.765.194.170 4,6%

24



Repasse do FPM - Valor Bruto e Nominal

2011 2012
Janeiro 5.709.228.314 5.681.480.772 -0,5%
Fevereiro 6.150.856.588 6.872.614.090 11,7%
Marco 4.015.404.114 4.667.636.657 16,2%
Abril 5.322.405.354 5.882.710.075 10,5%
Maio* 6.109.007.646 6.227.076.151 1,9%
Junho* 5.513.809.736 6.476.093.000 17,5%
Julho* 4.690.464.548 4.921.830.680 4,9%
Total 37.511.176.300 40.729.441.424 8,6%

Inclui previsao da Receita para o 22 e 32 decéndio de Maio e previsdes para Junho e Julho

25



A BRASILIA EM DEFESA DOS MUMICIPIOSR

Bilh&es

Comparativo do FPM 2011 e 2012 (Valor Bruto e Nominal)

Janeiro

Fevereiro

Margo

Abril Maio* -

——2011 —@— 2012

Julho*

26



Projecao do FPM - Governo

Previsao do FPM

Reprogramacao 1 Cresc Reprogramacao: Cresc

IR 275.153,70 263.049,30 -4,4% 263.203,70 -4,3%
IPI 51.452,70 51.004,90 -0,9% 51.001,50 -0,9%
Total 326.606,40 314.054,20 -3,8% 314.205,20 -3,8%
FPM 76.752,50 73.802,74 -3,8% 73.838,22 -3,8%

O Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) foi estimado para o ano de
2012 em RS 76,7 bilhdes.

A primeira reprogramacao orcamentaria do Governo, reduziu a estimativa
para RS 73,8 bilhdes, queda de 3,8%.

Na segunda reprogramacao apenas a arrecadacao do IR sofreu queda, nao
alterando o total.

27



Projecao do FPM - Segundo Semestre 2012

Ano 12 Semestre 22 Semestre Total
2009 25.351.977 23.890.903 49.243
2010 25.937.936 25.627.637 51.566
2011 32.820.712 30.126.094 62.947
2012 35.807.611 37.731.798 73.539

Valores Bruto e Nominal, e ndo inclui projecéo para o 1%

Se confirmada a projecao da Receita Federal para os decéndios restantes
de Maio, e para os repasses de Junho, o FPM chegara a RS 35,8 bilhdes no
primeiro semestre.

O valor projetado para o segundo semestre é de RS 37,7 bilhdes.

A CNM estima que no ano de 2012 o FPM devera chegar a RS 73,5 bilhdes.

28
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Piso Salarial do Magistério MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Vigente ha 4 anos, a Lei do Piso do Magistério tem agravado
sucessivamente as dificuldades financeiras dos Municipios.

As preocupacdes com o impacto do piso apresentadas pela CNM nao sdo

recentes.

Desde a discussdo da EC 53/2006, que criou o Fundeb, a CNM vem
alertando sobre o risco de afronta ao pacto federativo, com a aprovacao da
obrigatoriedade do estabelecimento de piso salarial nacional para o
magistério.

Ao alterar a Constituicao, a Uniao legislou sobre politicas remuneratodrias de
competéncia exclusiva dos Entes Estados e Municipios.
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Piso Salarial do Magistério MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Vigente ha 4 anos, a Lei do Piso do Magistério tem agravado
sucessivamente as dificuldades financeiras dos Municipios.

As preocupacdes com o impacto do piso apresentadas pela CNM nao sdo

recentes.

Desde a discussdo da EC 53/2006, que criou o Fundeb, a CNM vem
alertando sobre o risco de afronta ao pacto federativo, com a aprovacao da
obrigatoriedade do estabelecimento de piso salarial nacional para o
magistério.

Ao alterar a Constituicao, a Unido legislou sobre politicas remuneratodrias de
competéncia exclusiva dos Entes Estados e Municipios.
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A discussao do Piso no Cong MRQ"HA

Durante a tramitacao do projeto no Congresso, a CNM apresentou
varias reivindicacdes, na forma de Emendas, que visavam diminuir o
impacto do que estava sendo proposto, como por exemplo:

-Manutencdo do conceito de piso como remuneracao.

-Garantia do aporte financeiro da Uniao, quando os 60% do Fundeb fossem
insuficientes para cumprir o valor do piso nos Municipios.

‘Respeito a competéncia dos Municipios para reajustar o valor do piso em
leis especificas que coubessem nos orcamentos.

-Proposta de veto em relacdo ao limite de 2/3 da carga horaria para efetivo
trabalho do professor em sala de aula.

Veto ao efeito retroativo da lei a jan/2008.
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MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Uma semana apos a publicacao da Lei do Piso n2 11. 738/2008

Executivo federal enviou projeto de lei n? 3776/2008 ao
Congresso alterando o critério de atualizacao do piso,
substituindo-o pelo INPC.

-Apesar das alteracdes sofridas no Senado, o PL recebeu parecer
da Comissao de Financas e Tributacao (CFT) da Camara pela
permanéncia do critério de reajuste pelo INPC.

«A CNM apoia o relatorio da CFT.

-Atualmente, o PL aguarda apreciacao de recurso interposto para
ser votado em plenario.
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A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

As preocupacoes dos Municipios

1) O critério de reajuste do valor do piso com base no cresumento

do valor aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano
do Fundeb:

« O valor em 2009, de RS 950,00, aumentou 53%, chegando a
RS 1.451,00 neste ano.
« Até 2013, o valor do piso aumentara 85%, alcancando RS 1.758,61.

« Este crescimento representa um adicional de RS 5,4 bilhdes nas folhas
de pagamento, para cumprir o piso de 2012 e contratar 190 mil novos
profissionais em razao do cumprimento das horas-atividades.

« O impacto nas folhas de pagamento do magistério em razao da Lei do
Piso ja representa um aumento de RS 13,6 bilhdes desde 2009.

corrl=rL=2leo . . : ‘F’ 4 i
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As preocupacoes dos Municipios MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

COMIBNLE

2) A atualizacao do valor do piso vinculada ao Fundeb aumenta as dlflculdades
financeiras:

— A matricula nos anos iniciais do ensino fundamental é decrescente e a receita
do Fundeb crescente. Com isso o valor do aluno ao ano tem tido elevado
aumento.

2009 2010 2011 2012
Receita RS 67,6 bi RS 76,2 bi RS 88,1 bi RS 104,9 bi
N2 de Alunos 2008 a 2011 15,6 milhdes 15,2 milhdes 14,6 milhdes i 14,1 milhoes
Valor aluno/ano RS 1.221,34 RS 1.414,85 RS 1.729,33 RS 2.096,68

— Por outro lado, os pesos de ponderacao continuam privilegiando o ensino
médio, sem considerar o alto custo das creches. Apesar das creches de
tempo integral terem chegado a 1.3, as de tempo parcial continuam 0.80
desde 2007.

— E necessario que o MEC cumpra o art. 13 da Lei do Fundeb, realizando

estudos de custo-aluno para que os pesos correspondam a realidade.
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As preocupacoes dos Municipios MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

COMBLEINGONIS0

2.1) O reajuste previsto acarretara em curto prazo, o
comprometimento total do Fundeb com o piso salarial.

A folha do magistério compromete, em média, 73% do Fundeb.

Comprometimento do Fundeb com a folha/professores N2 Municipios
De 70 a 80% 1.032
De 80 a 100% do Fundeb 1.400

e Isso tem prejudicado os demais investimentos importantes ao ensino, como
formacao de professores, transporte escolar, manutencao das escolas etc.

« Além de impor ao piso o mesmo ritmo de crescimento do Fundeb, crescem,
em larga escala, as remuneracdes do magistério em decorréncia das vantagens
previstas nos planos de carreira.
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As preocupacoes dos Municipios MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

COMBLEINGONIS0

3) Quem vai pagar a conta dos aposentados?

*A lei federal também estende os beneficios do piso aos inativos que
se aposentaram pela paridade.

*Esse impacto recai no tesouro municipal, tanto em relacao aos
aposentados pelo RPPS como aos aposentados pelo RGPS pois estes
vao buscar a complementacao a que tem direito, junto aos cofres
municipais.

«Como consequéncia, aumentarao as obrigacdes patronais dos entes e
as despesas dos fundos proprios de previdéncia.
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As preocupacoes dos Municipios MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS
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4) Como pagar as obrigacdes relativas ao piso, retroativas a
20107

« Com o julgamento do STF que reconheceu a constitucionalidade
da Lei do Piso Salarial do Magistério, foi gerado um passivo
financeiro desde 2010, que nem Estados ou Municipios tém
condicoes de pagar, porque nao ha fonte de recursos para dar
conta dessa responsabilidade.
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5) A complementacdo da Unido ao piso so existe no papel.

« Até agora, nenhum ente da Federacao recebeu qualquer ajuda financeira da
Unido para complementar a folha do magistério.

« Desde 2010, 10% dos 10% da complementacdao federal ao Fundeb sao
retirados para auxiliar no pagamento do piso, mas esses recursos nunca
foram repassados a qualquer Municipio.

Valor da complementag¢ao da Uniao ao piso

2010 2011 2012
RS 762 milhdes RS 880,6 milhdes RS 1,0 bilhdo

« Pela Lei do Piso, o apoio financeiro da Uniao destina-se apenas aos estados
gue recebem a complementacao no Fundeb e que sao 9.

« Essa restricao excluiu os Municipios dos demais 17 estados, que nao contam
com nenhuma ajuda financeira.
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A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

COMBLEINGONIS0

5.1) Sem a efetiva participacao da Uniao, os Municipios fazem
um grande esforco para assegurar, sozinhos, o cumprimento da
Lei do piso.

« Os Municipios tém aumentado os investimentos na manutencao do
ensino. Em 2010 foram em torno de 28,5%.

« Foram investidos, apenas na folha de pagamento dos professores,
RS 31,7 bilh&es, que representam 30% dos gastos totais com pessoal
e 77% dos recursos vinculados pela CF/88 a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

« Esses numeros revelam a grandeza do esforco dos gestores
municipais para pagar o piso salarial dos professores.
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E justa a reivindicacdo do magistério e os prefeitos ndo sdo contra a
melhoria salarial de seus professores, mas os direitos foram criados
sem qualquer preocupagao com o custeio.

Por outro lado, nao ha como abrir mao de manter o equilibrio
financeiro, de gerar despesas de acordo com as estimativas de
receita e de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por isso, os Municipios exigem que a Unidao cumpra a sua parte e
garanta a efetiva assisténcia financeira, ndao apenas a 9 estados,
mas a todos os Municipios brasileiros que nao disponham de
recursos suficientes para cumprir a Lei do Piso.

Esta é atualmente uma das lutas da CNM |
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%&Qﬂﬁ Pisos Salariais Nacionais

Urna amausi 2 autonomia municisal

e Os pisos salariais provocam a desorganizacao
administrativa dos quadros de pessoal e o desequilibrio
financeiro dos Municipios.

e Obriga os gestores ao descumprimento dos limites de
despesa impostos pela LRF.

e Ferem a autonomia constitucional dos Municipios e poe
em risco a integridade da Federacao Brasileira.

e O Congresso nao avalia a extensao dos prejuizos que esta
causando aos entes e o impacto desastroso no erario
municipal, que pode ser superior a RS 53 bilhdes/ano,
nas estimativas atuais.
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M&&QHA Pisos Salariais Nacionais

Urna amausi 2 autonomia municisal

e Os Municipios assumem 61% das contratacdoes do SUS,
mais de 1 milhao de profissionais.

e O piso dos profissionais de enfermagem em RS 4.650
para nivel superior, causard um impacto de RS 19
bilhdes/ano.

e A reducao da carga horaria dos enfermeiros gerara uma
despesa de RS 801 milhGes/ano e a necessidade de
admissao de mais 10,6 mil profissionais para o PSF.

e Os pisos de ACS e ACE, em 2 salarios minimos, causara
impacto superior a RS 3,2 bilhGes em 2012.
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Pisos Salariais Nacionais MRCHA .

U am2usa 2 autonomia municisal

e O Senado Federal votou recentemente a criacao de
Piso Nacional para vigilantes, que também impactara
nas folhas de pagamento dos Municipios.

® (O estabelecimento dos salarios dos servidores é
competéncia exclusiva dos Entes que o farao, por Lei
local, de acordo com as previsdoes de despesas
suportaveis por seus orcamentos e atendendo aos
limites de despesa estabelecidos em lei.
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o Poder Local
na construcao de

uma nova realidade

Endividamento Previdenciario
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ENDIVIDAMENTO PREVIDENCIARIO M’R“q“H'A

O endividamento Previdenciario

As administracdoes Municipais tem um grande estoque de créditos que
podem abater quase que totalmente os débitos com a previdéncia.A
Receita Federal se nega a realizar um Encontro de Contas.

Os créditos Municipais resultam de: Sumula Vinculante n2 8;
inconstitucionalidade da Lei 9.506/97; débitos levantados
indevidamente nos municipios e que os prefeitos sao induzidos a aceitar
por conta da necessidade da CND; créditos resultantes do passivo do
estoque da compensacao financeira entre regimes e muitos outros.

Calculo realizado pela CNM em 2009 da conta de que os Municipios
deviam RS 22 bilhdes mas tinham para receber RS 25 bilhdes.

Valor que consta no Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2010: RS
15.262.633.000,00.

A CNM insiste na realizacao do Encontro de Contas para sanar este grave
problema de endividamento inexistente.
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Os dados informados pela Previdéncia e pela
Receita Federal nao condizem com os dados
informados pelos Municipios!

. B

NAO HA INFORMACOES PRECISAS SOBRE O
TAMANHO DA DiVIDA!
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NDIVIDAMENTO, PR DENCIARIO

As informacgdes a seguir, do Anuario
Estatistico da Previdéncia Social de 2010,
demonstram que quanto mais 0s
Municipios pagam mais seus débitos
aumentam!
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Escala correspondente a (R$ mil)

REGIOES 2008 2009 2010
Brasil 4.587.505 11.472.846 15.262.633
Norte 503.266 1.494.149 1.839.197
Nordeste 1.657.258 5.441.959 7.674.098
Sudeste 1.716.570 3.231.890 4.087.465
Sul 286.784 540.723 678.179
Centro-Oeste 423.627 764.072 983.694
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Muitos dos valores pagos atualmente sao feitos a
partir de Guias e nao mais pelo Fundo de
Participacao dos Municipios — FPM, o que

dificulta o levantamento do valor efetivamente
pago por més pelos Municipios a titulo de
parcelamento das dividas previdenciarias.
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NDIVIDAMENTO, PR DENCIARIO

SONFIDERATAT RAGDRAL DE WURCHYDZ

Apesar de nao serem todos os Municiplos que
ainda possuem retencao dos parcelamentos no
FPM é possivel verificar a dimensao do problema
quando considerado que, em abril de 2012:

*Os 1.185 Municipios que possuiam parcelamento
especial retido no FPM pagaram o total de RS
60.336.512,09 em apenas um meés.

*0Os 1.691 Municipios que possuiam parcelamento
administrativo retido no FPM pagaram o total de
RS 26.464.334,27 em apenas um més.

i
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ENDIVIDAMENTO PREVIDENCIARIO MARCHA

Irregularidades nos débitos cobrados:

eInclusao de valores ja prescritos (prazo superior a cinco anos
da constituicao do débito) — Sumula Vinculante n° 08 do STF;

eInclusao de contribuicao para o Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS sobre a remuneracao de servidores vinculados ao
Regime Proprio de Previdéncia Social-RPPS (cargos efetivos
em exercicios, agentes politicos com vinculo funcional e
cargos em comissao nao exclusivos (com vinculo de cargo
efetivo);



ENDIVIDAMENTO PREVIDENCIARIO Rﬁc“H'A

sIncluséo de parcelas indenizatdérias na base de calculo da
contribuicao, como 1/3 de férias, 15 dias iniciais do auxilio-
doenca, verbas rescisorias, etc.

. Nao exclusao dos juros e das multas, do valor real dos
débitos parcelados na forma da Lei n® 11.960/2009, pela
falta de consolidacao, o que afeta aproximadamente 60%
dos Municipios Brasileiros.
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Parcelarmentos pela Lei 11.960/09 — n&o consolidagéo - problema&

NDIVIDAMENTO, PR r

SONFIDERATAT RAGDRAL DE WURCHYDZ

O valor mensal pago pelos Municipios ndo corresponde ao
débito existente (e ainda ndao consolidado), mas sim aum
percentual da Receita Corrente Liquida.

Esta situacao de cobranca sobre a Receita Corrente Liquida
era para ser temporaria, enquanto fosse realizada a
consolidacao dos débitos pela Receita Federal, o que até
hoje nao ocorreu.

Com isso, alguns Municipios continuam pagando o
parcelamento, mesmo tendo quitado seus débitos, por ndo
terem acesso ao valor que a Receita Federal atribui-lhes
como divida.
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Parcelamentos pela Lei 11.960/09 - ndo consolidacdo -
problemas:

Se os Municipios deixam de pagar o parcelamento, para
pressionar pela consolidacao, perderao a CND - Certidao
Negativa de Débito e sao incluidos no CAUC.

Assim, sao compelidos a pagar para que o Municipio
nao sofra as consequéncias desta perda da certidao e
inclusao no sistema.
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ENDIVIDAMENTO PREVIDENCIARIO R“q“H'A "

ENCONTRO DE CONTAS

e Débito da Uniao com os Municipios: em 2009,
chegava a 25 bilhoes.

e Valor apenas do estoque da compensacao
previdenciaria (janeiro de 2012): RS
777.880.076,50
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ENCONTRO DE CONTAS

A CNM vem atuando para a realizacao do encontro de
contas por duas linhas:

e Derrubada do veto do Presidente Lula;

e Apresentacao de Emendas ao Projeto do Deputado
Manoel Junior para a inclusao do encontro de contas.
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e Endividamento Previdenciario.

e A CNM conseguiu aprovar no projeto de conversao
que originou a Lei n2. 11.960/2009, a obrigatdria
realizacao do Encontro de Contas e o art. 103-A
daquela MP foi vetado pelo Presidente da
Republica.

e A apreciacao e derrubada do Veto n2. 23 é pleito da
CNM e nele estao engajados todos os gestores
locais.
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ENDIVIDAMENTO PREVIDENCIARIO M.R.,E,H& g

Diante da situa¢ao relatada os municipios devem:

e Auxiliar a CNM na luta pela realizagao do encontro de contas
entre os créditos dos Municipios e os créditos do INSS;

e Verificar se a divida apresentada pelo INSS nao incluiu parcelas
indevidas, conforme dito anteriormente;

e Ingressar com ac¢ao judicial com o objetivo de:

- suspender, imediatamente, o pagamento do parcelamento
realizado pela Lei n° 11.960/09, até a consolidagdo ser
efetivada

- fazer cessar eventuais irregularidades, diminuindo a sua
divida ou até mesmo, em alguns casos, dando esta como
quitada.
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Proposicao de ADI e ADC
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Inclusao de Entidades Nacionais de Representacao de
Municipios no rol dos legitimados para a propositura de
ADI e ADC.

Os Municipios nao estao legitimados para propor agdoes que
possam retirar do Ordenamento Juridico Brasileiro leis
inconstitucionais que desorganizam a federacao e ferem a
autonomia politica, administrativa e financeira dos entes
locais.

Para permitir a participacao dos Municipios no sistema de
controle concentrado de constitucionalidade junto ao STF a
CNM pleiteia a aprovacao imediata da PEC 36/2009 que
permite as Entidades Nacionais fazer valer as prerrogativas dos
Municipios.
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Os Restos a Pagar
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Os restos a pagar da Uniao destinados aos
municipios

® Problema muito sério a preocupar os gestores municipais sao
os Restos a Pagar da Unidao destinados aos municipios.

*No inicio deste exercicio constavam no OGU RS 24,7 bilhées
em Restos a Pagar nao processados e processados de recursos

destinados aos Municipios.

eNeles estao inclusas obras e equipamentos que ja foram
realizadas e entregues e cujos pagamentos estao pendentes
por forca da inadimpléncia da Uniao.

63



MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Dos 61.715 processos de despesa (empenhos) inscritos em restos a pagar em que os
beneficidrios sao municipios, 12.763 (20,7%) sao processados, 24.004 (38,9%) sao
nao processados do ano de 2011 e 25.501 (41,3%) sao nao processados de exercicios

anteriores.

N° de empenhos inscritos em restos a pagar vigéntes no exercicio de 2012 com favorecimento a Municipios

Ano Emissao

SiEi RP Proc Inscrito RP N&o-Proc Inscrito RP N&o-Proc Insc. Outros Exercicios RP Inscrito
2002 4 - - 4
2003 215 - - 215
2004 422 - - 422
2005 466 - - 466
2006 1.011 - 3 1.014
2007 2.234 - 974 3.164
2008 2.722 - 2.618 5.185
2009 3.782 - 8.744 12.281
2010 1.549 - 13.162 14.673
2011 358 24.004 - 24.291
Total 12.763 24.004 25.501 61.715
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RP Nao-Proc Insc. Outros

Ano Emissao

Empenio RP Nao-Proc Inscrito RP Proc Inscrito Exercicios RP Inscrito
2002 - 3.396.830 - 3.396.830
2003 - 15.903.339 - 15.903.339
2004 - 43.365.972 - 43.365.972
2005 - 69.826.679 - 69.826.679
2006 - 135.859.620 1.640.026 137.499.646
2007 - 693.746.720 287.416.166 981.162.886
2008 - 733.731.354 929.867.073 1.663.598.427
2009 - 1.066.265.391 3.066.626.301 4.132.891.692
2010 - 672.741.046 5.522.827.212 6.195.568.257
2011 10.963.288.628 419.239.363 - 11.382.527.991
Total 10.963.288.628 3.854.076.313 9.808.376.778 | 24.625.741.720
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O Tamanho do Problema
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Restos a pagar vigéntes no exercicio de 2012 com favorecimento a Municipios:
RP N&o-Proc Insc.

RP Nao-Proc Inscrito RP Proc Inscrito . RP Inscrito
Outros Exercicios
AC 64.810.983 44.318.722 61.467.767 170.597.472
AL 277.168.908 174.420.259 339.532.123 791.121.289
AM 180.613.824 65.140.735 146.580.551 392.335.110
AP 43.239.602 34.975.776 87.554.671 165.770.048
BA 979.441.852 296.729.027 608.486.553 1.884.657.432
CE 592.738.927 337.106.068 536.148.370 1.465.993.365
ES 231.080.341 64.405.460 169.167.236 464.653.037
GO 398.492.797 158.124.498 417.803.839 974.421.134
MA 537.817.309 251.419.003 395.358.932 1.184.595.243
MG 1.051.266.837 311.241.294 781.236.325 2.143.744.456
MS 204.287.155 83.111.761 249.396.404 536.795.320
MT 210.644.394 150.363.851 367.612.614 728.620.859
PA 562.386.117 195.357.627 262.986.270 1.020.730.014
PB 346.062.596 242.567.551 284.226.544 872.856.691
PE 490.894.484 221.828.560 492.909.659 1.205.632.704
Pl 256.994.995 104.721.694 141.312.666 503.029.355
PR 484.854.297 133.746.266 439.657.890 1.058.258.454
RJ 695.983.007 113.389.493 565.123.159 1.374.495.659
RN 245.713.569 102.350.320 226.092.252 574.156.141
RO 147.056.039 75.172.762 156.926.086 379.154.887
RR 83.045.502 48.353.713 160.831.670 292.230.885
RS 687.274.615 159.437.955 611.319.902 1.458.032.472
SC 465.431.505 141.682.763 433.958.871 1.041.073.139
SE 112.224.783 63.486.018 148.395.163 324.105.964
SP 1.481.167.886 234.514.407 1.601.725.144 3.317.407.436
TO 132.596.306 46.110.732 122.566.116 301.273.154
Total 10.963.288.628 3.854.076.313 9.808.376.778 24.625.741.720
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Restos a pagar vigéntes no exercicio de 2012 com favorecimento a Municipios:

RP N&o-Proc Insc.

RP Inscrito RP Néao-Proc Inscrito RP Proc Inscrito

Orgéo (Orgamentario)

Outros Exercicios

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 66.435 21.704 44.731 -

JUSTICA DO TRABALHO 162.574 159.402 2.440 732
JUSTICA ELEITORAL 236.980 229.643 273 7.063
JUSTICA FEDERAL 158.129 155.231 - 2.897
MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO 84.944 84.944 - -

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 584.718.606 420.895.717 83.040.113 80.782.776
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 224.762.394 52.874.866 54.298.926 117.588.602
MINISTERIO DA CULTURA 316.513.237 263.228.483 9.855.369 43.429.385
MINISTERIO DA DEFESA 238.360.806 105.910.462 71.212 132.379.132
MINISTERIO DA EDUCACAO 3.301.812.309 2.737.962.948 516.953.964 46.895.398
MINISTERIO DA FAZENDA 195.700 190.626 4.076 998
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 1.702.282.522 516.742.636 430.390.592 755.149.295
MINISTERIO DA JUSTICA 42.332.365 26.671.301 3.676.369 11.984.695
MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA 23.279.881 17.666.979 - 5.612.902
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 304.117 210.980 84.234 8.904
MINISTERIO DA SAUDE 5.360.633.513 1.893.895.969 2.209.179.063 1.257.558.481
MINISTERIO DAS CIDADES 7.527.581.223 2.983.816.786 175.767.355 4.367.997.082
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 53.528 16.128 - 37.400
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 3.961 2.816 1.145 -

MINISTERIO DO DESENV,IND. E COMERCIO EXTERIOR 21.251.201 - 3.699.201 17.552.000
MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME 89.068.875 11.645.539 24.125.635 53.297.701
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 358.328.158 231.515.632 11.169.996 115.642.530
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME 86.594.329 74.586.591 5.700.633 6.307.105
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTER 15.884.240 3.320.000 200.000 12.364.240
MINISTERIO DO ESPORTE 1.281.142.778 528.387.760 216.838.798 535.916.220
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 10.021.181 8.365.403 478.100 1.177.678
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,ORCAMENTO E GESTAO 138.532 137.693 840 -

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 159.124.127 143.573.785 346.729 15.203.612
MINISTERIO DO TURISMO 2.900.834.936 748.113.679 25.654.990 2.127.066.267
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 220.266.450 104.552.980 13.091.569 102.621.900
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 14.150 14.150 - -

PRESIDENCIA DA REPUBLICA 159.529.540 88.337.795 69.399.962 1.791.783
Total geral 24.625.741.720 10.963.288.628 3.854.076.313 9.808.376.778
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Pesquisa da CNM avaliou 10.948 dos 49.505 empenhos
de restos a pagar ndo processados e identificou que
eles se dividem da seguinte maneira:

RP Inscrito % N° Empenhos
Aquisicao de Equipamento 208.000.365 6,4% 919 8,4%
Obra 2.678.597.410 82,8% 8.749 79,9%
Subtotal (obra + equipamento) 2.886.597.776 89,3% 9.668 88,3%
Custeio 30.349.625 0,9% 95 0,9%
N&o identificado 316.535.777 9,8% 1.185 10,8%
Total geral 3.233.483.177 100,0% 10.948 100,0%




Restos a Pagar N-P pesquisados

Resultado por ano de inscricao do empenho
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Total
Aquisicéo de Equipamento 493.516 21.474.466 25.536.513 160.495.871 208.000.365
Obra 35.566.575 101.821.590 419.118.843 901.869.086 | 1.220.221.316 | 2.678.597.410
Subtotal (obra + equipamento) 35.566.575 102.315.106 440.593.309 927.405.598 | 1.380.717.187 | 2.886.597.776
Custeio 46.800 1.594.956 5.548.555 11.936.130 11.223.183 30.349.625
N&o identificado 297.719 8.755.981 25.185.155 65.874.884 86.981.471 129.440.567 316.535.777
Total geral 297.719 44.369.357 129.095.217 512.016.748 | 1.026.323.199 | 1.521.380.938 | 3.233.483.177
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Dos empenhos identificados como de obras e aquisicdoes de
equipamentos, 56,8% sao referentes a despesas ja licitadas e
contratadas, que somam 55,4% dos recursos.

Etapa RP Inscrito % N° Empenhos %
Contratada 1.597.863.848 55,4% 5.490 56,8%
Nao contratada 1.288.733.927 44,6% 4.178 43,2%

Total 2.886.597.776 | 100,0% 9.668 | 100,0%
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Dos valores contratados, 73,1% tiveram sua execucao iniciada .

Etapa RP Inscrito % N° Empenhos %
Iniciada 1.168.704.219 73,1% 4.226 77,0%
Nao iniciada 429.159.629 26,9% 1.264 23,0%
Total 1.597.863.848 | 100,0% 5.490 | 100,0%
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Dos investimentos iniciados, 79,8% tiveram pelo menos uma
medicao por parte de representante do Governo Federal.

Etapa RP Inscrito % N° Empenhos %
Medida 933.157.471 79,8% 3.533 83,6%
Nao medida 235.546.748 20,2% 693 16,4%

Total 1.168.704.219 100,0% 4.226 100,0%
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16,5% dos investimentos iniciados estdo conclusos, o que
corresponde a 23,2% dos processos de despesas iniciados.

Concluida 192.345.625 16,5% 982 23,2%

N&o concluida 976.358.595 83,5% 3.244 76,8%
Total 1.168.704.219 100,0% 4.226 100,0%
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Em resumo temos:
* 6,7% dos investimentos concluidos
e 40,5% iniciados e

e 55,4% contratados.

Etapas RAP inscrito %

Iniciadal Concluida 192.345.625 6,7%
Contratadal 40 504 - -
7 Nao concluida 976.358.595 33,8%

Nao iniciada 429.159.629 14,9%
Nao contratada 1.288.733.927 44 6%

Obra e
Aquisicao

Total 2.886.597.776 100,0%
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Obras Concluidas

A CNM também realizou pesquisou complementar sobre
as obras apontadas como concluidas para verificar se
h@we algum pagamento por parte do Governo Federal
e qual o principal motivo para a inadimpléncia com os
municipios.

As obras selecionadas foram relativas a empenhos dos
anos de 2@@8,, 2009 e 2010 e das quais apresentaremaos
algumas fotos
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Como resultado os prefeitos informaram que em 55,3% dos casos,

receberam parcialmente o recurso do convénio e nos demais

44,7% nao receberam nada.

Recurso Total
Recebeu nada 1.925.498 5.682.281 12.137.546 19.745.325 | 44, 7%
Recebeu parcialmente 2.966.418 12.588.863 8.825.764 24.381.045 | 55,3%

Total 4.891.916 18.271.144 20.963.310 44.126.371 | 100,0%
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O principal problema apontado foi a retencao injustificada pelo

Orgio do Governo Federal, correspondente a 83,8% dos recursos.

A falta de afericao pela Caixa Econémica Federal ou orgao

competente é a responsavel

por 15,5%

dos recursos nhao

transferidos e finalmente a falta de documentacao por parte do

municipio corresponde a 0,7%.

Problema 2008 2009 2010 Total %
Faltou aferi¢cao 384.358 2.333.402 4.115.624 6.833.383 15,5%
Faltou comprovacgao pelo Municipio 215.665 100.000 315.665 0,7%
Verba retida pelo Governo Federal 4507.558 | 15.722.078 | 16.747.687 | 36.977.323 83,8%
Total 4.891.916 | 18.271.144 | 20.963.310 | 44.126.371 100,0%
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Exemplos de Obras inscritas em
Restos a Pagar Nao Processados e
ja prontas mas ainda pendentes de
pagamento por parte do Governo
Federal
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Empenho: 2008.NE.175004.00001.008744 Descri¢ao da Obra:
Orgdo: MINISTERIO DAS CIDADES Obras de infra-estrutura
Ano: 2008

Recebimento: Recebeu parcialmente
Problema: Verba nao liberada

INVESTIMENTO
RNO FEDERAL

CAIXA .o

79



MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Empenho: 2008.NE.540007.00001.003864 Descri¢do da Obra:
Org3o: MINISTERIO DO TURISMO lluminagdo Publica
Ano: 2008

Recebimento: Recebeu parcialmente
Problema: Verba nao liberada
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Empenho: 2008.NE.540007.00001.004438 Descri¢gao da Obra:
Orgdo: MINISTERIO DO TURISMO Construcao de centro de atendimento ao
Ano: 2008 turista

Recebimento: Recebeu Nada
Problema: Verba nao liberada
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Empenho: 2008.NE.540007.00001.002970 Descri¢do da Obra:
Orgdo: MINISTERIO DO TURISMO Construgdo de praga
Ano: 2008

Recebimento: Recebeu Nada
Problema: Faltou afericao
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Empenho: 2008.NE.175004.00001.001428 Descri¢do da Obra:
Orgdo: MINISTERIO DAS CIDADES Obras de Infra-Estrutura
Ano: 2008

Recebimento: Recebeu Nada
Problema: Verba nao liberada
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Empenho: 2008.NE.175004.00001.007829 Descri¢do da Obra:
Orgdo: MINISTERIO DAS CIDADES Obra de Infra-estrutura
Ano: 2008

Recebimento: Recebeu Nada
Problema: Verba nao liberada
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Empenho: 2009.NE.175004.00001.900400 Descri¢do da Obra:
Orgdo: MINISTERIO DAS CIDADES Pavimentac¢do asfaltica
Ano: 2009

Recebimento: Recebeu Nada
Problema: Faltou afericao

04/05/2012
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Empenho: 2009.NE.540007.00001.902443 Descri¢ao da Obra:

Orgio: MINISTERIO DO TURISMO Aquisicdo de moveis e equipamentos e

Ano: 2009 paisagismo da area externa do centro de
exposicao

Recebimento: Recebeu Nada
Problema: Verba nao liberada

......
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o Poder Local
na construcao de

uma nova realidade

A Guerra Fiscal e 0 ICMS
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A Guerra Fiscal — O ICMS e os Municipios

® Governo Federal e Congresso estao tomando medidas para
inibir a Guerra Fiscal entre os Estados.

eComo de praxe, as medidas estao sendo discutidas e
decretadas sem que em nenhum momento os Municipios que
sao donos de 25% do ICMS tenham sido convidados a opinar.

eAs praticas empreendidas impoem renuncia fiscal aos Entes.

*A CNM apurou que o valor total da renuncia fiscal nas LDOs
dos Estados para 2012 soma a quantia de RS 50 bilhdes.
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A Guerra Fiscal — O ICMS e os Municipios

eDos RS 50 bilhdes da rentincia, 25% sdao dos municipios, o que
equivale a um montante de RS 12,5 bilh6es que os entes locais
deixarao de receber por uma politica adotada pelos
governadores, sem a anuéncia dos Municipios.

eAlém disto a forma de reparticao entre os Municipios leva em
conta o Valor Adicionado Fiscal com um peso de 75% do indice.

e As mudancas propostas no ICMS sobre a arrecadacdao que
passara ser no destino e nao mais na origem, nao esta levando
em conta que relagdes idénticas ocorrerdao entre municipios,
logo a regra ficara incoerente.

89



15 a 17 de maio de 2012

MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

o Poder Local
na construcao de

uma nova realidade

A Situacao Financeira Atual
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A situacao Financeira atual

® A CNM promoveu uma pesquisa para saber qual a atual
situacao financeira dos Municipios e constatou que em 5% dos
entes locais as folhas de pagamento estao atrasadas.

*0 gasto médio até o més de Abril/2012 com Pessoal estd em
51% da Receita Corrente Liquida.

Em 100% dos entes locais os aumentos reais do salario
minimo ja impactaram as folhas de pagamento em média de
17%.
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A situacao Financeira atual

©22,5% dos atuais gestores deixarao restos a pagar no final do
mandato, o que acarretara a nao aprovacgao de suas contas e as
conseqliéncias relativas a inelegibilidade ( Lei da Ficha Limpa)

e [sto dda mais de 1.200 municipios que terao problemas no
ultimo ano de mandato do atual gestor, com todas as
implicacoes que as legislacoes impoem.
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o Poder Local
na construcao de

uma nova realidade

O Projeto
Experiéncia Municipal
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Projeto Experiéncia Municipal

e A CNM fez uma pesquisa de campo para apurar os gastos que
0S municipios tem com ag¢oes que nao sao de sua competéncia,
os Programas Federais nas areas de saude, educagao e
assisténcia social.

e Apuramos que todos os programas na area de saude sao
subfinanciados com a complementacao por parte do Municipio
maior que as transferéncias da Uniao e do Estado.

e Na area de educac¢ao, os gastos com Merenda Escolar e
Transporte Escolar também tem que ser custeados com
recursos municipais.
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Municipio Populacao 2011

Alta Floresta/MT 49.331
Barracdo/PR 9.766
Caapora/PB 20.509
Campo Verde/MT 32.692
Glorinha/RS 6.984
Maravilha/SC 22.376
Nerdpolis/GO 24.642
Paranavai/PR 82.038
Pilar/PB 11.261
Propria/SE 28.533
Quarai/RS 22.946
SaoJosé dos Ramos/PB 5.555
Taquarana/AL 19.172
Tibau do Sul/RN 11.664
Soma 347.469
Média 24.819
Fonte: IBGE
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SONFIDERATAT RAGDRAL DE WURCHYDZ

Projeto Experiéncia Municipal

e Na area de Assisténcia Social a manutencao dos
equipamentos CRAS e CREAS geram custos muito maiores do
gue os repasses realizados pela Uniao e Estados.

e Além disso ha uma infinidade de a¢cdes que sao executadas
pelos Municipios e que nao sao de sua competéncia.

eNo levantamento realizado a CNM concluiu que cerca de
10,4% da Receita Corrente Liquida do ano de 2011 foi gasta
com as agoes e com 0s programas criados e subfinanciados e
descentralizados pela Uniao e pelos Estados.
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na construcao de
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O Ultimo Ano de Mandato
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
Integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de
calxa serao considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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e Assuncao de obrigacao no ultimo ano do mandato ou
legislatura.

e Acrescenta artigo ao Codigo Penal.

e Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de
obrigacao, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser
paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.

e Pena-— “reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
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NAO GASTAR MAIS DO QUE ARRECADA!
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__Ampla divulgacao inclusive em meios eletronicos:
LC n2 101/00 e LC n2131/09

PLANOS, QRCAMENTOS, LEIS DE DIRETRIZES A ORCAMENTARIAS,
PRESTACOES DE CONTAS, PARECER PREVIO, RELATORIO RESUMIDO DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA, RELATORIO DE GESTAO FISCAL e versOes
simplificadas destes instrumentos.

__Realizagao de audiéncias publicas na elaboragao e discussao dos
instrumentos de planejamento — PPA - LDO - LOA

__Liberacao para pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real de informa¢des pormenorizadas sobre execucgdo
or¢camentaria e financeira em meios eletrénicos de acesso publico

__Adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle que
atenda a Padrao Minimo de Qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Uniao.

Infracdao administrativa com multa de 30% dos subsidios anuais. Art.52, § 12
da Lei n2 10.028/00
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Obrigatoriedade de disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a:

| — Todos os atos de execucao de despesa no momento da sua realizagao
com dados relativos a n2. do processo, bem fornecido ou servigo
prestado, beneficiaro do pagamento e procedimento licitatdrio
realizado.

Il - O lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

lll — Disponibilidade, durante todo o exercicio, no Poder Legislativo e na
sede do Poder Executivo, das contas apresentadas pelo Prefeito, para
consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da sociedade.
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Obs. O prazo para o cumprimento nos municipios com até 50.000
habitantes é maio de 2013. Nos demais ja é obrigatdrio.

O nao atendimento,da obrigacao sujeita o ente a nao poder receber
transferéncias voluntarias, garantia de outros entes e realizar operagoes
de crédito. Art. 23 § 32, | da LRF.

A Lei estabelece também que qualquer cidad3o, partido politico,
associacao ou sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo
Tribunal de Contas e ao 6rgao competente do Ministério Publico o
descumprimento destas obrigacoes.
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A lei n2. 12.527 de 18 de novembro de 2011, passa
a vigorar a partir de 16 de maio do corrente e
dispoe sobre os procedimentos a serem adotados
por todos os orgaos publicos para assegurar o
direito do cidadao de conhecimento de todas as
informacgoes publicas.
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Principais aspectos:

estabelece um conjunto de regras que norteiam o
tratamento, a guarda e a classificacao das informacoes
pessoais e sob sigilo;

Tudo que nao for classificado como sigiloso sera de livre
acesso aos cidadaos.

determina a obrigacao de que todos os drgaos publicos
criem um servico de informacoes ao cidadao e estabelece
que o fornecimento dos dados seja gratuito.

Nestes servigcos os cidadaos receberao orientacoes sobre os
procedimentos a serem adotados para requerer a
informacao desejada;
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A Lei determina que:

os Orgaos e entidades estao a partir de agora
responsabilizados pela organizacdao de seus arquivos,
preservacdo e guarda dos documentos publicos,
treinamento e atualizacao dos servidores que atuarao na
organizacao dos documentos e no atendimento a
populac¢ao;

é dever de todos os orgaos e entidades publicas promover
permanentemente a divulgacao em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, das informacoes de carater
geral e de interesse coletivo que resultem de suas acoes e
obrigacoes, independentemente de requerimento de quem
qguer que seja.
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MUNICIPIOS COM ATE 10.000 HABITANTES:

Os Municipios com até 10.000 habitantes ficam
desobrigados de utilizar na forma preconizada pela lei a
obrigatoria divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de
computadores.

Portanto devem manter as demais obrigacoes como a
divulgacao nos meios legitimos que dispuser e ainda
permanecendo obrigados a divulgar em tempo real, a partir
de maio de 2013, as informac¢oes relativas a execucao
orcamentaria e financeira, como determina a LC n2. 101
alterada pela LC. N2 131/09.
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PEDIDO DE INFORMACOES:

Qualquer pessoa interessada podera apresentar um pedido
para acessar qualquer informacgao.

O acesso a informacdo disponivel deve ser imediato, sem
quaisquer exigéncias ou restricoes.

Nao sendo possivel o acesso imediato, o 6rgao ou entidade
devera no prazo nao superior a vinte dias, comunicar a data,
local e modo para ser realizada a consulta.

No mesmo prazo devera indicar as razoes de fato ou de
direito que inviabilizam total ou parcialmente o acesso
requerido.
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O ATENDIMENTO AO CIDADAO.

* Toda a_administracdo publica devera providenciar na
instituicdo do servico de informacoes ao cidadao em locais
que:

— Apresente condi¢oes adequadas para atender e orientar
o publico;

- Oferefam espacos para a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas.

— Atendidos com servidores com habilitacio e
conhecimento;

— Estar preparado para oferecer meios que permitam ao
proprio requerente pesquisar a informagdo que
necessita.
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ORGAOS A SEREM CRIADOS PARA O CUMPRIMENTO DA LEI:

Em todos os Municipios Brasileiros, obrigatoriamente
devera ser criado o Servi¢co de Informacgoes ao Cidadao, que
devera contar com servidores publicos habilitados e
treinados para desempenhar as fun¢cées com os cuidados
que a lei exige.

No ambito federal sera instituida a Comissao Mista de
Reavaliacao de Informacoes.

No Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, sera instituido o Nucleo de Seguranca e
Credenciamento.
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e PENALIDADES:

e Improbidade Administrativa do Agente
Publico — Art.32 § 29,

e Responsabilidade Objetiva do Orgdo ou
Entidade — Art. 34, caput.
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A realidade da Saude no Brasil

Responsabilizacao da esfera municipal
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SOWFEDERACAY RLCYIRAL DE MUWITROS

e Decreto 7508, de 28/06/2011

e Concede autonomia decisoria as comissoes do
SUS — pactuacao entre Secretarios de Saude.

e Regulamenta a assisténcia farmacéutica basica.

e |nstitui Contrato Organizativo de Acdes e Servicos
de Saude — instrumento legal de compromissos
interfederativos e fiscalizacao.

113



M&E.EHA Nova legislacdo do SUS

SOWFEDERACAY RLCYIRAL DE MUWITROS

Mals responsavilidadzs uara o3 Nlunicivios

Lei 12.466, de 24/08/2011

Reconhece as comissdes do SUS como espacos
de negociacdo e pactuacao entre gestores.

Comissdes do SUS pactuarao questdes
operacionais, administrativas e financeiras.

CONASS e CONASEMS reconhecidos como
representantes legais dos Estados e Municipios.

CONASS e CONASEMS serao custeados pela
Unidao, com recursos do Fundo Nacional.
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e Lei Complementar 141 (EC-29), de 13/01/2012

e Mantém regra da EC-29 para financiamento
federal = Valor do ano anterior + PIB nominal.

e S30 mantidos os minimos para Estados (12%) e
Municipios (15%).

e SIOPS é obrigatério — falta de informacoes,
suspendem transferéncias voluntarias da Uniao.

e N3o cumprimento do minimo pode suspender
transferéncias constitucionais.

115



M&QQHA Financiamento da Saude

Urn oroolams: gary 23 fnansas municisais

e Regulamentacao da Emenda 29 — CNM estima
perda de mais de RS 12,6 bilhdes em recursos
novos da Uniao, somente em 2012.

e Secretario do Ministério da Saude admite déficit
de RS 30 bilhées no orcamento em 2012.

e Unido corta mais de RS 5,4 bilhdes em 2012.

e Municipios continuam sacrificados e investiram
RS 100 bilhdes acima do limite constitucional
entre 2000 e 2009.
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Custy r2al comoroz suviinancizmancy jadar:)

e CNM confirma Subfinanciamento de programas
federais, considerando equipes minimas e
custeio.

e PSF custa em média RS 34,1 mil/més.
e O CAPS em média custa RS 32,2 mil/més.
e O Nasf chega a custar RS 40,1 mil/més.

e As despesas com medicamentos basicos chega a
85% a mais que o incentivo federal.
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Transito e Mobilidade
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TRANSITO

Municipios ficaram com os seguintes encargos:

e Manutencao das vias
e Sinalizacao

e Educacao de transito
e Fiscalizacao - multas

e Registro e licenciamento de carrogas, bicicletas e
ciclomotores
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TRANSITO

Propostas:

Reformulacao do CTB:

Municipios devem ter mais participacdao nas receitas (Denatran e
Detrans ficam com a parte do “ledo”);

Retirar a responsabilidade de registro de ciclomotores;
Vaga no Contran para estar ao lado do planejamento das acdes;

Regulamentacao da inspecao de seguranga veicular com
participacao na receita;

Apoio efetivo a municipalizacao.
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MOBILIDADE

Proposta:

e Definicdao da mobilidade urbana como politica de Estado
prioritaria e com financiamento de acdes e projetos
através de fundo especial mantido e gerido pelos trés
niveis de governo;

e Inclusao de todos os municipios no objeto da lei, inclusive
aqueles com menos de 20 mil habitantes.
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A Carta proposta reivindica 4 pontos:
1 .Rever atribuicoes:

(Pacto Federativo)

2. Mecanismos financeiros

( Repasses de recursos fundo a fundo)

3 . Economia Verde

( Alteragao do Padrao Produtivo)

4.Construcao de Planos Municipais

(Para exercicio da autonomia municipal)
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Minha Casa Minha Vida
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VIDA

A inclusao de municipios abaixo de 50 mil
habitantes é positiva.

Problemas:

A mudanca dos critérios de selecao, a anulacao de
credenciamento dos agentes financeiros e outros
problemas operacionais causam atrasos.

O programa nao considera a realidade regional e as
especificidades locais.

125



15a 17 de maio de 2012

MARCHA “CNM

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

o Poder Local
na construcao de

uma nova realidade

126



MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS

Transformar a Lei Ruanet em um Fundo
Nacional de Cultura para tornar mais justa a
distribuicao dos recursos.

Permitir que os municipios de diferentes
regioes do pais possam acessar 0S recursos,
evitando a concentracao na regiao sudeste.
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Meio Ambiente
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AS ACOES PRIORITARIAS SAO:

1. Implantagdo da LC 140/2011
2. Politica de Saneamento Basico
3. Politica de Residuos Sdlidos

4. Politica Florestal

5. Mudancgas Climaticas

6. Capacitacao
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1. A Lei Complementar n° 140/2011 define a
autonomia do municipio no tocante ao meio
ambiente.

O municipio nao depende mais do Estado ou do
IBAMA para licenciar atividades locais.
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2. POLITICA DE SANEAMENTO

Somente os Municipios com Plano Municipal de
Saneamento poderao receber recursos federais.

Prazo: Dezembro de 2013
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Déficit no Saneamento

Mais da metade da populacao nao conta com coleta de esgotos
sanitarios e cerca de 70% dos brasileiros nao tem esgotos
sanitarios devidamente tratados.

Mais de 45 milhGes de pessoas nao dispoem dos servicos de
drenagem urbana.

Na regiao Norte do nosso pais apenas 60% da populacao conta
com sistemas de abastecimento de agua, mais de 90% das
pessoas nao tem sistemas de esgotamento sanitario e os
residuos sdlidos gerados sao acondicionados indevidamente e
lancados em lixoes

132



MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

ApOs a aprovacgao das Leis 11.445/07 e 12.305/10 a Unido ndo realizou:
- Plano Nacional de Saneamento ( Plansab)

- Plano Nacional de Residuos Sélidos

- Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento (SINISA)

- Sistema Nacional de Informacgoes de Residuos Sdlidos

Problemas:

Nao estao estruturadas as bases juridicas para atuacao na area de
saneamento nem a realizacao dos planos municipais.

Se 0s municipios nao fizerem seus planos até Dez 2013 serao penalizados
com impedimento de receber transferéncias Voluntarias.

OBS: O Governo Federal Continua transferindo recursos para Empresas
Estaduais que estdao com concessdes vencidas.
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3. POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS
Os municipios serao obrigados a:

- elaborar seu Plano de Municipal de
Gerenciamento de Residuos Solidos até agosto
de 2012. (Lei 12.305/2010)

- Implantar coleta seletiva e eliminar lixoes até
2014

Apos essa data recursos federais somente serao
destinados aos municipios com o plano.
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4. POLITICA FLORESTAL: Os municipios deverio
ter a sua mata ciliar e a sua area de preservacao
permanente cadastradas e protegidas.

Os munjicipios sao contrarios ao veto do projeto
do CODIGO FLORESTAL.
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5. MUDANCAS CLIMATICAS

Criar estratégias de enfrentamento das Mudancgas
Climaticas e desastres

6. CAPACITACAO

Formar quadros para exercer o licenciamento e a
fiscalizacao.

136



MARCHA Slide interno 3

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUMICIPIOSR

MUITO OBRIGADO!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM

www.chm.org.br
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