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NOTA TECNICA N. 0022/2013

Brasilia, 27 de maio de 2013.

AREA: Juridico

TiTULO: Parcelamento de Débitos Previdenciarios dos Municipios com o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS

REFERENCIAS: Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, e Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 03,
de 24 de maio de 2013.

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A Lei n° 12.810, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 16 de maio de 2013,
resultado da conversdo da Medida Proviséria n°® 589/2012 em lei, trouxe aos municipios a
opcao de parcelar os débitos referentes as contribuicbes previdenciarias relativas a parte
patronal e do segurado.

A medida carecia de regulamentacgao por ato normativo conjunto da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) e da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Esse ato foi editado sob a forma da Portaria Conjunta da PGFN/RFB n° 03, de 24 de
maio de 2013, cujo teor sera detalhado nesta Nota Técnica.

2. REGULAMENTAGCAO DO PARCELAMENTO TRAZIDO PELA LEI 12.810/2013
A Portaria Conjunta dispOe sobre os detalhes operacionais e as condigdes do parcelamento.
2.1. MODALIDADE DE PARCELAMENTO

A Lei n° 12.810/2013 trouxe duas formas de pagamento do parcelamento, sendo
aplicdvel ao Municipio aquela que lhe for mais vantajosa. O valor mensal a ser pago sera
1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida ou o valor correspondente ao parcelamento
do débitos em 240 (duzentos e quarenta) parcelas, o que for menor.

Os débitos que podem ser incluidos no parcelamento sdo todos cuja competéncia seja
até fevereiro de 2013. Incluem-se nesses débitos aqueles originarios de contribuicoes
sociais e obrigacGes acessorias, referentes a fatos geradores ocorridos até a competéncia
fevereiro de 2013, inclusive as contribuicOes relativas ao décimo-terceiro salario, dos anos
anteriores a 2013, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido (DAU),
inclusive os débitos que estiverem em fase de execugdo fiscal ajuizada ou os débitos que
tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

Relativamente aos débitos ndo constituidos, estes deverdo ser confessados de forma
irretratavel e irrevogavel, até 30 de agosto de 2013, por meio da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP).

2.2 DEBITOS OBJETO DE DISCUSSAO ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL
A inclusdo no parcelamento de débitos objeto de discussao administrativa implica na

desisténcia do recurso ou impugnacdo, bem como a renlUncia a quaisquer alegagdes de
direito em que se fundamentam as referidas medidas administrativas.
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Existindo depdsitos administrativos, vinculados aos débitos a serem parcelados nas
modalidades aqui tratadas, estes serao automaticamente convertidos em pagamento
definitivo em favor da Unido, dando-se o parcelamento apenas sobre o saldo remanescente.

Ja os débitos em discussdo judicial somente poderdo integrar os parcelamentos nas
modalidades acima se houver, por parte do municipio, desisténcia expressa, de forma
irretratavel e irrevogavel, total ou parcialmente da impugnacao, até a data do pedido dos
embargos a execugdo, do incidente processual na execucdo, da agdo judicial proposta ou do
recurso judicial e, cumulativamente, renlncia a quaisquer alegagdes de direito sobre as
quais se fundamentam os referidos processos e agdes judiciais.

No caso de renlncia parcial ao objeto da acdo, apenas serao incluidos nessas
modalidades de parcelamento os débitos aos quais se referir a renlncia. A desisténcia de
acdo judicial aplica-se inclusive aquelas em que se requeira o restabelecimento de sua
opcdo ou a sua reinclusdao em outros parcelamentos.

Relativamente a agdes judiciais, o municipio devera comprovar, perante a RFB, que
procedeu ao requerimento de extingdo dos processos com julgamento do mérito, nos
termos do inciso V do art. 269 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil (CPC), mediante apresentacdo da 22 (segunda) via da petigdo de desisténcia
protocolada no respectivo Cartorio Judicial, ou de certiddo do Cartério que ateste o estado
do processo cuja copia devera ser anexada ao requerimento do parcelamento.

Na hipotese de agdes em que constar depodsito judicial, devera ser requerida,
juntamente com o pedido de desisténcia, a conversdo do deposito em pagamento definitivo
em favor da Unido.

2.3. PARCELAMENTOS ANTERIORES E DO PARCELAMENTO PROMOVIDO PELA MEDIDA
PROVISORIA N° 589/2012.

O sujeito passivo que possua débitos parcelados em outras modalidades de
parcelamento podera optar pela desisténcia dos parcelamentos e inclusdo desses débitos
para o parcelamento de que trata a Portaria Conjunta n° 03/2013, mediante apresentacao
do Termo de Desisténcia de Parcelamentos Anteriores, na forma do Anexo I desta Portaria,
nas unidades da RFB de circunscrigdo sobre o domicilio tributario do sujeito passivo.

Os Municipios que tinham aderido ao parcelamento da Medida Proviséria n°® 589/2012
serao automaticamente migrados para o parcelamento da Lei n® 12.810/2013, podendo em,
caso de discordancia, manter aquele parcelamento, desde que se manifeste expressamente
neste sentido até 30 de agosto de 2013.

2.4. PEDIDO DE PARCELAMENTO

A opcdo pelo parcelamento devera ser formalizada até 30 de agosto de 2013, na
unidade da RFB com jurisdigdo sobre o domicilio tributdrio do municipio. Em se tratando de
débitos das autarquias e das fundagbes, o parcelamento sera efetuado em nome do
respectivo municipio a que pertencer.

O municipio deverd requerer o parcelamento por meio do preenchimento de
formularios, em duas vias, constantes dos anexos da Portaria Conjunta PGFN/SRF n°
03/2013, conforme a modalidade escolhida.
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Além do preenchimento dos formularios, devem ser juntados os seguintes
documentos:

a) documento de identificagdo e demonstracao de competéncia do representante legal
do Municipio para firmar o parcelamento;

b) formulario de Discriminagdo dos débitos a parcelar, na forma do Anexo III,

c) quando se tratar de débitos objeto de discussao judicial, 22 via da peticdo de
enuncia ao direito sobre o qual se funda a agdo ou certiddo do Cartdrio que ateste o estado
do processo.

d) demonstrativo de apuragdo da RCL do ente politico, referente ao ano-calendario de
2012, na forma prevista na LRF;

e) termo de desisténcia de parcelamentos anteriores.

2.5. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento das prestagdes se dara por retencdo e repasse a Unido de um por cento
da média mensal da receita corrente liquida do Municipio no respectivo Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) ou do valor correspondente ao valor do débito dividido
em duzentos e quarenta parcelas, o que for menor. O primeiro pagamento sera efetuado a
partir do primeiro decéndio do terceiro més subsequente ao efetivo pedido de parcelamento
do Municipio.

O percentual de um por cento sera aplicado sobre a média mensal da receita corrente
liguida publicada de acordo com o previsto nos art. 52, 53 e 63 da Lei Complementar n©
101, de 2000, conforme segue:

I PrestacGes com vencimento de janeiro a margo - receita corrente liquida do segundo
ano anterior;

II PrestacGes com vencimento de abril a dezembro - receita corrente liquida do ano
anterior.

Para fins de calculo das parcelas mensais, os Municipios obrigam-se a encaminhar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o Ultimo dia util do més de fevereiro de cada
ano, o demonstrativo de apuracdo da receita corrente liquida de que trata o inciso I do
caput do art. 53 da Lei Complementar n® 101, de 2000, referente ao ano anterior.

No caso de ndo apresentacao das informacGes de que trata o paragrafo anterior, ou de
sua inexatiddo, os valores da receita corrente liquida poderdo ser apuradas de oficio.

2.6. CONSOLIDACAO DOS DEBITOS

Os débitos serdo consolidados por ente federativo, incluidas suas autarquias e fundacgtes
publicas, sendo considerada como data para a consolidagdo dos débitos a data do pedido de
parcelamento.

Para fins de consolidacao, serdo aplicados os percentuais de reducdo de cem por cento
das multas de mora ou de oficio, de cinquenta por cento dos juros de mora e de cem por
cento dos encargos legais.

Até a efetiva consolidacdo dos débitos, o municipio apenas tera retido no FPM o valor
correspondente a 0,5% (zero virgula cinco por cento) da RCL.
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2.7. RETENCAO E REPASSE DAS OBRIGACOES CORRENTES

A adesdo ao parcelamento implica autorizacdo pelo Municipio para a retencdo, no FPM,
e repasse a Unido do valor correspondente as obrigagdes previdenciarias correntes dos
meses anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de Participacdo, no caso de nao
pagamento no vencimento.

A partir do més subsequente a formalizacdo do pedido de parcelamento, a retengdo e
o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte ao vencimento da obrigacdo corrente
previdencidria ndo paga, com a incidéncia dos encargos legais devidos até a data da
retencgao.

Na hipdétese de ndo apresentacdao da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e de InformacBes a Previdéncia Social - GFIP no prazo legal, caso ndo
ocorra a apuracao dos valores devidos de oficio, o valor a ser retido correspondera a média
das Ultimas doze competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo da cobranga, da
restituicao ou da compensacao de eventuais diferencas.

A retencdo e o repasse do FPM serdo efetuados obedecendo-se a seguinte ordem de
preferéncia:

I - as obrigagdes correntes nao pagas no vencimento;

IT - as prestacgdes do parcelamento de que trata esta Portaria; e

III - as prestacdes dos demais parcelamentos que tenham essa previsao.

Na hipotese de o FPM ndo ser suficiente para retencdo do somatorio dos valores
correspondentes as obrigagdes devidas, o valor da diferenca ndo retida devera ser recolhido
por meio de Guia da Previdéncia Social - GPS, com os devidos acréscimos legais a partir do
vencimento da prestacgao.

2.8. RESCISAO DO PARCELAMENTO
Configuram hipéteses de rescisdao do parcelamento o inadimplemento:

a) falta de recolhimento de diferenca nao retida no FPM, de que trata § 4° do art. 12 da
Portaria, por trés meses, consecutivos ou alternados;

b) inadimpléncia de débitos referente as contribuicdes sociais de que tratam as alineas
"a" e "c" do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 1991, com competéncia igual
ou posterior a margo de 2013, por trés meses consecutivos ou alternados;

c) constatacdo, caracterizada por langamento de oficio apds a formalizagdo do pedido, de
diferenca de débito correspondente a obrigacdo previdenciaria abrangida pelo
parcelamento de que trata a Portaria, salvo se integralmente pago no prazo de trinta
dias, contado da ciéncia do langamento ou da decisdo definitiva na esfera administrativa
ou judicial; ou

d) falta de apresentacdao das informacgdes relativas ao demonstrativo de apuracao da
receita corrente liquida, salvo possibilidade de apuracgdo de oficio desse valor por parte da
RFB, com base nas informacgdes de que dispde.

A critério do municipio, as competéncias até fevereiro de 2013 da diferenca de que
trata a alinea “c” poderdo ser incluidas no parcelamento.

A rescisdo independe de notificagdo prévia e implicard exigibilidade imediata da
totalidade do débito confessado e ainda ndo pago, restabelecendo-se, em relacdo ao
montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da legislagdo aplicavel a época da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores.
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2.9. DISPOSICOES GERAIS

Os valores pagos pelos municipios relativos ao parcelamento e a obrigagdo corrente de
gue trata esta Nota Técnica ndo serdo incluidos no limite a que se refere o § 4° do art. 5° da
Lei n© 9.639, de 1998.

3. CONCLUSAO/CONSIDERAGCOES/RECOMENDAGOES

Esta modalidade de parcelamento traz severas consequéncias para 0s municipios que se
tornarem inadimplentes, visto que terdo o parcelamento rescindido, sendo automaticamente
obrigados a pagar o valor total da divida, restabelecendo-se, em relagcdo ao valor ndo pago, os
acréscimos legais.

A exigéncia de desisténcia de impugnacBes administrativas e acbes judiciais impede o
municipio de exercer o direito constitucionalmente garantido de discutir se os débitos que lhe
sdo imputados sdo realmente devidos.

Ante esses pontos desfavoraveis, percebe-se que esta modalidade de parcelamento ndo
resolve o problema do endividamento previdenciario dos municipios, afigurando-se, na pratica,
apenas como uma medida paliativa para aqueles que se encontram impedidos de receber
transferéncias voluntarias em razao de a adimpléncia junto ao RGPS ser um critério constante
do Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias (CAUC).

Contudo, as melhorias introduzidas na Lei n°® 12.810/2013, algumas oriundas de
sugestdo da CNM, tornam melhor as condicdes deste parcelamento em relagdao ao da MP
589/2012 e o da Lei n® 11.960/2009.
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