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Nota Técnica SEI n° 9156/2021/ME

Assunto: Possiveis violacoes a Lei Complementar n° 173, de 2020, relativamente a despesa com pessoal.

ANALISE

I. A pandemia causada pelo “Novo Coronavirus” (Covid-19) exigiu da Unido e dos entes
subnacionais a¢des coordenadas para o seu enfrentamento, de forma que medidas tomadas individualmente nao
ensejassem conflitos que pudessem comprometer os seus objetivos.

2. Para atender a essa exigéncia bem como propiciar aos entes subnacionais 0s recursos necessarios
para o enfrentamento da pandemia, foi proposto Projeto de Lei Complementar, cujos principais pontos
consistiram:

a. na suspensao do pagamento das dividas contratadas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

b. na reestruturacdo de operagdes de crédito interno e externo junto a instituicdes financeiras e multilaterais
de crédito;

c. na entrega de recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal € Municipios, com o objetivo de
financiar as agdes de enfrentamento da Covid-19, no valor de R$ 60 bilhdes; e

d. no afastamento de algumas das condi¢des exigidas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), como a necessidade de medidas de compensagdo para aumentos de
despesas ou renuincia de receitas, quando oriundos de atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios
ao atendimento do Programa resultante de Projeto de Lei em questao.

3. Ato continuo, a lei aprovada resultante, a Lei Complementar (LC) n°® 173, de 27 de maio de 2020,
estabeleceu o “Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus”, e trouxe, portanto, as inovagdes acima
descritas.

4. Nao obstante, pela necessidade de evitar que o espaco fiscal criado para enfrentamento da
pandemia permitisse o agravamento de crises fiscais nos entes subnacionais por meio do aumento de despesas
obrigatorias, especialmente com pagamento de remuneracdes e salarios, a LC n°173, de 2020, estabeleceu uma
série de proibicdes aos entes publicos afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
relacionadas a atos e medidas que impliquem aumento de despesa.

5. Primeiramente, foi alterado o art. 21 da LC n°® 101, de 2000, para que passassem a ser
considerados nulos de pleno direito atos que provoquem aumento de despesa com pessoal e que tenham sido
publicados nos ultimos cento e oitenta dias do mandato do chefe do Poder Executivo (mesmo que sejam
referentes a carreiras de outros Poderes ou de 6rgdos autdbnomos) ou que prevejam parcelas de reajuste a serem
implementadas apos o final do mandato do titular do Poder.
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6. Além disso, tendo em vista o fato de que o aumento dos gastos no presente tera de ser
compensado no futuro, foi aprovada também a limitagdo do crescimento dos gastos com pessoal, bem como a
criacao de novas despesas obrigatdrias, até 31 de dezembro de 2021.

7. Isso implicou, por exemplo, a vedagdo de reajustes salariais ou de qualquer outro beneficio aos
servidores publicos, bem como a contratagdo de pessoal, exceto para repor cargos vagos, até o final de 2021.
Também foram proibidas medidas que resultassem em aumento da despesa obrigatoria acima da taxa de
inflacdo, salvo nos casos de aumento de gastos para agdes diretamente ligadas ao combate dos efeitos da
pandemia da Covid-19. O artigo que trata das hipoteses objeto de restrigdo segue abaixo transcrito:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
membros de Poder ou de o6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia,
de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestacdo de
servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagdo
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagio
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituigdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.”

8. Possivel reflexo da referida Lei Complementar, os Estados e Municipios encerraram o ano de
2020 com cerca de R$ 83 bilhdes em caixa, o dobro em relagdo ao ano anterior € o maior valor da série historica
disponivel.

0. Contudo, em pesquisa efetuada na internet pela Coordenacao-Geral das Relagdes e Andlise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram observadas
varias noticias sobre possiveis indicios de viola¢ao das restri¢des contidas na LC n° 173, de 2020, bem como
Leis locais aprovadas que violariam tais regras. No anexo a esta Nota Técnica, sdo apresentados os resultados do
levantamento realizado.

10. Dentre as leis aprovadas, projetos em discussdo e atos de gestdo, destacam-se as seguintes
medidas:

a. Reajuste do salario de prefeitos e vereadores;

b. Nomeagao de servidores publicos com menos de 180 dias para o término de mandato eletivo;

c. Alteracao da estrutura administrativa de 6rgao (com criagdo de cargos);

d. Autorizagdo para a contratacdo temporaria de servidores (ndo exclusivamente ligados a 4rea da saude);
e. Reajuste de salarios dos servidores publicos como um todo, ou para categorias ou cargos especificos;
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f. Autorizacao para criacao de Empresa Publica;
g. Revisdo anual da remuneracao dos servidores publicos (data-base);
h. Incorporagdo de gratificacdo aos vencimentos de servidores publicos;

11. A titulo de exemplo, tém-se a cidade de Sao Paulo, que aprovou, em dezembro de 2020, lei que
elevou a remuneracdo do Prefeito, do Vice-prefeito e dos Secretdrios Municipais, a partir de 20222. Na mesma
linha, Manaus ¢ o Estado de Amazonas aprovaram dispositivos legais que estabeleceram, respectivamente, a
aumento da remuneracao do Prefeito e dos Vereadores e a criagdo de cargos em comissdo na Assembleia
Legislativa. As cidades de Curitiba, Salvador, Fortaleza ¢ Campo Grande também elevaram a remuneragao dos
chefes do Poder Executivo local, enquanto Cuiaba, Fortaleza e Natal elevaram a remuneragdo dos integrantes do
Poder Legislativo local.

12. Outros entes subnacionais que aprovaram ou discutem projetos para elevagcdo da remuneracao de
cargos eletivos e Secretarios incluem Rodrigues Alves (AC), Serra Preta (BA), Caetité (BA), Morro do Chapéu
(BA), Anguera (BA), Guarapari (ES), Cariacica (ES), Almirante Tamandaré (PR), Niter6i (RJ), Belford Roxo
(RJ), Mossor6 (RN), Natal (RN), Joinville (SC) e Araguaina.

13. Leis aprovadas, ou projetos de leis em discussdao tratando de reajustes a servidores publicos
incluem as cidades de Goiania (GO), Sdo Lourenco (MG), Salinas (MG), Divinopolis (MG), Sao Joaquim e
Bicas (MG), Governador Valadares (MG), Belo Horizonte (MG), Picos (PI), Curitiba (PR), Niteréi (RJ), Boa
Vista (RR), Joinville (SC), Campo Alegre (SC), Cacador (SC), Itabaiana (SE), Palmas (TO), Araguaina (TO) e
os estados da Paraiba e de Santa Catarina.

14. Em relacdo aos casos levantados, cumpre ressaltar que ndo constituem lista exaustiva, podendo
haver outras ocorréncias no ambito dos Estados, Distrito Federal ou Municipios. Além disso, cumpre destacar
que a LC n° 101, de 2000, em seu art. 69, dispde que “O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar (...)".

15. De acordo com os dados do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF), houve, entre os
anos de 2015 e 2019, elevado crescimento real da despesa liquida com pessoal (DLP) na maior parte dos Estados
(vinte no total). Nao obstante o elevado crescimento real da Receita Corrente Liquida (RCL) no referido periodo
ter compensado, em parte, essa evolugdao, em um ter¢o dos Estados houve deterioragdo na relagdo DLP / RCL, o
que levanta questionamentos para possiveis desdobramentos futuros nessa relacdo em caso de frustracdo de
receitas, conjugada com a manutencdo da elevaciao generalizada das despesas com pessoal por parte dos entes
subnacionais, conforme Graficos 1 e 2 abaixo.

Grafico 1: Despesa Liquida com Pessoal (DLP) e Receita Corrente Liquida (RCL) por ente
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Grafico 2. Crescimento Real da DLP nos Estados (2019/2015)
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RECOMENDACAO

16. Diante dos fatos acima colocados, bem como do Anexo I desta Nota Técnica, advoga-se pela
necessidade de verificagdo da fidedignidade das informagdes prestadas nas noticias veiculadas em 6rgdo de
imprensa de midia digital, bem como o seu possivel enquadramento nas hipdteses objeto de vedagao pelas LC’s
n° 101, de 2000, e n° 173, de 2020. Dessa forma, indicamos a remessa da informacao constante desta Nota e
anexo aos Orgdo competentes, salvo melhor juizo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), para tomada das providéncias cabiveis.

Encaminhe-se a AGU e a CGU.
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