Estudo SCD 15/2015 - ISS

Servicos de administracdo de cartdes de crédito e débito

Aincidéncia do ISS sobre os servicos de administracdo de cartbes de crédito e
débito ja tem previsdo na Lei Complementar 116/2003, item 15.01.

No entanto, a arrecadacdo do imposto sobre essas operagdes fica concentrado
em poucos Municipios, sedes das grandes instituicbes financeiras, como Po&/SP,
Barueri/SP, Santana de Parnaiba/SP, entre outros. Essa concentragcao ocorre porque
esses Municipios promovem uma verdadeira guerra fiscal ao criarem leis que reduzem
a base de caélculo do tributo e ao concederem isencfes e/ou beneficios fiscais. Com
base no artigo 88 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) a aliquota
minima do ISS é de 2% para todo o pais, além de afirmar que o imposto ndo podera ser
“objeto de concesséo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais.”

Para se ter uma ideia da concentracdo dessa receita, dados da Associacéo
Brasileira de Empresas de Cartdes e Servigos (ABECS), apontam que a regido sudeste
relne parte significativa do total dessa receita, s6 em 2014 cerca de 70% da
arrecadacéao do ISS nessa operagao ficou para a regido sudeste.

Valores que corresponderiam ao ISS (aliquota 5%)
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Regidao 2015+

Norte 31,91 39,04 48,04 57,65 67,45 80,94 97,13 116,56
Centro-Oeste 70,45 86,84/  110,30|  132,36|  154,86| 185,84 223,00 267,60
112,80]  138,69]  169,56]  203,48]  238,07] 285,68 342,82 411,38
119,08  146,94]  183,78]  220,53] 258,02 309,63 371,55 445,86

610,79 746,36 920,77 1.104,92 1.292,76 1.551,31 1.861,57 2.233,89
Fonte: Abecs (valores devem ser multiplicados por milh&o)
2015 e 2016 - Considerando Crescimento médio de 20% ao ano

A proposta da Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM), é permitir a
socializagao do imposto, garantindo que o ISS seja devido onde ocorreu o fato gerador,
ou seja onde esta localizado o tomador do servigco (o restaurante, lojistas, comerciantes
entre outros) e ndo na sede da administradora do cartdo como acontece hoje.

Nao ha o que se falar em cobranca do ISS sobre a locacdo da maquina (Ponto
de venda ou Ponto de Servico - POS), a Sumula 31 do STF determina que "E
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
sobre operacgdes de locacao de bens moveis".

A operacao que cabe a incidéncia prevista na Lei Complementar 116/2006 € o
servico prestado pela administradora do cartdo que cobra a taxa de administracao sobre
o valor das vendas do estabelecimento comercial. Essa taxa tem seu percentual
estabelecido em contrato junto ao lojista.

Para trazer um pouco mais de clareza a essa opera¢éo, vamos estabelecer que
em uma situacao hipotética no contrato entre a administradora e determinado lojista a
taxa cobrada é 5% em operaces com cartdo de crédito e 3% sobre operacdes com
cartdo de débito sobre cada venda operada no POS do estabelecimento comercial.
Determinada cliente efetuou um compra no cartdo de crédito de R$ 1.000,00. A
administradora recebe os R$ 1.000,00, retira os seus 5%, que daria R$ 50,00 e devolve
ao lojista R$ 950,00.

O ISS néo é cobrado sobre o valor da venda e sim sobre o valor cobrado pela
administradora do cartdo. No caso em questdo R$ 2,50 é o ISS devido, que queremos



gue fique para o Municipio onde foi transacionado a operacéo. Isoladamente esse valor
pode ndo parecer expressivo, mas o0 mercado de cartdo movimenta valores que s6 em
2014 ultrapassou a casa dos trilhdes, conforme tabela abaixo:

Faturamento do Mercado de Cartbes
2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016*
(o111 G RI0 =3 28.180,52 34.736,48| 44.120,67| 52.944,80| 61.945,42|74.334,50 89.201,40| 107.041,68
12.764,53| 15.614,35| 19.216,94| 23.060,33| 26.980,59(32.376,71 38.852,05| 46.622,46
45.118,91| 55.474,60| 67.825,80| 81.390,96| 95.227,42(114.272,90 137.127,49| 164.552,98
47.633,63| 58.777,20| 73.510,83| 88.212,99|103.209,20|123.851,04 | 148.621,25| 178.345,50
244.316,24| 298.544,75( 368.307,69] 441.969,23( 517.104,00|620.524,80 744.629,76| 893.555,72
Fonte: Abecs (valores devem ser multiplicados por milh&o)
2015 e 2016 - Considerando Crescimento médio de 20% ao ano

Numa tentativa de se imaginar a propor¢do e magnitude do volume dessas
transacOes, basta pararmos pra pensar em guantas operagdes estao sendo feitas nesse
momento em todo o Brasil, em postos de gasolinas, farmacias, pequenos mercados,
lanchonetes e restaurantes, € um universo sem medidas. Assim alcancar uma justa
distribuicdo desta receita € o objetivo da CNM.

O que propomos:

Garantir a permanéncia da redacéo inserida pela CNM, que estabelece que o
ISS é devido onde esta localizado o tomador do servigo, no texto do Substitutivo da
Camara dos Deputados que tramita no Senado.

Leasing — Arrendamento Mercantil

Ao todo, séo 29 empresas de leasing distribuidas em 10 Municipios do Brasil,
sendo concentradas em apenas 05 Estados, e, ainda, do total de 29 empresas, 18
encontram-se nos chamados “paraisos fiscais”, conforme dados obtidos pela
Associacao Brasileira de Empresas de Leasing (ABEL). No entanto, o tomador de
servigos (intermediario da operacdo) esta em praticamente todos os Municipios do
Brasil. Ha longa data, essa atividade de leasing tomou corpo nas administracdes
tributérias municipais em suas fiscaliza¢des, bem como no meio juridico, travando-se
uma incansavel batalha judicial.

Em meados de outubro de 2008 a Suprema Corte do pais decidiu pela
Constitucionalidade da cobranga do ISS nestas atividades (RE 592905 e RE n°®587008).
Consoante esta decisdo, travou-se outra demorada, lenta e angustiante batalha judicial:
o local devido de recolhimento do ISS nas operacdes de leasing. O Superior Tribunal de
Justica — STJ entendeu que o recolhimento deveria ser onde efetivamente é prestado o
servico, ou seja, na sede. Tal decisdo concentrou em pouco mais de 5 (cinco) Municipios
a receita dessas operacdes. No entanto, entendimentos de juristas avaliam que, como
a recente decisdo do STJ, tomado sob o rito dos recursos repetitivos, foi em relagdo ao
Decreto-lei n.° 406/1968, haveria ainda a necessidade de se obter uma nova decisao
sobre a LC 116/2003. Porém, no processo que julgou o local da incidéncia do ISS de
leasing, foram necessérios anos perante o poder judiciario para um julgamento definitivo
sobre o caso. E ainda assim, a decisao foi contraria ao que a maioria dos Municipios
pretendiam. A CNM entende que, se tivermos de esperar novamente anos a fio sem ter
uma efetiva definicdo ao caso, o tema causara enorme perdas aos cofres municipalistas,
e que, portanto, deve haver um aclaramento naLei, a fim de assegurar um justo, efetivo
e adequado recolhimento deste tributo.



Assim o que se pretende com a redacdo ja incluida no texto do Substitutivo da
Céamara dos Deputados n°15/2015, € modificar o local de recolhimento do ISS dessa
operac¢ao, passando a ser devido no domicilio do tomar do servicos.

O impacto da medida nos cofres Municipais € significativa e nos Ultimos 5 (cinco)
anos a arrecadacdo girou em torno da expressiva quantia de R$ 241,1 Bilhdes,
conforme informagdes obtidas junto a ABEL. Considerando uma aliquota de 5% para a
cobranca do ISS temos uma arrecadacao acumulada dos anos de 2010 a 2014 de R$
12,05 Bilhdes (fora os acréscimos legais), conforme tabela descrita abaixo:

] Ano Faturamento de operacdes de Leasing
De 2010 a 2014 241,1 Bilhdes
De 2010 a 2014 12,05 ISS - Aliquota 5%

Portanto, verifica-se que anualmente deixa de ser distribuido entre os Municipios
qguase R$ 2,41 bilhdes.

O que propomos:

Supresséao do paragrafo tnico do Art. 4°do Art. 1° do SCD. Tal redagao contraria
0 que apontamos acima ao dispor que o local de recolhimento do ISS dessa operacao
€ na sede. A proposta é impedir que em um mesmo projeto conste dois locais de
pagamento do ISS devido nas operacdes de leasing.

Planos de saude

O texto do 85° do Art. 7, constante no Art. 1° do SCD pretende promover a
deducdo da base de célculo dos planos de saude, odontolégicos e outros, com
perspectivas de reducéo de 90%. O que provoca perdas de receitas significativas para
0s Municipios. Segundo a FenaSaude as receitas de seus filiados em 2014 fecharam
em cerca de R$ 50 bilhdes. O que poderia gerar R$ 2,5 bilhdes de ISS. Com a deducéo
proposta esse valor se resumiria em apenas R$ 250 milhdes. Perda de R$ 2,25 bilhdes.
Se incluirmos todo o mercado de salde suplementar a receita foi cerca de R$ 130
bilhdes, o que pode gerar R$ 6,5 bilhdes. Com a deducdo os Municipios vao perder R$
5,85 bilhdes.

Ja a redacdo do 85° do Art. 6° constante no Art. 1° do SCD contraria
entendimento dos Municipios que o local de recolhimento do ISS dos planos de saude
€ no domicilio do tomador do servi¢o, ao conceituar domicilio do tomador como o local
onde se acha estabelecido o prestador de servigos.

Quanto a redacao do inciso IV do Art. 2° do SCD, ressaltamos que
também causara prejuizos aos cofres Municipais ao permitir a ndo incidéncia do
ISS sobre os servicos prestados pelos cooperados a terceiros, com
intermediacdo da cooperativa, texto final da redacdo do inciso. Nesses casos 0s
associados prestam servigos para terceiros com a intermediagdo da cooperativa. Ao
intermediar em favor de seu associado a cooperativa nada mais faz que prestar um
servico ao cooperado. No entanto, quem estara sujeito ao ISS é o préprio cooperado,
desde que pratique atividade econdmica sujeita ao imposto. A redacdo proposta pelo
relator estabelece uma imunidade aos servicos médicos que impacta significativamente
0s cofres municipais.

Tal supresséao nao sera problema para a permanéncia da ndo incidéncia do ISS
sobre os servigos prestados pelas cooperativas aos cooperados, iSso porgque, hoje, 0s
Municipios ja ndo cobram ISS nessa situacdo por ndo haver fato gerador do ISS, é o
denominado Ato Cooperado, praticado entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucao



de objetivos sociais. Ao prestar servicos para seus proprios sécios a cooperativa nao
pode ser tributada, pois exerce a atividade fim da cooperativa, que € a prestacao de
servigos a seus afiliados. Nestes termos prescreve o artigo 4° da Lei n® 5.764/71.

"Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos
associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:"

O que propomos:

1. Suprimir os 85° do art. 7°do art. 1° do Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei Complementar n° 366-B de 2013, do Senado Federal (PLS
386/2012 na Casa de origem).

2. Suprimir os 85° do art. 6°do art. 1° do Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei Complementar n° 366-B de 2013, do Senado Federal (PLS
386/2012 na Casa de origem).

3. Suprimir a expressdo “e o0s servigos prestados pelos cooperados por
intermédio da cooperativa.” Constante do inciso IV do Art. 2° do Art. 1° do
SCD n° 15, de 2015.

Construcao Civil

O disposto no inciso lll, 82° e 0 °4° do artigo 7° que permite a deducdo da base
de célculo do ISS das subempreitadas na construcdo civil trard graves perdas de
arrecadacdo aos Municipios. A proposta € um risco que estad sendo ampliado a todos
0s Municipios e potencializando o perigo encontrado em situacées como a da Méfia do
ISS em S&o Paulo. Por mais que este setor tenha nos demonstrado ao longo do tempo
as mais graves provas de desvios e contradigdes a tributac&o, a proposta visa beneficiar
0 grande empreiteiro. As grandes empresas que poderdo deduzir o imposto que o
pequeno contratado para a subempreitada terd que pagar. Quer dizer, as grandes
empresas vao pagar menos, afinal em quase todas as suas obras elas apenas fazem a
gestdo, quase tudo é subempreitada e podera ser deduzido. O que provocara perdas
superiores a R$ 6,25 Bilhdes/ano aos cofres municipais.

Tendo em vista o atual cenario econdmico, o momento é de buscar contelido
legal que diminua os espagos para corrupcao e sonegacao e nao dar espagos que
potencializam tais iniciativas.

O que propomos:

1. Suprimir os 84° do art. 7°do art. 1° do Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei Complementar n° 366-B de 2013, do Senado Federal (PLS
386/2012 na Casa de origem).

2. Suprimir o inciso lll do §2° do art. 7° do art. 1° do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei Complementar n° 366-B de 2013, do Senado
Federal (PLS 386/2012 na Casa de origem).

Guerra Fiscal

O entendimento dos Municipios € que conceder beneficios, isencdes e aliquotas
de ISS menores que 2%, para servicos dos ramos da construcao civil e transporte de
natureza municipal, incita uma verdadeira guerra fiscal entre os Municipios, além da
violagdo ao principio constitucional da igualdade e isonomia, ao conceder beneficios a
esses tipos de servicos em detrimento dos demais, caracterizando tratamento anti-
isonémico.



O que propomos:

Supresséo da redacdo constante no 81° do Art. 8°-A a fim de fazer valer a
redac&o do 81° do Art. 8°-A do texto originario do Senado, o PLS 386/2012.

Servicos de Transporte de natureza municipal

Trata-se de apenas um ajuste. A redacédo do inciso Il do Art. 6° do Art. 1 do SCD,
ao constar o subitem 16.01, servigco de transporte de natureza municipal, responsabiliza
o tomador (usuario, aquele que “pega” o 6nibus) para os servigos de transporte coletivo,
gue neste caso ndo tem cabimento. Nao € possivel atribuir a 65% da populacéo
brasileira que utiliza esse tipo de transporte a responsabilidade em reter o ISS, o item
foi colocado no dispositivo indevidamente.

O que propomos:

Supresséao do subitem 16.01 da redac¢é&o do inciso Il do Art. 6°, constante no Art.
1° do SCD.



