PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® , DE 2016
(Do Sr. LUIZ CARLOS HAULY)

Acrescenta o art. 73-D a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 o seguinte artigo:

“‘Art. 73-D. Os gestores publicos cujos
mandatos encerrarem em 31 de dezembro de 2016,
excepcionalmente, nao serdo penalizados pelos
dispositivos da presente Lei Complementar, nas seguintes
hipoteses:

I- Pelo descumprimento dos Ilimites de
endividamento e de despesas com pessoal hos exercicios
financeiros de 2015 e 2016;

lI- Pela inscricdo em restos a pagar nos
exercicio financeiros de 2015 e 2016.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

Atendendo proposta da Confederacdo Nacional de
Municipios apresentamos o0 presente projeto de lei complementar
propondo a ndo penalizacdo de gestores publicos cujos mandatos

encerram em dezembro de 2016.

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal estabeleceu um divisor significativo no
trato das financas publicas por parte dos gestores de recursos

publicos no Brasil.

E indiscutivelmente uma lei que precisa permanecer
merecendo a fiscalizacdo dos orgaos de controle e contar com o
controle social para que se efetivem cada vez mais praticas

responsaveis nos gastos publicos.

Embora eficazes no cumprimento das regras
fundamentais da LRF como controle de limites e de endividamento,
os prefeitos com atual mandato vém sendo, sucessivamente,
surpreendidos pelas constantes perdas de arrecadacao e com a
inadimpléncia dos governos federal e estaduais no cumprimento de
obrigacbes assumidas em relagcdo ao repasse de recursos nas

areas de saude, assisténcia social e educacao.

Somam-se a estas praticas o0 ndo pagamento de
emendas parlamentares comprometidas, obras inacabadas e

programas governamentais ndo cumpridos, creches e habitacdes



populares, além dos gravissimos problemas decorrentes da nao
atualizacdo de valores relativos a merenda escolar, transporte
escolar, complementacdo do Fundeb e repasses fundo a fundo nas
areas de atendimento direto as populagdes vulnerabilizadas por
forca da crise econbmica que desemprega e desorganiza a vida das

familias.

-

E nos municipios que estas mazelas sociais repercutem
diretamente, pois 0 povo recorre ao seu prefeito para pedir socorro
guando tudo lhe falta, considerando que sao inalcancaveis as

demais esferas de poder.

Ha muitos anos a estrutura organizacional dos
municipios brasileiros vem sendo sucateada por forca dos
programas do governo federal que repassa aos governos locais a
responsabilidade pela execucao dos mesmos, impondo aos entes
locais a obrigacdo de admitir pessoal para o atendimento das
populagdes, pois nao se realizam programas sociais sem a
participacdo de técnicos qualificados e isto tem onerado
repetidamente os erarios municipais e inchado as folhas de

pagamento.

Estes fatores impdéem o permanente aumento das
despesas, sem que, no entanto, ocorra 0 conseguente aumento das
receitas visto que os repasses federais e estaduais ha muitos anos
sdo do mesmo valor, sem atualizagcdo e nos ultimos anos ainda
ocorrem atrasos repetidos e em alguns casos 0 hdo pagamento das

obrigacdes, principalmente no que se refere a obras em andamento.

Os atuais prefeitos estdo encerrando seus mandatos e

enfrentando os reflexos diretos da irresponsabilidade fiscal que foi



praticada no Brasil nos dltimos anos, que resultou no
inadimplemento de obrigagbes assumidas, na diminuicdo das
receitas previstas (FPM e ICMS) e no aumento das demandas

sociais de forma vertiginosa.

Por decorréncia do acima exposto, os atuais prefeitos
nao conseguirdo cumprir os limites estabelecidos pela LRF para
endividamento e para despesas com pessoal, além de certamente
Nao conseguirem encerrar suas contas, obrigando-se a inscrever
obrigacOes em restos a pagar. Nos exercicios de 2014 (final do ano)
e 2015 (todo o exercicio) e parte de 2016, o PIB do Brasil foi

negativo e na maioria dos casos inferior a 1%.

Esse fato pode ser constatado na tabela abaixo onde se
verifica que desde o segundo semestre de 2014 o PIB vem

apresentando quedas.

Ano Semestre Crescimento do PIB

20131 2,6%
20131 4,2%
2013 | 2,9%
2013 |IV 2,5%
201411 3,0%
201411 -0,8%
2014 -1,0%
2014|1V -0, 7%
2015(1 -2,1%
2015(1 -2,.9%
2015 -4,5%
2015|1V -5,9%
2016(1 -5, 4%
2016|101 -3,8%

Fonte: IBGE



A reducdo mais acentuada ocorreu no quarto trimestre
de 2015 em comparacdo com mesmo periodo do ano passado,

onde podemos observar que teve uma queda de 5,9%.

Vale salientar que o PIB do ano de 2014 n&o fechou

negativo, manteve-se estavel com um leve crescimento de 0,1%.

Ja 2015 teve uma queda de 3,85%. E ja podemos
esperar um PIB negativo em 2016, pois desde 2013, nao teve dois

semestres tao ruins como o deste ano.

No art. 66 a LRF prevé que quando o PIB for negativo,
todos o0s prazos de cumprimentos de limites deverdao ser

duplicados.

No entanto, persiste sobre os prefeitos atuais a incerteza
quanto ao entendimento e interpretacdo que sera dada a este
dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte dos Orgaos
de Controle e, em consequéncia, correm o risco de sofrerem além
dos apontamentos, as penalizacbes previstas na Lei n°
10.028/2000, que sdo muito graves e que se aplicadas no atual

momento fiscal do Brasil, sobre gestores que séo vitimas.

Gestores municipais nao participaram e nao deram

causa, farao indiscutivelmente uma flagrante injustica.

Em razdo dessa instabilidade legal, ja que a Lei ndo e
precisa no que se refere a procedimentos em final de mandato, é
que a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM sugere a
inclusdo nas disposi¢des transitérias da LRF, do artigo 73-D, com

determinacdes especificas sobre o encerramento dos atuais



mandatos, atuando, portanto, no sentido de evitar que injusticas
varias possam ser praticadas em nome da LRF, mas ao mesmo
tempo, preservando-a na integra pois entende a Entidade
Municipalista que ela € a uUnica garantia de superacdo do déficit
publico e da responsabilidade fiscal indispensavel ao trato dos

negaocios publicos.

Deste modo, € importante que o Congresso Nacional
debata esta questdo e encontre um caminho para resolver esta

importante questao de gestao publica.
Contamos com o apoio dos nobres parlamentares a

presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
DEPUTADO FEDERAL
PSDB-PR



