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Estudos Técnicos/CNM - AGOSTO de 2015

O impacto da Portaria 1.025/2015 para os Municipios
Introducao

No final do més de julho do presente ano, o Ministério da Saude publicou a Portaria n°® 1.025!
gue define o quantitativo maximo de Agentes de Combate as Endemias (ACE) passivel de
contratagdo com o auxilio da AFC.

Visando mensurar o impacto para as diferentes realidades municipais brasileiras com a
criagdo de tal portaria, a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) desenvolve o presente estudo
com quatro secles, além desta introducdo. A primeira secdo explica quem sdo os ACE e o que prevé
a Portaria 1.025 em relagdo aos mesmos. A secado seguinte descreve a quantidade de ACE nos
Municipios brasileiros com base nos dados divulgados pelo Ministério da Salude através do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES). Na terceira secdo é desenvolvida uma analise
comparativa entre o montante de ACE em exercicio e o montante determinado pela Portaria 1.025.
Por fim, o trabalho conta com uma secao de conclusao.

1) Quem sdo os Agentes Comunitarios de Endemias e o que prevé a Portaria 1.025/2015?

O ACE é um profissional fundamental a Vigilancia em Salde, que trabalha de forma integrada
as equipes de atencdo basica na Estratégia Saude da Familia, participando das reunides e
trabalhando sempre em parceria com o Agentes Comunitarios de Saude (ACS). Esse profissional
promove a integracdo entre as vigilancias epidemioldgica, sanitaria e ambiental. Por estar em
contato permanente com a comunidade onde trabalha, ele conhece os principais problemas da
regiao e pode envolver a populacdao acometida por alguma endemia.

Aplicagdo de larvicidas e inseticidas; vistoria de depodsitos, residéncias, terrenos baldios e
estabelecimentos comerciais buscando focos endémicos; inspecao de telhados, caixas d’agua,
calhas; prevencao e informacgdes acerca do tratamento de doencas infecciosas sdao exemplos de
atividades fundamentais para prevenir e controlar doengas, como dengue, chagas e malaria. Estas
funcOes sdo parte das atribuicdes dos ACE.

! Disponivel em: http://cosemsrs.org.br/imagens/portarias/por _d0e5.pdf
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A profissdao de ACE estd regulamentada pela Portaria n® 648/GM de 2006 que aprovou a
Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), regulamentou a Atencdo Basica e o trabalho da
Estratégia Saude da Familia (ESF), além da Portaria n® 3.252/GM que estabelece a incorporagao
gradativas dos ACE as equipes de ESF. Os ACE sdo trabalhadores de nivel médio de escolaridade
gue atuam sob supervisdao do gestor municipal.

A Portaria 1.025 estabeleceu um patamar maximo de ACE para cada um dos municipios
define que a quantidade maxima de ACE deve ocorrer em fungdo da populagao e das peculiaridades
locais, relacionados as acdes de campo de vigilancia, controle de vetores e das endemias
prevalentes em todo territério nacional, considerando:

- O enfoque nas atividades de controle de vetores e de endemias mais prevalentes,
considerados os perfis epidemioldgico e demografico da localidade;

- A integracao das acdes dos ACE a equipe de Atencdo Basica em Saude; e

- A garantia de, no minimo, um profissional por Municipio.

2) A quantidade de ACE por municipios

Para mensurar o mercado de trabalho de ACE e a quantidade destes que se tornardo
responsabilidade exclusiva dos municipios é necessario saber quantos sdo estes agentes. Visando
chegar ao nimero de ACE mais préoximo da realidade a CNM utilizou os dados disponibilizados no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES) do Ministério da Salde. E importante
ressaltar que muitos gestores municipais ndo registravam os ACE, pois estes ndo tinham
classificagdo especifica na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO). Isto pode ser um indicio de
gue, na realidade, o nimero de ACE seja efetivamente maior do que o disponibilizado pelo CNES.

A partir destes pressupostos, a CNM estima que existam hoje 46.098 ACE empregados nos
Municipios brasileiros. Estes agentes concentram-se principalmente nos Municipios baianos onde
estdo 19,3% dos ACE brasileiros. Apesar de ser o estado com o maior nimero de Municipio no pais,
Minas Gerais fica em segundo lugar com 16,4% destes agentes. Estes niumeros estdo expressos na

tabela 1 abaixo.
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Tabela 1: Quantidade de ACE nos Municipios

Fonte: IBGE e Portaria 1.025/
Elaboragdo Prépria

3) Realidade versus Portaria 1.024

Como abordado anteriormente, a Portaria 1.025/2015 delimita um limite maximo de ACE em
cada Municipio. Este limite € o nimero maximo de agentes que serdo custeados pela Unido. Caso o
Municipio possua um numero de ACE superior ao estabelecido pela portaria o custeio dos ACE
excedentes sera responsabilidade exclusiva do gestor municipal. De acordo com o documento, o
conjunto dos Municipios brasileiros terd 60.939 ACE custeados pelo governo federal.

Mesmo a portaria sugerindo um numero de ACE maior, no montante de todos os Municipios,
do que o ja existente (46.098), 1.938 Municipios possuem pelo menos um ACE a mais que o
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previsto na portaria. Na tabela 2 abaixo é possivel ver que Minas Gerais é o estado com o maior
numero de Municipios em tal situacdo (336 Municipios), seguido pela Bahia (300 Municipios) e Ceara
(147 Municipios).

Tabela 2: Quantidade de Municipios com mais ACE que o estabelecido

Quantidade de

Municipios com
ACE maior que a
i Portaria 1.025
Acre 2

Municipios por UF

Alagoas 82
Amapa 3
Amazonas 13
Bahia 300
Ceara 147
Distrito Federal 0
Espirito Santo 37
Goias 56
Maranhdo 93
Mato Grosso 55
Mato Grosso do Sul 23
Minas Gerais 336
Para 48
Paraiba 128
Parana 147
Pernambuco 129
Piaui 77
Rio de Janeiro 24
Rio Grande do Norte 75
Rio Grande do Sul 19
Rondonia 7
Roraima 11
Santa Catarina 24
Sdo Paulo 44
Sergipe 29

Brasil

Fonte: IBGE e Portaria 1.025 /Elaboragio
Prépria

Municipios em todos os estados da federagdao teriam que desembolsar uma verba, sem fonte
previamente estabelecida, para o custeio dos ACE ndo abrangidos pela portaria. Os Municipios
baianos sdo os mais prejudicados pela portaria, pois precisariam arcar com quase cinco mil ACE.
Completando a lista dos mais prejudicados com a portaria estdo os Municipios cearenses e
pernambucanos que custeariam sem apoio federal, respectivamente, 1.873 e 1.188 ACE destacados

no grafico 1.
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Grafico 1: Diferenca entre quantidade de ACE X Portaria 1.025
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Fonte: IBGE e Portaria 1.025/ Elaboragdo Propria

Conclusao

A Portaria 1.025 é positiva dentro da organizagao financeira dos municipios, pois traz a ideia
de especificar a fonte para o custeio dos ACE. Entretanto, a portaria ndo cria um fundo para a
distribuicdo deste recurso, em semelhanca aos ACS. Causa preocupacdo a todos os gestores
municipais o fato da portaria obrigar os gestores a comprovar uma série de critérios
regulamentados, mas ndo informa, em nenhum momento, quando e como o apoio financeiro sera
repassado aos cofres municipais.

Outro grande problema gerado pela portaria é a quantidade de ACE determinada pela
mesma. Além da discrepancia entre a decisdo do Ministério e a realidade municipal, 1.938
Municipios com ACE a mais que o estipulado, por muitos anos houve um incentivo por parte do
proprio Ministério para que se ampliasse o Programa Estratégia Saude da Familia, ao qual esses
agentes estdo vinculados. Agora, com esta resolucdo, os Municipios que contrataram estes agentes
ficam obrigados a arcar com o custo total dos mesmos ou buscar uma maneira de desvinculagao dos

mesmos, quando possivel.
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