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Nota n2 388/2012/CCONF/SUCON/STN/MF-DF

Em 03 de janeiro de 2012.

Assunto: Desobrigacdo dos entes da Federacao
de envio por meio fisico de informacdes ja
disponibilizadas ao SISTN do Orgdo Central de
Contabilidade da Unido.

Senhor Subsecretario,

1. Com vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos estados, do
Distrito Federal ou dos municipios, para fins estatisticos, a Lei n? 4.320/1964, nos seus arts.
111 e 112, instituiu a obrigatoriedade do envio dos balancos do exercicio anterior e dos
orcamentos do exercicio ao Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da
Fazenda:

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finan¢as do Ministério da Fazenda, além de
outras apuragles, para fins estatisticos, de interesse nacional, organizard e publicard o
balango consolidado das contas da UnidGo, Estados, Municipios e Distrito Federal, suas
autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em
dados orgcamentdrios.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado drgéo, até 30 de abril, os
or¢amentos do exercicio, e até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.

2. De acordo com o Parecer PGFN/ CAF/N? 1600/2009, “a competéncia atribuida
ao Conselho Técnico de Economia e Finangas, apds sua extingdo, foi transferida a
Subsecretaria de Economia e Finangas da Secretaria Geral do Ministério da Fazenda. Tais
fung¢des sdo exercidas, na atualidade, pela Secretaria do Tesouro Nacional, (...) dada a
afinidade técnica desse drgdo com o assunto.” Nesse sentido, a Lei n? 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, no seu art. 17, inciso | define que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
€ o 6rgdo central de contabilidade da Unido:

Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:
| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como drgdo central;

3. A Lei Complementar n? 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em
seu art. 51, atribuiu ao Poder Executivo da Unido o papel de consolidacdo das contas dos
entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, além de apresentar os prazos para que
estados e municipios encaminhem suas contas ao Executivo Federal, in verbis:



-~ t
TESOURONACIONAL

(FI. n° 2 da Nota+888/2011/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, de 03/01/2012).

Art. 51. O Poder Executivo da UniGo promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico. (grifo nosso)

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da UniGo nos
seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

4, A Lei n2 4.320/1964, editada em contexto pré-constitucional, foi recepcionada
pelo Supremo Tribunal Federal como a lei complementar de finangas publicas a que se
refere o art. 165, § 92 da Constituicdo Federal’. A LRF, lei complementar de financas publicas
mais recente, ao tratar das matérias previstas nos arts. 163 e 169 da Constituicdo Federal,
sobrepds também alguns dispositivos da Lei n? 4.320/1964. Desse modo, o art. 51 da LRF, ao
substituir integralmente os arts. 111 e 112 da Lei n? 4.320/1964, promoveu sua revogacao
tacita no que se refere ao encaminhamento de informacdes pelos entes da Federacdo para
fins de consolidacao.

5. Destaque-se, ainda, a vantagem da adequacdo da LRF ao contexto federativo
criado pela Carta Magna de 1988. O art. 112 da Lei n? 4.320/1964 previa o encaminhamento
dos orcamentos a drgdo do Poder Executivo da Unido pelos demais entes da Federagdo. A
LRF, preservando a autonomia dos entes federativos, entendeu desnecessdrio tal
encaminhamento e ateve-se, no seu art. 48, a disponibilizacdo dos planos, leis de diretrizes
orcamentdrias, orcamentos e execucdo orcamentdria e financeira a_sociedade, em meio
eletrénico de acesso publico:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as presta¢des de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execugdo Or¢amentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

Il — liberagdio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e financeira, em _meios
eletrénicos de acesso publico; (grifo nosso)

L Ver julgamento do Supremo Tribunal Federal, em 15/09/1998, da Medida Cautelar em Acéo
Direta de Inconstitucionalidade - ADIN 1726, contra a Medida Proviséria n® 1.061, de 11.11.97 (Lei n°
9.531, de 10.12.97), que criou o Fundo de Garantia para Promoc¢édo da Competitividade — FGPC, com
alegacédo de violacdo dos arts. 62 e paragrafo Unico, 165, II, Ill, 88 5°, | e lll, e 9°, e 167, Il e IX, da
Constituicao.
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6. A LRF atribuiu, ainda, ao Orgdo Central de Contabilidade da Unido, no § 22 do
art. 50, a responsabilidade pela edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas
publicas:

§ 22 A edi¢do de normas gerais para consolidagdo das contas publicas caberd ao drgdo central
de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

7. Tal competéncia, no que se refere a padronizacao de critérios orcamentarios,
contdbeis e fiscais, vem sendo exercida por meio da edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. No que
diz respeito ao envio dessas informacdes pelos entes da Federacao, a STN editou a Portaria
STN n2 683/2011, estabelecendo regras para a inser¢do de dados no Sistema de Coleta de
Dados Contabeis e Fiscais dos Entes da Federacdo (SISTN). Conforme o art. 22 dessa Portaria,
os dados contabeis relativos as contas anuais serdo inseridos no SISTN mediante o
preenchimento do Quadro de Dados Contabeis Consolidados — QDCC:

Art. 22 Para fins de cumprimento do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000, os dados
contdbeis relativos as contas anuais seréo inseridos no SISTN mediante o preenchimento do
Quadro de Dados Contdbeis Consolidados - QDCC pelos entes da Federagdo nos prazos
estabelecidos pelo §19 do art. 51 da mesma Lei.

8. Ressalte-se que, em sintonia com o desenvolvimento tecnoldgico que permite
reduzir a burocracia e ampliar a transparéncia, tanto a forma de encaminhamento de
informacdes por meio eletronico, como sua disponibilizacdo em meios eletronicos de amplo
acesso publico, a Internet, encontra-se presente nos retrocitados arts. 51 e 48 da LRF, bem
como nos seus arts. 32, § 42 e 55, § 29, constituindo-se numa tonica dessa Lei
Complementar:

§ 49 Sem prejuizo das atribuigbes proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacdes, que incluirdo:
(grifo nosso)

§ 29 O relatorio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. (grifo nosso)

9. Em vista de tais argumentos, conclui-se que ndo hda obrigacdo legal de
encaminhamento:
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a) dos orcamentos, a 6rgdo do Poder Executivo da Unido, pelos demais entes
da Federacdo, uma vez que o mesmo tenha sido disponibilizado a
sociedade em meio eletronico de acesso publico;

b) dos balangos, em meio fisico, ao érgao central de contabilidade da Unido,
pelos demais entes da Federagdo, uma vez que tal obrigacdo tenha sido
cumprida através do SISTN.

10. Em prol da reducdo de burocracia, da racionalizacdo de custos na
Administragao Publica e da protecao do meio ambiente, sugere-se divulgar amplamente esta
Nota Técnica aos entes da Federacdo, recomendando que seja evitado o envio de
orcamentos e balancos em meio fisico ao 6rgao central de contabilidade da Unido.
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