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PALAVRA DO PRESIDENTE

Prezado(a) Gestor(a),

Esta cartilha, preparada pela Area de Educacio da CNM,
pretende contribuir para uma gestao eficaz da educagdo no seu
Municipio.

De forma sintetizada, sdo apresentados os principais temas rela-
cionados a gestdo da educagdo municipal: organizacao da educacao
escolar e responsabilidades do Municipio; planejamento da educa-
¢ao municipal e o Plano Nacional de Educagao; financiamento da
educacdo; valoriza¢ao do magistério; qualidade da educacao basica
e programas federais, como o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar.

Ao longo do trabalho, apresentamos uma nova concepgao de
gestdo municipal, pois entendemos que somente recursos bem geri-
dos podem promover educacao de qualidade para todos, com acesso e
permanéncia na escola, aprovacao e aprendizagem adequadas. Dessa
forma, a CNM espera contribuir para que a educagdo escolar cons-
titua-se efetivamente em prioridade da gestao municipal e cumpra
papel decisivo no desenvolvimento social do Municipio.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. A ORGANIZACAO DA
EDUCACAO ESCOLAREAS
RESPONSABILIDADES DO
MUNICIPIO

A Educacao ¢ um direito fundamental ¢ essencial do ser
humano. A Constituicdo Federal estabelece que a Educagdo ¢ um
direito de todos, especialmente das criangas e adolescentes, sendo
dever do Estado, da familia e da sociedade’.

Pela Constituicao de 1988, o ensino fundamental era obriga-
torio e gratuito, mas a partir da Emenda Constitucional 59/2009,
a Educacao basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade
passou a ser obrigatéria e gratuita, o que devera ser implementado
progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educa-
¢do — PNE, com apoio técnico e financeiro da Unido.

Por ser o ensino obrigatdrio um direito publico e subjetivo, pode
ser exigido do poder publico por meio de agdo judicial, responsabi-
lizando o chefe do poder executivo correspondente quando nao for
oferecido, ou por sua oferta irregular.

A Educagao escolar compoe-se de dois grandes niveis —a Edu-
cacdo basica e a Educagao superior — e, como o Brasil ¢ organizado
de forma federativa, cada nivel de governo possui diferentes respon-
sabilidades, inclusive com relacao a oferta da Educagao escolar em
suas diferentes etapas.

1 Constituicdo Federal, arts. 6° e 205.
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1.1 Asresponsabilidades dos Municipios com a Educacao
Basica

A Educagao basica ¢ formada por trés etapas. A primeira delas
¢ a Educagao infantil, destinada a criangas entre zero e cinco anos
de idade, e que deve ser oferecida em creches e pré-escolas. A etapa
seguinte ¢ o ensino fundamental com duragdo de nove anos letivos e
que pode ser organizado em séries anuais ou ciclos. A ultima etapa
da Educagao basica ¢ o ensino médio, com duracao minima de trés
anos letivos.

Para lembrar!

0 atendimento em creches nao é obrigatorio.

A obrigatoriedade da oferta educacional inicia-se aos quatro anos,
em pré-escolas.

Ap0s 2009, com prazo para implementagao até 2016, ¢ dever do
poder publico oferecer Educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos, correspondendo a idade apropriada
para a pré-escola, ensino fundamental e médio. O poder publico deve
assegurar, inclusive, a oferta gratuita do ensino fundamental e médio
para todos os que a eles ndo tiveram acesso na idade propria, por meio
da Educag¢do de Jovens e Adultos e, na Educacdo especial, aqueles
que apresentam alguma deficiéncia.

Aos Municipios compete, prioritariamente, a oferta da Educa-
c¢ao infantil, em creches e pré-escolas, e do ensino fundamental, sendo
este competéncia compartilhada por Estados e Municipios. Nesse
caso, devem ser definidas as formas de colaboracdo para assegurar
a oferta dessa etapa de ensino a todos. Por isso, ¢ importante que os
gestores publicos discutam a distribuigdo proporcional de responsa-

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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bilidades de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros que cada governo dispde para investir na manutengao e
desenvolvimento do ensino 2.

J& o ensino médio ¢ responsabilidade dos Estados e do Distrito
Federal; portanto, ndo ¢ competéncia das administragdes municipais.

EDUCACAO BASICA
i ENSINO FUNDAMENTAL
Educacdo (Duragdo de 9 anos, a ] a
Infantil partir dos 6 anos de idade) Ensino Médio
(0a5 anos)

Municipio 4> Estado 4+—

E preciso considerar que....

O Municipio deve assumir tdo somente suas areas de atuacao
prioritaria, que j& representam alto investimento, e somente podera
oferecer o ensino médio, de competéncia dos Estados, apos plena-
mente atendidos a Educagao infantil e o ensino fundamental e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui-
¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino °.

2 Lein°9.394/96 (LDB), art. 75, § 2°.
3 Lein°9.394/96 (LDB), art. 11, V.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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1.2 As matriculas nas Redes de Ensino dos Municipios e sua
Evolucao

Nos ultimos anos, os dados do Censo Escolar mostram a cres-
cente participagdo das redes municipais na oferta da Educagao infantil
e no ensino fundamental publico no Brasil.

Com o processo de municipalizacdo intensificado a partir
da década de 90, verificou-se inversao na participacao de Estados
e Municipios na oferta do ensino fundamental. Em 2011, as redes
municipais respondiam por 63% das matriculas publicas nessa etapa
da Educacao basica, o que comprova a importancia do Municipio.
Na Educagdo infantil, existem atualmente 4,9 milhdes de criangas
matriculadas em creches e pré-escolas da rede municipal, cujo cres-
cimento resultou em uma participacao de 99% da sua oferta da rede
publica de ensino.

Apesar de nao ser competéncia dos Municipios, ainda ha 124,6
mil alunos do ensino médio atendidos pelas redes municipais, o que
representa apenas 1,5% das matriculas. Essa realidade mostra que os
gestores estao investindo nas suas areas prioritarias, destinando os
recursos municipais a Educag¢ao infantil e ensino fundamental. Tam-
bém se verifica movimento simétrico de declinio das matriculas na
Educagao infantil da rede estadual, a medida que somente 67,1 mil
alunos s3o ainda hoje atendidos nesta etapa da Educa¢o escolar em
escolas estaduais.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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Evolucao das Matriculas no Brasil

Fducacio | Estado 778777|238% | 186.558| 3,8% | 67102 13%
izl Municipios | 2.498.842| 76,2% | 4.778146|96,2%| 4956921 |98.7%
Ensino Estado | 19917002 63,5% | 12.601.258|39,3% | 10.712.833 | 370%

Fundamental | pynicinios | 11.447.069 | 36,5% | 19.452.816 |60,7% | 18.208.937 | 63,0%

Estado 4.325421|93,0% | 8.399.689|976% | 8.390.103|98,5%
Municipios | 326189 | 7,0% 204.244 | 2,4% 124.698 | 1,5%

Ensino Médio

1.3 A Municipalizacao do Ensino, Quando e Por Qué

Muito se tem discutido sobre a municipalizagdo, mas ¢ muito
importante que cada administragdo proceda a andlise de sua realidade
para avaliar a relevancia, o interesse e o impacto da municipalizagao
do ensino, a partir do estudo de viabilidade econdmico-financeira de
seu Municipio, da capacidade de sua rede fisica e do seu quadro de
professores.

Importante!!

A municipalizagao nao se restringe a mera transferéncia de ativida-

des educacionais de um ente para o outro ou 0 mero atendimento

dos alunos envolvidos no processo.

Devem ser considerados nesse processo:

+ ointeresse da administracao municipal;

+ acapacidade de atendimento;

« oquadro de profissionais do magistério que o Municipio possui;

« aandlise da viabilidade financeira; e

+ agarantia da qualidade do ensino a ser oferecido na rede muni-
cipal.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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Muitos Municipios ja vém celebrando convénios para munici-
palizar o ensino fundamental, mas ha que ser considerada também
a possibilidade de estadualizacao dos alunos do ensino médio matri-
culados na rede municipal. E bom lembrar que esses alunos nio
sao computados no Fundeb para retorno de recursos ao Municipio,
assim como as matriculas na Educacao infantil da rede estadual ndo
sao consideradas para a redistribuicao de recursos do Fundo para o
governo do Estado. Além disso, como j& vimos, 0 Municipio s6 pode
investir no ensino médio recursos além dos 25% destinados 8 MDE.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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2. OCENSOESCOLARESUA
IMPORTANCIA

Os dados educacionais sdao fundamentais para conhecimento da
realidade da Educagao brasileira.

O levantamento desses dados ¢ informagdes estatisticas rela-
tivas a Educacdo basica ¢ feito por meio do censo escolar, que €
utilizado como referéncia para a formulacao de politicas publicas e
execu¢do de programas na area da Educagdo. As matriculas publi-
cas apuradas pelo censo constituem a base para a redistribui¢ao dos
recursos do Fundeb entre o Estado e seus Municipios e a transfe-
réncia de recursos federais, como a complementacdo da Unido ao
Fundeb e os programas da merenda e transporte escolar, livro dida-
tico e dinheiro direto na escola.

Cuidado, é preciso melhorar o processo de informacao!

Os dados do censo escolar sao fornecidos ao MEC pelas esco-
las. Entretanto, os gestores municipais precisam acompanhar o
levantamento desses dados na sua rede de ensino, a fim de assegu-
rar que as informagdes registrem corretamente o numero de alunos
matriculados e de fungdes docentes em exercicio nas escolas munici-
pais, as condi¢des de funcionamento dos estabelecimentos de ensino
e os resultados educacionais, por meio das taxas de rendimento esco-
lar (aprovacgao, reprovacao e abandono).

Coletanea Gestao Publica Municipal
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3. A ORGANIZA(,'AO DA
EDUCACAO NO MUNICIPIO

3.1 O Sistema Municipal de Educacao

A Constituigao Federal de 1988 assegura aos Municipios a con-
digdo de ente da federacao equiparados aos Estados, Distrito Federal
e Unido, e com igual autonomia. Em consequéncia, estabelece novo
modelo para o relacionamento federativo na area da Educacao, ao
determinar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios devem organizar, em regime de colaboragdo, seus proprios
sistemas de ensino *.

A autonomia em condi¢des de igualdade assegurada pela
Constituigdo aos entes federados implica a substitui¢ao de relagdes
hierarquicas por relagdes horizontais entre a Unido e os governos sub-
nacionais.

Em lugar de o governo federal planejar e decidir, repassando
apenas a execugao aos Municipios e Estados, a partir de 1988, as poli-
ticas publicas na area de Educagao precisaram levar em conta a agao
solidaria entre os entes federados, considerando suas responsabilida-
des compartilhadas e concorrentes.

Deve-se garantir que Estados e Municipios participem na
formulagdo e defini¢do das politicas educacionais, desde a sua con-
cep¢do, para assim superar a condicdo de meros expectadores e
contribuirem para a construgao de novas propostas de gestao publica.
Evidencia-se, portanto, a importancia do regime de colaboragdo como
diretriz de relacionamento entre as trés esferas de governo.

4 Art. 18, CF/88.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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E fundamental!

No inicio da nova gestao municipal, conhecer o panorama da Edu-
cacao de seu Municipio, identificando os avangos e o que precisa ser
melhorado.

3.2 Alternativas de Organizacao da Educacao Municipal na
LDB

Em consonancia com o texto constitucional, entre as incum-
béncias dos Municipios, a LDB inclui a de “organizar, manter e
desenvolver os o0rgdos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados”°.

Ao mesmo tempo, a Lei de 1996 assegura aos Municipios a
opcao de manter sua rede de escolas integrada ao respectivo sistema
estadual de ensino ou compor com o Estado um sistema tnico de
Educacao basica.

Até 1988, as redes municipais de ensino necessariamente inte-
gravam os sistemas estaduais que coexistiam com o sistema federal,
sem a autorizagdo constitucional para a organizacao de sistemas
municipais de ensino.

A partir de entdo, pela primeira vez, ¢ possivel aos gestores
municipais organizarem, em nivel local, seu sistema municipal de
ensino.

Portanto, cabe a0 Municipio organizar o seu sistema proprio de
ensino, sem deixar de assumir a responsabilidade compartilhada do
processo educacional e ser participe do regime de colaboracdo entre

5 Art. 11, Lei n®9.394/1996.
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os trés niveis de governo®, consolidando sua autonomia como ente
juridico que possui responsabilidades proprias.

3.3 Vantagens do Sistema Municipal de Ensino

*  Maior autonomia na gestao da Educa¢do municipal, com res-
peito as necessidades e caracteristicas do Municipio.

» Agilidade dos processos de autorizacdo e credenciamento de
estabelecimentos que integram o seu sistema de ensino.

* Ampliagdo das possibilidades de discussdo, formulagdo e
implementacao de politicas educacionais, em condigdes de
igualdade com os demais entes da federagao.

» Fortalecimento do poder local, possibilitando a proximidade
com a realidade, em que sao consideradas na decisdo sobre
os assuntos educacionais as dimensdes comunitarias e locais.

* Criacao de normas mais adequadas ao contexto sociocultu-
ral do Municipio, voltadas para a organizagao curricular e
institucional das escolas e 6rgaos que integram o sistema de
ensino.

A instituicdo do sistema municipal de ensino € um processo
de constru¢do que demanda tempo, face as agdes e medidas a serem
implementadas, de acordo com a realidade de cada Municipio.

3.4 Como Instituir o Sistema Municipal de Ensino
Para instituir o sistema préoprio de ensino ¢ fundamental que o

gestor municipal, por meio de seus 0rgaos de assessoramento € com a
participagdo das escolas, decida sobre sua criacdo e prazo de implan-

6 Arts.23e211,CF/88
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tagdo. E também importante a anélise da Lei Organica do Municipio
— LOM, pois se ela explicitar a integracdo da rede de escolas muni-
cipais ao sistema estadual de ensino sera necessario altera-la. Se, ao
contrario, a LOM ja prever a instituicdo do sistema municipal de
ensino ou nao abordar essa tematica, ndo sera necessario modifica-la.

Reforcando:

Para criar o sistema municipal de ensino, é preciso formular lei muni-
cipal que disponha sobre sua organizagao e comunicar a secretaria e
conselho estadual de Educacao.

O Conselho Nacional de Educagdo — CNE’ recomenda que,
mesmo com a organiza¢ao do sistema municipal ja autorizada pela
Constituicdo Federal e LDB, e mesmo na LOM, ¢ necessario con-
siderar o prazo indispensavel a formulagao da lei municipal para a
institui¢do do sistema municipal de ensino. Em todo o caso, o CNE
lembra que as atuais vinculagdes aos correspondentes sistemas esta-
duais de ensino sdo mantidas, até que seja completada a organizacao
na jurisdicdo de cada Municipio e a decisdo municipal tenha sido
comunicada ao respectivo conselho estadual de Educacao.

3.5 AsIncumbéncias dos Municipios

Ao instituir o sistema municipal, os Municipios assumem a
incumbéncia de “baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino”, bem como “autorizar, credenciar e supervisionar seus
estabelecimentos™®.

7 Parecer CEB/CNE n° 05/1997
8 Incisos llle IV, art. 11, Lei n° 9.394/1996
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A LDB estabelece que integram o SME “as institui¢cdes do
ensino fundamental, médio ¢ de Educagao infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal; as instituicdes de Educacgao infantil criadas
e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos municipais de Edu-

” 9 que sdo a secretaria municipal de Educagdo, ou nicleos,

cacao
departamentos ou coordenadorias de Educacao.

Observe-se que, embora ndo corresponda a area de atuagdo do
Municipio, as escolas municipais de ensino médio, se existentes, inte-
gram o sistema municipal. Ao contrario, as institui¢des privadas de
ensino fundamental continuam vinculadas ao sistema estadual.

Porém, mesmo que o Municipio integre o sistema estadual
de ensino, existem incumbéncias que devem ser observadas, quais

sejam:

* organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes ofi-
ciais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados;

» exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

» oferecer a Educacdo infantil em creches e pré-escolas e,
com prioridade, o ensino fundamental, além de assumir o
transporte escolar dos alunos da rede municipal'.

3.6 O Fortalecimento da Autonomia dos Municipios

Diversas iniciativas municipais podem contribuir para o forta-
lecimento da autonomia na area de Educacao.

A primeira delas refere-se ao planejamento municipal. Sua ins-
titucionalizagdo e consolidagdo como pratica de gestdo deverao ter

9 Art. 18, Lei n° 9.394/1996
10 Incisos |, II, Ve Vl, art. 11, Lei n° 9394/1996
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por base o diagndstico da situagdo do Municipio, especialmente em
relacdo a realidade educacional, e seus desdobramentos pedagogi-
cos, financeiro, administrativo e populacional para conhecimento das
demandas existentes.

LINCOLNFIRES

Coletanea Gestao Publica Municipal
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Para efetivar a corresponsabilidade de todos na oferta da Edu-
cacao basica, outras agdoes importantes podem ser observadas pelos
gestores, tais como:

* Envolver segmentos da sociedade no processo de gestdao
educacional, por meio dos conselhos ou outras instancias
colegiadas;

» Possibilitar estreita relacdo entre o sistema de ensino e suas
escolas;

* Promover agdes articuladas com outras administracdes
municipais, visando ao trabalho conjunto na forma de con-
sorcios; €

 Participar ativamente das decisdes que envolvem as politi-
cas de Educacao, o compartilhamento de responsabilidades.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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4. 0PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

A LDB" determina que cabe a Unido a elaboracdo de um
plano com diretrizes ¢ metas para dez anos, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e “em sintonia com a
Declaracdo Mundial sobre Educagado para Todos™.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo — PNE foi instituido
pela Lei 10.172/2001, com vigéncia até 2010. O segundo PNE ainda
tramita no Congresso Nacional e, depois de aprovado, serdo desenca-
deados processos de elaboragao dos planos de Educagdao em ambito
estadual e municipal, com suas respectivas diretrizes e metas.

Atencao!!!

Para todos ganharem com o plano municipal de Educacao, é pre-
Ciso que essa peca de planejamento de médio e longo prazo seja
elaborada com “os pés no chao”, ou seja, com base no diagnostico
do Municipio e na defini¢ao das prioridades educacionais articuladas
com as demandas e possibilidades financeiras do Municipio.

Sua aprovacao deve ser feita pelo Poder Legislativo, transformada
em lei municipal sancionada pelo chefe do Executivo.

Embora aguardem a aprovag@o da nova lei, muitos Municipios,
j& possuem seu plano municipal de Educagdo, que devera ser reela-
borado em observancia as metas e objetivos definidos no novo PNE e

11 Art. 214, CF/1988 e Arts 9° e 87, Lei n° 9.394/1996
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com base em criterioso diagndstico da realidade educacional de cada
Municipio.

Também deve ser considerada a articulagdo do plano munici-
pal de Educagdo com o plano plurianual do Municipio, por meio do
qual serdo efetuados os investimentos nos programas estratégicos da
gestdo municipal.
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5. O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO

Além de um direito, a Educagdo ¢ também um investimento.
Por tal razao, a Constitui¢ao estabelece como condi¢ao indispensavel:
a disponibilidade de recursos financeiros necessarios para que cada
ente da federacdo possa oferecé-la com qualidade.

5.1 Recursos Constitucionalmente Vinculados para a
Educacao

A Constituicao Federal estabelece uma quantidade minima de
recursos financeiros que o poder publico € obrigado a aplicar em Edu-
cagao.

A Unido deve aplicar nunca menos de 18% e os Estados,
Distrito Federal e Municipios no minimo 25% de suas receitas resul-
tantes de impostos em despesas com manutengao e desenvolvimento
do ensino .

No caso dos Municipios, fazem parte do calculo dos 25% os
impostos proprios (IPTU, ISS, ITBI) e os valores inscritos na respec-
tiva divida ativa, assim como multas e juros que incidem sobre esses
impostos; as transferéncias constitucionais recebidas da Unido (FPM,
IRRF, ITR, IOF-ouro); e as transferéncias constitucionais recebidas
do Estado (ICMS, IPVA, IPI-Exportacao).

12 Artigo 212, caput, CF/88
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RECEITAS - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (I1, IE, FPE, FPM,
ICMS, IPVA, ITCM, 10F, IR, IRRF, ISS, IPTU, ITBI, ITR)

|
v v

18% Unido ‘ ‘ 25% Estados e Municipios

J

20% Fundeb

A Constituicdo Federal também prevé como fonte adicional
da Educagdo basica a contribuicao social do salario-Educagao, que ¢
recolhido pelas empresas, com base na aliquota de 2,5% do total da
folha de pagamento. O montante dessa contribui¢do ¢ dividido em
quota federal, correspondente a 40% do total com os quais a Unido
financiar os programas federais direcionados a Educacao basica
publica, quota estadual e municipal cujos recursos sao redistribuidos
entre o Estado e seus Municipios proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na Educacao basica, em suas respectivas redes
de ensino.

Mas, atencgao!!!!

N&o contam para o calculo dos 25% as despesas realizadas com
recursos do saldrio-Educacdo e de convénios assinados com a Unido,
o Estado, ou mesmo com organiza¢des de fomento nacional ou
internacional. Da mesma forma, nao fazem parte do célculo as des-
pesas realizadas com recursos recebidos a mais a conta do Fundeb,
situacao em que o Municipio recebe mais do que contribui.
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Além dos impostos e salario-Educagao, o Municipio conta tam-
bém com transferéncias legais e voluntarias de recursos federais para
o financiamento da Educacao municipal.

As transferéncias legais, definidas em legislacdo federal e exe-
cutadas pelo FNDE, sdo, por exemplo, o Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE e o PNATE, financiados com recursos da quota
federal do salario-Educacao, e o PNAE, financiado com outros recur-
sos do Tesouro Nacional.

As transferéncias voluntarias sdo repasses de recursos mediante
a celebragdo de convénio do Municipio com o FNDE, como o Proin-
fancia e o Caminho da Escola.

Em alguns Estados também ocorrem transferéncias voluntarias
ou legais, quando previstas em leis estaduais, de recursos do governo
estadual para as prefeituras municipais, a exemplo do repasse para
custeio das despesas com transporte escolar dos alunos da rede esta-
dual. Além disso, podem ser realizados empréstimos em organismos
nacionais ou internacionais e captagao de recursos em organizagoes
ndo governamentais, empresas privadas e outras institui¢oes.

5.2 Despesas Consideradas e Nao Consideradas como de
MDE

Os recursos da receita de impostos vinculados a manutencao
e desenvolvimento do ensino (MDE), estabelecidos pela Constitui-
¢do, devem ser aplicados pelos Municipios unicamente na Educacio
infantil e no ensino fundamental, suas areas de atuacao prioritaria.

Mesmo que o Municipio oferega o ensino médio, etapa de com-
peténcia do Estado, s6 podera fazé-lo com recursos além dos 25%
vinculados constitucionalmente a Educacao e depois de atendida toda
a demanda por Educacido infantil e ensino fundamental.
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A LDB define as ac¢des que sdo consideradas como de MDE
(art. 70) e quais nao sdo (art. 71) proprias de manutengdo e desenvol-
vimento do ensino. Eis alguns exemplos:

Despesas consideradas

como MDE L

+  Formacao continuada dos profissionais da Educacao
(magistério e outros servidores em exercicio na Educacdo);
Remuneracdo e aperfeicoa- | - Remuneracdo dos profissionais do magistério e dos

mento do pessoal docente demais profissionais da Educagdo que desenvolvem ati-
e dos profissionais da Edu- vidades de natureza técnico-administrativa ou de apoio
(agdo (auxiliar de servios gerais, de administracao, o(a) secreta-

rio(a) da escola, etc.), lotados e em exercicio nas escolas ou
drgao/unidade administrativa da Educacao bésica publica.

«  Compra de imdveis ja construidos ou de terrenos para
construcdo de prédios, destinados a escolas ou drgdos do
sistema de ensino;

«  Ampliacdo, conclusao e construcao de prédios, pogos arte-
sianos, muros e quadras de esportes nas escolas e outras
instalacoes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino;

«  Compra de mobilidrio e equipamentos voltados para o
atendimento exclusivo das necessidades do sistema de

Aquisicdo, manutencao, ensino municipal (carteiras e cadeiras, mesas, armarios,
construgao e conservagao de copiadoras, impressoras, computadores, televisores etc.);
instalacdes e equipamentos | +  Manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas,
necessarios ao ensino moveis, equipamentos eletro-eletrdnicos etc.), seja pela

compra dos produtos necessarios ao funcionamento
desses equipamentos ou mediante consertos diversos
(reparos, recuperacdes, reformas, reposicao de pecas,
revisoes etc.);

+  Reforma, total ou parcial, de instalacfes fisicas (rede elé-
trica, hidrdulica, estrutura interna, pintura, cobertura,
pisos, muros, grades etc.) das escolas ou secretaria de
Educacdo
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Despesas consideradas
como MDE

Acoes

Uso e manutencao de bens
vinculados ao sistema de
ensino

Aluguel de imdveis e de equipamentos;

Manutencdo de bens e equipamentos (incluindo a realiza-
¢do de consertos ou reparos);

Conservacao das instalacdes fisicas do sistema de ensino
prioritario dos respectivos entes federados;

Pagamento de servicos de energia elétrica, dgua e esgoto,
servicos de comunicagao, etc.

Levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimo-
ramento da qualidade e a
expansao do ensino

Levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de
ensino), objetivando o aprimoramento da qualidade e a
expansao do atendimento no ensino prioritdrio dos res-
pectivos entes federados;

Realizagdo de estudos e pesquisas que visam a elaboragao
de programas, planos e projetos voltados ao ensino prio-
ritdrio dos respectivos entes federados

Realizacdo de ativida-
des-meio necessarias ao
funcionamento do ensino

Despesas relativas ao custeio de servicos diversos (vigi-
lancia, limpeza e conservacao, etc.), aquisicao do material
de consumo e expediente utilizado nas escolas e demais
drgdos do sistema.

Concessao de bolsas de
estudo a alunos de escolas
publicas e privadas

Concessao de bolsas de estudo para a Educacao infantil
e ensino fundamental em escolas privadas, na forma da
lei, para os que demonstrem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos requlares da rede
publica na localidade da residéncia do educando.

Aquisicdo de material dida-
tico — escolar e manutencéo
de transporte escolar

Despesas com material de apoio ao trabalho pedagdgico
do aluno e do professor e com material de consumo para o
funcionamento da escola.

Aquisicao e manutencao de veiculos e embarcagdes para
o transporte escolar

Amortizagdo e custeio de
operagbes de crédito desti-
nadas a atender ao disposto
nos itens acima

Quitacdo de empréstimos (principal e encargos) destina-
dos a investimentos em Educacdo (financiamento para
construgdo de escola, por exemplo)

Fonte: Art. 70 da LDB e MEC
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Despesas nao consideradas como de MDE:

» Pesquisa ndo vinculada as institui¢des de ensino ou que nao
vise ao aprimoramento e expansao do ensino;

» Subvencdo a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

* Formacgao de quadros especiais para a administracdo
publica

* Programas suplementares de alimentagao e de assisténcia
a saude e outras formas de assisténcia social;

* Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para benefi-
ciar a rede escolar;

* Pessoal docente ¢ demais trabalhadores da Educagdo em
desvio de funcdo ou em atividade alheia ao ensino.

As despesas com MDE devem ser feitas obrigatoriamente com o
ensino, sendo proibido seu gasto em outras agdes, como seguranga,
saude, assisténcia social ou infraestrutura.

5.3 Fundeb

O Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizac¢ao dos Profissionais da Educagdo — Fundeb foi
criado em dezembro de 2006, em substituigdo ao Fundef (1998/2006),
¢ implantado a partir de janeiro de 2007,

O Fundeb consiste numa subvinculacao de recursos de MDE
para a Educacdo bésica e na redistribuigdo da cesta de recursos que o

13 Emenda Constitucional n¢ 53, de 19/12/2006.
14 Medida Provisoria n® 339, de 28/12/06 e Lei n® 11.494, de 20/06/2007.
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compdem entre o Estado e seus Municipios de acordo com a matricula
em suas areas de atuacao nas respectivas redes de ensino. Portanto,
nao contam para o computo das receitas do fundo nos Municipios os
alunos do ensino médio.

O Fundeb é um fundo Unico em cada Estado, de natureza
contabil, constituido por 20% da receita de impostos dos Estados e
Municipios, excetuados o IRRF e os trés impostos municipais.

Cuidado!!!!

Como o Fundeb é resultante da arrecadacao, é preciso estar atento
as variagdes nos valores dos repasses, que sao bem comuns, para
que nao haja desequilibrio nas contas publicas.

Na operacionalizagdo do Fundeb, os recursos que o integram
nao sao repassados a conta geral das prefeituras, mas, uma vez reti-
dos, sdo depositados nas mesmas datas em contas especificas do
Fundo, na propor¢ao em que cada Municipio tem direito em fungao
da matricula na rede municipal na Educacdo infantil e ensino funda-
mental, e suas modalidades.

Atencao!!l!

Os professores cedidos para outros érgaos da administracao encon-
tram-se em atividades alheias ao ensino e, portanto, nao podem ser
remunerados com recursos dos 25% destinados a MDE, nem com
recursos do Fundeb.

Recursos federais também integram o Fundo, a titulo de com-
plementacao financeira, sempre que no Estado o valor por aluno/ano
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ndo alcancar o valor minimo nacional. Em 2012 sdo nove Estados
beneficiados — PA, MA, AL, BA, CE, PI, PB, PE e AM.

Os recursos do Fundeb sdo redistribuidos com base nas ponde-
racdes para as diferentes etapas e modalidades da Educacao bésica,
fixadas para cada ano.

5.3.1 As Ponderacoes para Fixacao do Valor por Aluno do Fundeb

A Educacao infantil ¢ uma das etapas mais caras de toda a
Educacao basica. No Brasil, das 10,9 milhdes de criangas de 0 a 3
anos, apenas 21% sao atendidas em creches e das 5,8 milhdes de
criancas de 4 e 5 anos, 4,7 milhdes (81%) estdo sendo atendidas em
pré-escolas.

O trabalho dos gestores tem sido o de ampliar a oferta para
atender ao maior numero de criangas nesses segmentos.

De acordo com o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI)", a
creche ¢ a etapa que possui maior custo de toda a Educagao basica.
O custo/aluno anual'® da creche de tempo integral foi de 5.876,02;
o de tempo parcial foi de R$ 3.402,13; o da pré-escola integral foi
de R$3.866,25 ¢ o de tempo parcial, R$ 2.539,18. Esses dados sdo
de 2011.

O valor aluno/ano no Fundeb, para creches de tempo integral,
¢ de RS 3.157,49 e de tempo parcial é de R$ 1.943,07; ja a pré-escola
integral ¢ de RS 3.157,49 e a de tempo parcial é de R$ 2.428,84. O
ensino médio, por sua vez, tem um valor aluno/ano de R$ 2.914,61.

Essa realidade mostra que ha um deficit concentrado na Edu-
cacdo infantil, especialmente nas creches. Portanto, ¢ fundamental
o cumprimento da Lei do Fundeb pelo MEC, para que os pesos de

15 Custo aluno. Qualidade inicial levantada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.
16 Como o estudo foi realizado em 2005, a CNM tem atualizado os custos com base no Indice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo — IPCA, calculado até jan/2012).
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ponderagdo possam corresponder ao custo real de cada etapa de

ensino.

Comparativo entre o custo aluno e valor aluno/ano do Fundeb:

Valores CAQi | Fundeb 2012 Diferenca Peso de

(2012) (média) ¢ Ponderacao
Creche integral R$5.876,02 | R$3.15749 | R$2.716,30 1,30
Creche parcial R$3.402,13 | R$1.943,07 | RS 145777 0,80
Pré-escola R$3.866,25 | R$3.15749 | R$70729 1,20
integral
Pré-escola parcial | R$2.539,18 | R$2.428,84 R$ 109,38 1,0
Ens. fund.urbano | pe 3 40496 | R$315749 | R$90,20 1,30
integral
Ens. fund.urbano | pe 5 47776 | Re 242884 | -R$ 72,64 1,0
parcial
Ensino médio R$3.291,42 | R$3.157,49 RS 23,77 1,30
integral

5.3.2 A Aplicacao dos Recursos do Fundeb

Da mesma forma como ocorre a distribui¢ao dos recursos, a
sua utilizagao deve ser direcionada exclusivamente a Educacao infan-
til e ao ensino fundamental.

Na aplicacdo dos recursos do Fundeb, o minimo de 60% deve
ser aplicado na remuneracao dos profissionais do magistério da Edu-
cacdo basica publica e o restante dos recursos em outras despesas de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.
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5.3.3 Quem Pode Ser Remunerado com a Parcela dos 60% e dos
40%?

Devem ser remunerados com o minimo de 60% os docentes
e profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais
como: dire¢do ou administragdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisdo e orientacdo educacional, em efetivo exercicio no ensino
regular e nas modalidades de Educagdo especial, indigena e EJA,
inclusive os cedidos para institui¢des filantrdpicas de creche, pré-es-
cola e Educagao especial conveniadas com o Municipio.

Nao podem ser pagos, com os 60% do Fundeb, subvinculados
a remuneracao dos profissionais da Educacdo bésica, os inativos, os
professores que atuam na fungdo técnico-administrativa, os profes-
sores do ensino superior €, nos Municipios, os do ensino médio. Nao
integram a remuneracao o auxilio-transporte, auxilio-alimentagao,
assisténcia social, médica, psicologica, farmacéutica, odontologica,
previdéncia complementar, PIS/Pasep e servicos terceirizados.

A parcela restante do Fundeb, de no maximo 40%, pode ser apli-
cada nas demais acoes de manutencao e desenvolvimento, incluido
0 pagamento da remuneragdo dos outros profissionais da Educagao,
também da Educacao basica publica da area de atuagdo do respectivo
governo.

A realidade enfrentada atualmente com o piso salarial dos pro-
fessores mostra que sdo poucos os Municipios que aplicam a parcela
minima de 60%, pois o comprometimento do Fundeb, apenas com a
folha de pagamento do magistério, gira em torno de 73%, restando
muito pouco para os demais investimentos necessarios a manutengao
das escolas e qualidade do ensino.
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6. AQUALIDADEDA
EDUCA(;AO EAVALORIZACAO
DO MAGISTERIO

A qualidade da Educagdo escolar ¢ um direito constitucio-
nal, mas ainda ndo se encontra, de fato, assegurada. Conquistar esse
direito representa hoje uma gigantesca tarefa do poder publico.

Avangar na direcao da qualidade da Educagdo envolve dife-
rentes aspectos, como melhoria da infraestrutura escolar, formagao
adequada de professores, aquisicdo de material didatico e tecnolo-
gico necessario ao suporte pedagogico, fortalecimento da carreira do
magistério e qualificacdo da gestdo dos sistemas de ensino.

E necessario discutir e compreender a importancia dos padrdes
minimos de qualidade, para que possam ser realizados os investimen-
tos, especialmente da Unido, na melhoria permanente da qualidade
do ensino oferecido pelas escolas publicas e na qualificacao da ges-
tao dos sistemas. Por outro lado, os padrdes minimos, estabelecidos
legal e constitucionalmente, devem ser garantidos pela defini¢ao de
um custo minimo por aluno, calculado anualmente pela Unido no
Fundeb, de forma a evitar as desigualdades de financiamento entre
as etapas e modalidades de ensino e que possam efetivamente corres-
ponder ao custo real dessas etapas.

A qualidade do ensino municipal tem avangado. Desde 2007,
quando foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagio Béasica —
Ideb, os indicadores vém demonstrando melhorias. Nos anos iniciais
do ensino fundamental, as metas de 2011 foram superadas por 2.796
Municipios, sendo que, desse total, 2.049 ja alcangaram as metas de
2013. O desempenho nos anos finais ndo ¢ tdo satisfatorio, pois ape-
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nas 20,7% das administragdes municipais atingiram as metas de 2011
e 2,11% as metas de 2013.

Mas os desafios continuam, especialmente em relagdo ao
desempenho dos alunos na Prova Brasil, que neste ano teve um cresci-
mento significativo nos anos inicias, em 3.550 Municipios, em relacao
a 20009. Entretanto, ndo foram satisfatorios os resultados de aprendiza-
gem dos alunos nos anos finais do ensino fundamental, sendo que a
maioria dos Municipios nao conseguiu superar nem mesmo as médias
de 2009. E preciso melhorar a qualidade do ensino, principalmente na
segunda fase do ensino fundamental.

Outros indicadores também tém se mostrado satisfatorios,
como os indices de reprovagdo e abandono que vém diminuindo a
cada ano. De 2007 a 2011, houve uma queda no numero de alunos
reprovados, diminuindo de 13,6% para 11,6% e do abandono escolar
de 6,5 % para 3,9%.

6.1 AValorizacao do Magistério

A Constituicdo Federal estabelece como um dos principios,
com base nos quais a Educagao escolar deve ser ministrada, a valo-
rizagdo dos profissionais da Educagdo escolar, garantida por meio
de “planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos” e “piso salarial profissional nacional",
revelando que o alcance de um padrdo de qualidade da Educacao esta
articulado a valorizacdo e profissionaliza¢do do magistério.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao — LDB, por sua vez,
reafirma o texto constitucional e define que os sistemas de ensino
devem assegurar estatutos e planos de carreira para o magistério
publico, fixando diretrizes para a carreira: o aperfeigcoamento pro-

17 Art. 206, incisos V e VIII, da Constituicdo Federal de 1988 (alterado pela EC n° 53/2006)
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fissional continuado, a progressao funcional, o periodo para estudos
e planejamento e condigdes adequadas de trabalho, dentre outros'®.
Nessa mesma diregdo, a Lei do Fundeb® estabelece que Estados, DF
¢ Municipios devem implantar ou adequar seus planos de carreira e
remuneragdo do magistério.

6.2 Aspectos a Considerar na Valorizacao do Magistério

Os professores exercem papel decisivo no processo educacio-
nal e também precisam “ser valorizados em seu oficio de ensinar,
nao menos complexo que o do médico ou o de outros profissionais
cujas fungdes sdo essenciais na nossa sociedade”?°. Portanto, sua
valorizag¢do implica, pelo menos, a elevagdo do nivel de formacao
dos professores, a melhoria das condigdes de trabalho, a remuneracao
condigna e o estimulo ao trabalho por meio da carreira.

Para a elevacdo do nivel de formagao dos professores sdo neces-
sarios investimentos importantes, de forma programada e sistematica,
na qualificacdo profissional, que visem a qualidade do trabalho e a
melhoria da formagdo. Essas acdes poderdo ser desenvolvidas em
parceria com as instituigdes de ensino superior, possibilitando a par-
ticipagdo dos professores em cursos de graduacao e pos-graduacio,
ofertada em cursos presenciais ou a distdncia. Importante também
no processo de qualificacao do professor ¢ a formagao continuada
em servigo, que devera ser realizada no cotidiano da escola, voltada a
atualizacdo e reflexdo sobre a pratica pedagogica do docente em sala
de aula, bem como aquela desenvolvida no ambito das escolas por
toda a comunidade escolar, na constru¢do da proposta pedagogica
das escolas.

18 Art. 67 da lei n° 9394/1996
19 Artigos 40 e 41 da Lei n° 11.494/2007
20 Parecer CEB/CNE n° 09/2009
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Os Municipios tém concentrado esfor¢os para investir na for-
magao de seus professores. Em 2011, de acordo com os dados do
censo escolar®! existem 68% de fungdes docentes da rede municipal
com formagao no ensino superior, 31% em nivel médio e 1% de pro-
fessores que possuem apenas o ensino fundamental. Nos ultimos 6
anos, o nimero de professores com cursos superior cresceu 21%, fato
que, certamente, tem refletido na melhoria da pratica docente.

Formag&o de professores 2007 a 2011

530,257 .

4037 434 371 419.422 —e—Fundamental

w —=— Médio
336.089 | —a— Superior

11.281 0142 8270 L 8003 o 7095
2007 2008 2009 2010 201

A valorizagdo do magistério também implica a melhoria
das condig¢des de trabalho do professor, em que sdo fundamentais
investimentos na estrutura e infraestrutura da escola e no apoio as
atividades pedagodgicas, com vistas a assegurar, de um lado, a compo-
sicao adequada do quantitativo de aluno por sala de aula e, de outro,
a implantacdo do atendimento integral, bem como a ampliagdo de
espagos de apoio pedagogico, como bibliotecas, ambientes de apoio
tecnologico, de recreacao etc.

Igualmente, deve ser observada pelo poder publico a institui-

21 0 Censo Escolar é organizado e publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
42 Confederacao Nacional de Municipios — CNM




¢do do plano de carreira e remuneracao, a ser elaborado com base na
legislacdo vigente, na perspectiva de melhoria da qualidade de ensino.

6.3 A Obrigatoriedade de Elaborar ou Adequar os Planos de
Carreira

A obrigatoriedade de elaborar ou adequar os planos de carreira
ocorre, primeiramente, porque hé exigéncias constitucionais e legais
que estabelecem, como principio, sua implantagdo para garantia da
valorizagdo do magistério. Em segundo lugar, porque esse conjunto
de normas assegura igualdade de tratamento a todos os profissionais
da Educagao, assim como contribui para profissionalizar o magistério,
tornando a carreira mais atrativa.

E fundamental que...

0 gestor conheca a realidade do quadro de pessoal do magistério,
para analisar a viabilidade financeira do municipio em relacao ao
cumprimento do plano de carreira, e 0s impactos decorrentes da
lei do piso quanto as metas da LRF.

Face a necessidade concreta de instituir uma carreira para os
profissionais da Educagdo, com base no novo cenario politico e legal,
o Conselho Nacional de Educacdo, priorizando a leitura atualizada dos
dispositivos constitucionais e das Leis do Fundeb e Piso Salarial, apro-
vou em 2009 a Resolucdo n® 02, que fixou as Diretrizes Nacionais para
os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério
da Educagao Basica Publica?.

22 A Resolugdo foi publicada com base no artigo 6° da Lei n° 11.738/2008, nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal,
nos artigos 8°, § 1°, e 67 da Lei n° 9.394/1996 e no artigo 40 da Lei 11.494/2007.
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Essas diretrizes t€ém a finalidade de orientar as leis que os entes
federados elaborarao para defini¢cdo das relagdes de trabalho com
seus servidores, sem ferir a autonomia de Estados e Municipios e
seus respectivos poderes legislativos. Assim, em observancia ao prin-
cipio da legalidade, os planos de carreira devem ser elaborados por
leis municipais, atendendo as peculiaridades e especificidades locais,
cuja iniciativa pela elaboragao do projeto de lei ¢ do Poder Executivo,
com a respectiva apreciagao pelo Poder Legislativo e aprovagao no
ambito de cada municipalidade.

6.4 A Abrangéncia dos Planos de Carreira e Remuneracao
do Magistério

Os novos planos de carreira e remuneragao do magistério
publico, ou sua adequacio em consequéncia da Lei do Piso Salarial,
abrangem os profissionais do magistério de toda a Educagao basica,
da Educagdo infantil ao ensino médio. No caso dos Municipios, ha
que se observar sua area de atuacdo prioritdria, em que os planos
devem considerar a Educacao infantil e ensino fundamental. As
administragcdes municipais precisam definir a abrangéncia do plano,
especialmente em relagdo aos trabalhadores que integrardo a carreira,
estabelecendo claramente a distingdo entre o magistério e os demais
profissionais da Educagao®.

Além de considerar a legislacdo de ambito nacional, os gesto-
res devem levar em conta a Lei Organica do Municipio e, se houver,
o estatuto dos servidores e/ou do magistério e o plano de carreira do
magistério vigente. A lei municipal devera dispor sobre atribuigdes
ou fungdes do cargo, formacao exigida para ingresso na carreira, nor-
mas para o concurso publico e avaliagao especial de desempenho no

23 Lein®12.014/2009, que discrimina as categorias de trabalhadores que se devem considerar profissionais da educagao.
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estagio probatorio, duragdo e cumprimento da jornada de trabalho,
incluindo na carga de trabalho o tempo destinado a estudos, planeja-
mento e avaliacao, vencimentos e vantagens (gratificacdes, adicionais
e indenizagdes), bem como os direitos e deveres do servidor. A lei
também, além de fixar as posi¢cdes na careira, as condi¢des e fato-
res para a evolucao nessas posi¢oes e os correspondentes acréscimos
aos vencimentos, deve definir a avalia¢ao periddica do desempenho
profissional, para incentivar a melhoria do desempenho do professor,
visando a melhoria da qualidade do ensino.

Na elaborag@o ou adequagao dos planos de carreira ¢ necessa-
rio encontrar o ponto de equilibrio da dispersao salarial, ou seja, da
relagdo entre o salario inicial e o final, para a carreira ser atraente,
assim como atentar para a analise dos recursos financeiros disponi-
veis para a remuneragao dos profissionais da Educagao na definicao
da matriz salarial.

E fundamental projetar o custo da proposta de plano de carreira
para os anos subsequentes, a fim de verificar sua viabilidade finan-
ceira a médio e/ou a longo prazo.

IMPORTANTE!

Nao adianta um plano que nao possa ser executado.

Muitos Municipios ja enfrentam dificuldades financeiras para paga-
mento dos professores e precisam, com urgéncia, rever suas leis
municipais que instituem o plano de carreira, para que nao seja
prejudicado o compromisso assumido com seus profissionais, nem
cause desequilibrio financeiro das contas publicas.
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7. OPISOSALARIAL
NACIONAL

A Lein® 11.738, sancionada em 16 de julho de 2008, instituiu o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da Educagao basica e fixou o valor de R$ 950,00, que passou
a vigorar a partir de 20009.

Desde a aprovacao da lei, muitas sdo as dificuldades enfren-
tadas pelas administragdes municipais para dar cumprimento a lei
federal e seus desdobramentos, o que tem preocupado bastante os
gestores publicos, e a CNM tem alertado os gestores publicos sobre
os impactos nas finangas publicas.

7.1 AsDeterminacdes da Lei do Piso

* Defini¢ao do valor do piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da Educagao
basica, com forma¢ao em nivel médio, na modalidade nor-
mal, e jornada de trabalho, no maximo, de 40 (quarenta)
horas semanais, com atualiza¢ao anual de seu valor.

» Extensdo do valor do piso a todos os profissionais do magis-
tério publico, inativos € pensionistas.
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« O reajuste de beneficios pela paridade é garantido pelas pré-
prias regras de concessao de aposentadoria e pensdo anteriores
a Emenda Constitucional n° 41/2003, havendo ainda previsao
desse tipo de reajuste em regras de transicao e na norma que
garante o direito adquirido.

+ A paridade ndo alcangara aqueles que se aposentarem pelas
novas regras da Ultima reforma da Previdéncia, cuja forma de
reajuste é diversa.

* Limite maximo de 2/3 da carga horaria do professor
para trabalho efetivo com os alunos, o que significa que
o minimo de 1/3 (33,33%) da jornada de trabalho sera
destinado as atividades de planejamento, coordenacdo e
avaliagdo do trabalho didatico.

+ Complementagdo da Unido para a integralizacdo do valor
do piso a Estados e Municipios, nos casos em que esses
entes ndo tenham disponibilidade or¢amentaria para cum-
prir o valor estipulado.

A complementacgao se dara com recursos dos 10% da complementa-
¢do da Uniao ao Fundeb. Portanto, somente podera ser beneficiado
com esses recursos federais quem recebe recursos da Unido no Fun-
deb.

» Elaboracao ou adequacao dos planos de carreira e remune-
racao do magistério, a fim de pagar o piso como vencimento
inicial da carreira.
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7.2 Conceito de Piso Salarial do Magistério

O piso salarial € o valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da Educa¢ao basica, com
a formacdo em nivel médio e jornada de, no méximo, 40 (quarenta)
horas semanais.

Isso quer dizer que as gratificagdes e adicionais previstos nos
planos de carreira, devidos aos professores, sdo calculados e pagos
sobre o valor do piso.

Atencao!!!
O piso salarial corresponde apenas ao valor do vencimento basico
ou inicial da carreira.

7.3 A Atualizacao do Piso Salarial

O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
Educacio basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, e
o critério de reajuste definido em lei corresponde ao percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno, no ensino fundamen-
tal urbano, no Fundeb. Esse percentual cresceu desde 2010 cerca de
65%, fazendo com o que o valor inicial de R$ 950,00 alcangasse, no
ano de 2012, R$ 1.451,00.

O mecanismo de atualizagdo do piso, definido na lei federal,
tem representado grande preocupagdo e davidas por parte dos Muni-
cipios, em decorréncia do fato de impor aos gestores publicos um
calculo salarial com base em critérios muito instaveis, pois o valor
aluno/ano no Fundeb ¢ calculado com base em estimativas, que
variam ao longo do ano.
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Remuneragao condigna é uma justa reivindicacao dos professores,
mas nao pode causar desequilibrio nas contas publicas.

O critério de atualizagdo em vigor esta em discussdao no Con-
gresso Nacional, pois o Projeto de Lei 3.776, de 23 de julho de 2008,
do Poder Executivo, propde sua substituicao pela inflagdo acumulada
do ano anterior (variagdo do INPC). Entretanto, substitutivo apro-
vado no Senado Federal altera o projeto original do Executivo para
manter o critério da lei, ou seja, reajuste do piso pelo crescimento do
valor aluno/ano do Fundeb, com alteragdo do més de atualiza¢ao do
valor do piso de janeiro para maio de cada ano.

A CNM defende que o piso seja atualizado pela inflagdo, pois
o valor corrigido pelo INPC representa impactos financeiros em
menores proporgdes € se aproximaria mais da realidade financeira
vivenciada pelos entes publicos, uma vez que as dificuldades enfren-
tadas pelos gestores municipais t€ém crescido a cada ano.

7.4 OsProcedimentos a Serem Adotados Relacao ao Piso

Em virtude de toda a complexidade acerca da lei do piso sala-
rial, face a implementagdo de uma politica salarial pelos Municipios,
¢ preciso observar alguns aspectos importantes, para que nao se corra
o risco de prejuizos no pagamento dos profissionais do magistério,
nem de dificuldades financeiras.

Os gestores ndo podem alterar os vencimentos iniciais sem
considerar a capacidade orcamentario-financeira do Municipio. Por-
tanto, ¢ importante proceder a analise do impacto do crescimento
vegetativo das folhas de pagamento do magistério e observar os
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limites de gasto com pessoal, estabelecidos pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF) **.

A realizacdo de qualquer altera¢dao no valor dos vencimentos
basicos, em razdo da atualizac¢do anual, necessita de autorizagdo por
lei municipal. O projeto de lei deve ser encaminhado ao Poder Legis-
lativo e prever retroatividade a 1° de janeiro de cada ano.

Importante!!!!!

Os recursos vinculados a Educacao nao devem ser destinados, em
sua totalidade, a remuneragao dos professores, pois além de nao
garantir a valorizagdo do magistério, poem-se em risco todos os
demais investimentos necessdrios a garantia da qualidade do ensino.

Embora sejam poucos os Municipios que podem pleitear recur-
sos federais para complementagao ao piso, ¢ importante manter
organizada e atualizada a documentagdo relativa as despesas com
pagamento dos profissionais do magistério e demais profissionais da
Educagdo, bem como outras despesas com manutengao e desenvol-
vimento do ensino, face aos requisitos exigidos aos Municipios para
comprovacao de custos em planilhas que justifiquem a necessidade e
incapacidade para cumprimento do piso salarial.

E necessario adequar as jornadas de trabalho, pois atualmente
o professor tem direito a 1/3 (33,33%) da carga horaria para realiza-
¢ao de trabalhos fora da sala de aula, as chamadas “‘horas-atividade”,
utilizadas para planejamento, reunides pedagogicas etc.

24 Artigo 19 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF.
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7.5 O Impacto Financeiro da Lei do Piso

O maior esfor¢o para o cumprimento da lei do piso refere-se as
contratagdes adicionais para assegurar a carga horaria dos professo-
res, em que € definido limite méaximo de 2/3 da jornada para efetivo
trabalho com os estudantes: sdo as horas- atividades a que tém direito
os professores.

Por outro lado, os alunos tém o direito, conforme estabelece
a LDB, a quatro horas diarias de atividades com seus professores.
Assim, para assegurar esse direito, sem deixar de cumprir a lei federal
em relacao aos docentes, ¢ fundamental a necessidade de contratagao
de novos profissionais.

O estudo da CNM revela ainda que o impacto financeiro para
incorporar o pagamento do novo valor dos salarios de 2012 dos pro-
fessores ¢ da ordem de RS 1,6 bilhdo. Para o cumprimento da carga
horaria, com destinagao do tempo para horas-atividades serdo neces-
sarios R$ 3,8 bilhdes, o que equivale a contratagao de 195 mil novos
profissionais do magistério. O impacto totaliza um investimento adi-
cional de RS 5,4 bilhdes.

Os gastos com a remuneracao dos professores t€ém aumentado
significativamente e tém se refletido diretamente nas despesas com
MDE, pois em 2011 os Municipios investiram recursos na ordem de
28,4% da receita resultante de impostos, acima dos percentuais defi-
nidos constitucionalmente para o ensino. Além disso, os recursos
do Fundeb nao sdo suficientes para garantir o pagamento do piso
€ 0s outros investimentos também importantes para a qualidade da
Educagao. Do total dos recursos do Fundeb, os Municipios ja com-
prometem, em média, 73,0%, apenas com a folha de pagamento do
magistério.
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7.6 Apoio da Uniao aos Municipios na Complementacao ao
Piso

A lei do piso® estabelece que a Unido complementara o paga-
mento do piso nos Estados e Municipios que tiverem dificuldades
para cumprir o valor do piso.

As regras da propria lei do piso impdem uma grande restri¢ao:
apenas os Estados que recebem recursos da Unido no Fundeb podem
pleitear apoio financeiro federal para integralizagao do valor do piso.
Desde 2010, o nimero de beneficiados tem variado entre 9 e 10 Esta-
dos. Em 2012, sdo nove os beneficiados: AL, AM, BA, CE, MA, PA,
PB, PE e PI. Isso representa 1.755 Municipios que teriam a possibili-
dade de pleitear o apoio federal.

Em 2008 e 2009 nao houve previsao de recursos para a ajuda
da Unido para complementagdo ao piso nos Municipios, pois o
apoio da Unido fora previsto a partir de 2010. Naquele ano, os R$
762 milhdes destinados ao apoio federal para pagamento dos profes-
sores ndo foram distribuidos e, em 2011, os R$ 866 milhdes para a
complementacdo da Unido ao piso também nao chegaram a nenhum
Municipio.

Considere que......

Os Municipios dos demais 17 Estados que nao recebem a comple-
mentacao do Fundeb nao possuem garantia de ajuda financeira da
Unido, em razao das restricoes impostas na lei do piso.

Apesar de previsto na LOU, o valor para complementacdo ao
piso, os recursos nao sairam do papel e nao vém sendo repassados
para essa finalidade. O que tem sido feito € redirecionar para a com-

25 Artigo 4° da Lei n° 11.738/2008
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plementag@o da Unido ao Fundeb o montante de recursos inicialmente
previstos no orgamento para complementar o piso.

E no ajuste financeiro do Fundeb que esse valor retorna aos
Municipios e Estados, colocando todas essas administragdes em igual
situacdo para pagamento do piso dos professores.

Alerta!!l!

Com o alto indice de reajuste do valor dos saldrios dos professores,
a curto e médio prazos, o Fundeb estara totalmente comprometido
com o piso.

Nesse calculo ndo estdo incluidos os técnico-administrativos que
integram o0s gastos com pessoal e estdo atuando na gestao das esco-
las e dos sistemas de ensino.

Em 2012, a situagdo nao foi diferente. O MEC, por meio de
uma resolugdo, determinou que os recursos destinados ao piso seriam
distribuidos a todos os Municipios que ja recebem a complementagdo
no Fundeb, indistintamente, conforme o coeficiente de matriculas de
cada ente federado.

7.7 AsConsequéncias da Nao Participacao da Uniao no Piso

Sem a efetiva participagdo da Unido, os Municipios tém envi-
dado esforgos, sozinhos, para assegurar o cumprimento da lei do piso.
Os investimentos em Educagdo estdo acima do percentual definido
constitucionalmente, resultado, em grande parte, dos compromissos
correspondentes ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério.
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8. PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

8.1 Implementacao do Programa

A Constituigao Federal, em seu artigo 208, estabelece que a ali-
mentacao escolar ¢ um direito dos alunos da Educacao basica publica
e dever do Estado. Assim, Estados, DF e Municipios sdo responsa-
veis pela oferta da alimentacdo no ambiente escolar, com o objetivo
de garantir a nutri¢do dos estudantes como forma de contribuir para
o processo de ensino-aprendizagem.

8.2 Apoio Financeiro da Uniao

Para apoiar esses programas desenvolvidos por cada ente fede-
rado, a Unido, por meio do FNDE, transfere recursos, em carater
suplementar, a conta do PNAE.

As exigéncias feitas pelo PNAE devem ser observadas, sob
pena de suspensdo do repasse dos recursos. Portanto, estejam atentos
a0 seu cumprimento:

+ Utilizagdo exclusiva dos recursos na aquisi¢ao de géneros
alimenticios, sendo que, no minimo, 30% devem ser desti-
nados a aquisi¢do de alimentos diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas orga-
nizagdes;
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Observe!

Nao podem ser realizadas como recursos do PNAE as despesas com
preparo, distribuicdo, transporte, contratagao de profissionais, arma-
zenamento dos géneros alimenticios e até mesmo contratacao de
empresas terceirizadas.

Alem disso, a compra de géneros alimenticios nao pode ser reali-
zada com os 25% vinculados a manutencao e desenvolvimento do
ensino — MDE.

* Institui¢cao do Conselho de Alimentacao Escolar — CAE,
que fiscaliza a aplicagdo dos recursos, com atualizagdo de
seu cadastro junto ao sistema do FNDE;

* Prestacao de contas dos recursos recebidos, que deve ser
realizada por meio eletronico®®, bem como o cumprimento
das normas estabelecidas para aplicagao dos recursos.

8.3 AsReivindicacdes dos Municipios

Uma das grandes reivindicagdes dos Municipios consiste no
aumento dos recursos da Unido aplicados no PNAE, e a correcao
anual do valor per capita, a fim de evitar congelamentos. Atualmente,
o valor por aluno/dia do PNAE ¢ de R$ 1,00 para creches; R$ 0,50
para pré-escolas; R$ 0,60 para indigenas e quilombolas; ¢ R$ 0,30
para ensino fundamental, médio e Educacdo de jovens e adultos. Para
as escolas participantes do programa Mais Educagao, o valor ¢ de
R$ 0,90 para o ensino integral.

26 Por meio do Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas — SiGPC, todos os entes publicos e entidades filantropicas que
receberem recursos federais a conta dos varios programas federais de Educagao deverao elaborar e enviar os documentos
relativos a prestacdo de contas

Coletanea Gestao Publica Municipal
Confederacdo Nacional de Municipios — CNM 55




Nr— -
Q_,"-: MUNICIPIOS

LNCOLNPIRES

Um dos grandes desafios enfrentados pelos Municipios na
oferta da Educagdo ¢ o alto custo da alimentacdo escolar, especial-
mente quando comparamos os recursos destinados pelo governo
federal para seu financiamento, que representa apenas 44% das
despesas assumidas pelos governos municipais.

Sao, também, desafios para os gestores o melhor planejamento
e gestdo dos programas de alimentagdo escolar, barateando custos,
evitando desperdicios e garantindo alimentagdo saudavel e de quali-
dade a seus alunos.
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Atencao....

a decisao sobre a municipalizagdo da merenda dos alunos das esco-
las estaduais cabe ao gestor municipal. Cuidado com os acordos a
serem celebrados, pois o custo da merenda é alto e deve ser ana-
lisada a contrapartida financeira dos Estados, para evitar prejuizos
nas contas municipais.

8.4 Acoes de Sucesso Realizadas na Alimentacao Escolar

O Municipio de Brasilandia do Tocantins recebeu o prémio ges-
tor 2011, com o projeto “Desperdicio Zero”, cujo foco foi conscientizar
os alunos e funcionarios quanto ao aproveitamento dos alimentos de
forma sustentavel e saudavel.

O Municipio desenvolve hortas escolares e o projeto foi imple-
mentado em trés escolas municipais que atendem a 400 educandos.
Foram realizadas palestras de nutricionistas explicando a importancia
da alimentagao saudavel, formas de aproveitamento total dos alimen-
tos e cuidados alimentares. Além disso, as criangas participaram do
cuidado com a horta e da preparacdo de alimentos, com aproveita-
mento dos ja existentes na escola.
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Para os novos gestores vale muito a experiéncia, pois destaca
boas agoes a serem desenvolvidas e contribui para o nao desperdicio
da merenda escolar, o que representa diminui¢ao dos custos e melhor
aproveitamento da alimentacdo oferecida nas escolas.
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9. OTRANSPORTEESCOLAR

Para atender ao dispositivo constitucional de garantir o acesso
dos alunos a escola, a LDB torna expressas as atribuigdes e com-
peténcias do transporte escolar dos alunos da Educagdo basica: os
Municipios devem assumir a responsabilidade com o transporte dos
alunos da rede municipal, e os Estados, com o transporte dos alunos
da rede estadual.

Mas, na préatica, quem acaba assumindo praticamente toda a
responsabilidade com o transporte escolar de todos os alunos € o
Municipio — realidade enfrentada pela maioria das administragdes
municipais.

9.1 Origem dos Recursos para o Transporte Escolar

Os recursos para o financiamento dos programas de transporte
escolar sdo previstos nas leis orcamentarias de Estados € Municipios,
cujas despesas sao consideradas de manutencao e desenvolvimento
do ensino?’, ou seja, 0s investimentos para aquisi¢do ¢ manutengao
de veiculos, pagamento de pessoal ou contratacdo de empresas ter-
ceirizadas sdo feitos com recursos dos 25% destinados a MDE e/ou
provenientes da cota municipal do salario-Educacao.

A Unido também participa do financiamento desse programa,
mas em carater suplementar, por meio do FNDE, que executa o Pro-
grama de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE.

27 Inciso VIII, art.70 da Lei n° 9.394/1996 (LDB)
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E vedado...

Utilizar os recursos do PNATE na aquisicao de veiculos ou embar-
cacoes, e no pagamento de saldrios, tarifas bancarias, multas e
encargos sociais trabalhistas e tributdrios.

Esse programa federal foi criado em 2004, a partir de uma rei-
vindica¢do municipalista, € tem como objetivo apoiar financeiramente
os entes da federacao na manutencao dos veiculos e embarcagdes
destinados ao transporte escolar dos alunos da Educagdo basica, resi-
dentes nas areas rurais.

A transferéncia dos recursos ¢ realizada de forma automatica,
sem necessidade de convénio, em nove parcelas anuais, com base em
um valor aluno/ano que varia entre R$ 120,73 e R$172,24%. O valor
repassado pela Unido corresponde a 13,5% do custo total com o trans-
porte escolar assumido pelos Municipios.

9.2 Os Desafios dos Municipios com o Transporte Escolar

Os Municipios enfrentam muitos desafios com o transporte
escolar para assegurar qualidade e seguranga aos estudantes, pois
além de transportar seus proprios alunos, transportam também os da
rede estadual, sem a devida contrapartida financeira dos Estados, que
acabam ndo cumprindo com sua determinacao legal.

O débito dos governos estaduais com os Municipios, somente
neste ano, chega a R$ 940,5 milhdes, além dos recursos do PNATE.

Atualmente, sdo 4,7 milhdes de alunos da area rural que uti-
lizam o transporte escolar. Desse total, 1,7 milhdo encontra-se nas
redes estaduais e 3,0 milhdes nas redes municipais. Com um custo

28 Valores previstos para o ano de 2012.
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do aluno transportado de R$ 987,33, o custo total é de RS 4,7 bilhoes,
sendo os Municipios responsaveis por R$ 3 bilhdes e os Estados por
R$ 1,7 bilhao.

Atualmente, os gastos com transporte representam uma das
maiores despesas em Educagdo, o que demonstra o esfor¢o que os
Municipios vém fazendo em favor da garantia do acesso e permanén-
cia dos alunos na escola, especialmente os da area rural.

Ha problemas, certamente. Os desafios aumentam face a neces-
sidade de assegurar qualidade e seguranga ao transporte escolar, mas
¢ imprescindivel que esse desafio seja assumido por cada ente fede-
rado, na proporcao de suas responsabilidades.

Os Municipios se ressentem pela falta de critérios baseados em
estudos de custo/aluno/transportado para que possam ser negociados
os convénios ou acordos de cooperagdao com os Estados.

Além disso, os Municipios tém buscado racionalizar os gastos e
realizado importantes agdes na estruturacdo da Educagdo no campo,
a exemplo dos processos de nucleagdo de escolas. Também importan-
tes sdo as praticas de gestdo que visam a melhoria na qualidade do
transporte, a eficiéncia na utilizag@o dos recursos publicos e a moder-
nizagao da gestao municipal.
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10. PLANO DE ACOES
ARTICULADAS

Em 2007, os Municipios aderiram ao PDE e assinaram o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacao. Para que possam rece-
ber a assisténcia técnica e financeira da Unido, os Municipios devem
elaborar seus planos de acdes articuladas. O plano de agdes articula-
das — PAR ¢ o instrumento de planejamento da politica educacional
local, criado pelo MEC.

Para informar o PAR, encontra-se disponivel um sistema
on-line ¥, cujas informagdes fornecidas pelas administragdes
municipais possibilitardo a realiza¢do de diagnoéstico da realidade
educacional e andlise das necessidades dos Municipios, para futura
assisténcia técnica ou financeira pelo governo federal.

Portanto, ¢ importante que o PAR de cada Municipio esteja atu-
alizado com as prioridades educacionais locais, pois as transferéncias
voluntarias realizadas pelo governo federal tomam como base esse
instrumento de planejamento.

29 Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amento e Finangas — Simec, disponibilizado pelo Ministério da Educagéo.
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11. APRESTACAO DE CONTAS:
O NOVO SISTEMA

A partir de 2012, novas exigéncias aplicam-se as prestacoes de
contas de programas federais *°. Elas devem ser elaboradas por meio
do SiGPC, do FNDE, cujo processamento dos dados ¢ feito por meio
eletronico, de uso obrigatorio.

Até 2011, a comprovagdo da aplicagdo dos recursos era feita
pela apresentacdo dos documentos encaminhados ao FNDE, mas
atualmente todo envio de dados deve acontecer on-line através do
endereco http:/www.fnde.gov.br/sigpc.

Todos os entes publicos e entidades filantrdpicas que rece-
berem recursos federais deverao elaborar e enviar os documentos
relativos a aplicagdo dos recursos federais, sejam eles provenientes
de transferéncias voluntérias ou legais. Nesse caso, estao incluidos os
programas como o PNAE e PNATE, bem como o Proinfancia, Cami-
nho da Escola ou qualquer outro recurso federal solicitado no PAR e
repassado aos Municipios.

11.1 Os Prazos para Apresentacao das Presta¢oes de Contas
As prestacdes de contas devem ser apresentadas no ano subse-

quente ao do recebimento dos recursos, observando-se os seguintes
prazos:

30 Resolugao n°02/2012 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE
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Programa Federal

Prazo

Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE

15 de abril

Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE

31 de mar¢o

Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE

28 de fevereiro

Demais Transferéncias voluntarias
(ex.: Proinfancia)

Prazo definido nos respectivos con-
vénios.

Alerta!

Evite a suspensdo do repasse dos recursos federais a conta dos pro-
gramas: nao deixe de apresentar a prestacao de contas no prazo e
observe para que a utilizagdo dos recursos esteja em acordo com os
critérios definidos, evitando impropriedades na sua aplicacao.
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12. CONSELHOS DE CONTROLE
SOCIALE ACOMPANHAMENTO

Na legislagao educacional brasileira estdo previstos varios con-
selhos, desde os escolares até os conselhos denominados gestores ou
de controle social e acompanhamento, que assumem responsabilida-
des e papéis distintos.

Os conselhos do Fundeb e da Alimentacdo Escolar possuem
competéncias definidas em leis federais, quais sejam o de acompa-
nhar e fiscalizar a aplicagao dos recursos recebidos a conta do Fundeb,
do PNATE e do PNAE, além de assumirem a responsabilidade de
emitir parecer conclusivo sobre as contas apresentadas, aprovando ou
reprovando a execucao dos programas.

Esses conselhos devem estar com seus cadastros e enderegos
eletronicos atualizados no FNDE, para assim procederem a analise
da prestacao de contas com sucesso.

Ao Cacs-Fundeb cabe acompanhar e controlar a distribuicao,
a transferéncia e a aplicag@o dos recursos do fundo, analisar a pres-
tacdao de contas do PNATE, e acompanhar a aplicagao dos recursos
repassados para o PAR™.

12.1 Composicao do Conselho Municipal do Fundeb
O conselho deve ser composto por, no minimo, nove membros,

sendo eles:
* 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos

31 A Lei n® 12.695/2012 estabelece que o acompanhamento e o controle social da transferéncia e da aplicagdo dos
recursos repassados para a execugdo das agdes do Plano de A¢des Articuladas (PAR) seréo realizados pelos Conselhos
do Fundeb.
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quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Edu-
cacdo ou 6rgao educacional equivalente;

1 (um) representante dos professores da Educacdo basica
publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrati-
vos das escolas basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da Educagao
bésica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da Educacao basica
publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudan-
tes secundaristas.

O Conselho de Alimentagdo Escolar— CAE ¢ um colegiado

deliberativo, composto por representantes do Executivo e da socie-
dade, com mandato de quatro anos, com a atribui¢do de fiscalizar
a aplicacao dos recursos transferidos a conta do PNAE e zelar pela

qualidade dos produtos, desde a compra até a distribuigao nas escolas.
Os dois conselhos — Cacs/Fundeb e CAE — sdo incumbidos de

analisar a prestacdo de contas dos recursos repassados aos Estados

e Municipios e emitir parecer conclusivo para encaminhamento da
documentacao ao FNDE.

Estejam atentos ao cadastro e regularizacdo desses conselhos no
FNDE, nos seguintes enderecos eletronicos:
https://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/consultaEspelhoCae.
doc (para o CAE) e

https://www.fnde.gov.br/cacs/ (para o Cacs/Fundeb).
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