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NOTA TECNICA N°40/2021
Brasilia, 28 de dezembro de 2021

AREA: EDUCAGAO
TITULO: Atualizac&o da Lei do Fundeb: anélise das mudancas promovidas pela Lei 14.276/2021
REFERENCIA(S):  Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020
Lei 14.276. de 27 de dezembro de 2021
Medida Provisoéria 1.074, de 11 de novembro de 2021
Portaria STN/ME 1.143, de 17/11/2021
INTERESSADOS: Municipios; Gestores publicos; Gestores de educacgéo
RESUMO:

A presente Nota Técnica apresenta consideracfes sobre a Lei 14.276/2021, que altera a Lei
14.113/2020, de regulamentacdo do novo Fundeb, sancionada no dia 27/12/2021, com a finalidade
de orientar os gestores municipais sobre as mudancas na operacionalizacdo do Fundo.

Palavras-chave: Fundeb; alteracdo legal; Lei 14.113/2020; Lei 14.276/2021.

ATUALIZACAO DA LEI DO FUNDEB: ANALISE DAS MUDANGCAS PROMOVIDAS PELA LEI
14.276/2021

No dia 27 de dezembro de 2021, foi sancionada a Lei 14.276/2021, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) no dia 28 de dezembro, que altera dispositivos da Lei 14.113/2020, de regulamentag&o
do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb). Como seré tratado a seguir, foi vetado o dispositivo sobre as
contas bancarias.

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) vem sistematicamente acompanhado a
implementacdo do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) e participou ativamente do processo de
discussdo sobre as alteragcbes da Lei, sinalizando e apresentando propostas para seu
aperfeicoamento.

A maioria das propostas constantes da nova Lei do Fundeb foram apresentadas pela CNM,
presentes nos PL 2751/2021, do Senador Luis Carlos Heinze, e PL 3339/2021, do Deputado Gastéo
Vieira, e teve a recepc¢do de quase a totalidade das propostas municipalistas no PL 3418/2021, da
Deputada Professora Dorinha Seabra, proposi¢do que foi aprovada no Congresso Nacional, com
Substitutivo do relator, do Deputado Gastéo Vieira.

Nesta Nota Técnica, sdo apresentadas e analisadas essas alteracdes e o0 posicionamento da CNM
acerca das mudancas realizadas na Lei.

Inicialmente, sera abordado o dispositivo vetado.

CONTAS BANCARIAS: ART. 21 DA LEI DO FUNDEB

Foi vetado o novo § 9° introduzido no art. 21 da Lei 14.113/2020, que autorizava a transferéncia dos
recursos do Fundeb das contas no Banco do Brasil (BB) ou Caixa Econdémica Federal (CEF), onde
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foram disponibilizados, para outros bancos a fim de pagamento da folha dos profissionais da
educacao em efetivo exercicio na educacao basica publica.

Lei 14.113/2020 Lei 14.276/2021 / dispositivo vetado
Art. 21. Os recursos dos Fundos, AT 20 e
provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, seréo repassados
automaticamente para contas Unicas e
especificas dos governos estaduais, do
Distrito Federal e municipais, vinculadas ao
respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e
serdo nelas executados, vedada a
transferéncia para outras contas, sendo
mantidas na instituicao financeira de que
trata o art. 20 desta Lei.
(...
§ 6° A instituicdo financeira disponibilizard,
permanentemente, em sitio na internet
disponivel ao publico e em formato aberto e
legivel por maquina, os extratos bancarios
referentes a conta do Fundo, incluidas
informag0des atualizadas sobre:
| - movimentacéo;
Il - responsével legal;
[l - data de abertura;
IV - agéncia e numero da conta bancaria.
(-.) § 9° A vedacdo a transferéncia de recursos
para outras contas, prevista no caput deste
artigo, ndo se aplica aos casos em que 0s
governos estaduais, distrital ou municipais,
para viabilizar o pagamento de salarios, de
vencimentos e de beneficios de qualquer
natureza aos profissionais da educagéo em
efetivo exercicio, tenham contratado ou
venham a contratar instituicdo financeira,
gue devera receber 0s recursos em conta
especifica e observar o disposto no § 6°
deste artigo.

Consideracdes

A CNM apresentou proposta em relacdo as contas bancarias, mais ampla, permitindo a
transferéncia da totalidade dos recursos do Fundeb para outros bancos. Porém, a entidade apoiou
a solugdo adotada no Substitutivo ao PL 3418/2021 por entender que resolvia o problema da
maioria, sendo da totalidade, dos Municipios, na medida em que minimiza os impactos negativos
para os Municipios que possuem contratos vigentes com outros bancos para pagamento de
profissionais da educacéo.

Entretanto, lamenta e entende como incompreensivel o veto da Presidéncia da Republica, pois o
texto aprovado no Congresso Nacional incorporou a proposta contida no PL 4188/2021, do Poder
Executivo, enviado ao Poder Legislativo em 26/11/2021, sobre o sistema de garantias. Nessa
proposicao, esta prevista a inclusao de dois paragrafos no art. 21 da Lei 14.113/2020, com o
seguinte texto:
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Art. 20. A Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

(..)

§ 9° A vedacéo a transferéncia de recursos das contas Unicas para outras contas,
prevista no caput, ndo se aplica aos casos em que 0s Governos estaduais, distrital
ou municipais tenham contratado ou venham a contratar instituigdo financeira,
inclusive diversa daquelas mencionadas no art. 20, para viabilizar o pagamento de
salarios, vencimentos e beneficios de qualquer natureza aos profissionais da
educacado em efetivo exercicio.

§ 10. Na hipétese prevista no 8§ 9°, as instituicdes financeiras contratadas deveréo
receber 0s recursos das contas Unicas em uma conta especifica e observar o
disposto no § 6°.”

O veto a esse dispositivo foi encaminhado a Presidéncia da Republica pelo Ministério da Economia,
pois, em audiéncia da CNM com o Ministério da Educacéo, realizada no dia 27 de dezembro ,0
MEC informou que se manifestara a Casa Civil no Palacio do Planalto pela sangéo integral do PL
3418/2021.

Essa questdo continuara sendo enfrentada pela CNM, pois prejudica os Municipios com contratos
de terceirizacdo da folha de pagamento desde o inicio do exercicio de 2021, que estao “fora da lei”.
Esse questionamento devera ser encaminhado aos Poderes Executivo, Legislativo e ao Judiciario.

Assim que houver novidades, a CNM divulgara nova NT sobre esse tema.

A seguir, aborda-se alteragédo da Lei do Fundeb com vigéncia j& para o exercicio de 2021.

CONCEITO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: ART. 26 DA LEI DO FUNDEB

Passam a ser considerados no computo dos 70% todos os profissionais da educacgéo, em efetivo
exercicio nas escolas e nos 6rgdos de educacao basica, independentemente de sua formagéo.

Lei 14.113/2020

Lei 14.276/2021

Art. 26, oo
Paragrafo Unico. .......ccccccceeiviiiiiiniinnnennnn.

(..)

Il - profissionais da educacao béasica: aqueles
definidos nos termos do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem
como aqueles profissionais referidos no art.
1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes
escolares de educacéo basica;

(.)

At 26, oo

(..n)

Il — profissionais da educacdo basica:
docentes, profissionais no exercicio de
funcdes de suporte pedagogico direto a
docéncia, de direcdo ou administracdo
escolar, planejamento, inspecao, supervisao,
orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagdgico, e profissionais
de fun¢Bes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes
de ensino de educagéo basica;

(...)

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para
atingir o minimo de 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de
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ensino, da remuneracao dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio,
poderdo ser aplicados para reajuste salarial
sob a forma de bonificacdo, abono, aumento
de salério, atualizagdo ou corregao salarial. (§
novo)

Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo remunerar, com a parcela
dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada
aos profissionais da educacéo referidos no
inciso Il do § 1° do art. 26 desta Lei, os
portadores de diploma de curso superior na
area de psicologia ou de servico social, desde
que integrantes de equipes multiprofissionais
que atendam aos educandos, nos termos da
Lei n® 13.935 de 11 de dezembro de 2019,
observado o disposto no caput do art. 27
desta Lei.

Consideracdes

A alteragéo da Lei do Fundeb corresponde exatamente a redagéo proposta pela CNM: incluséo de
todos os profissionais da educacdo e sem a referéncia ao art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) relativa a formacéo dos profissionais da educacgéo; desvinculagdo dos
psicologos e assistentes sociais do cébmputo dos 70% do Fundeb destinados ao pagamento da
remuneracgéao dos profissionais da educacédo, em efetivo exercicio nas redes de ensino (ndo apenas
nas unidades escolares).

Ao mesmo tempo, foi introduzido novo paragrafo neste art. 26 da Lei 14.113/2020 para permitir o
pagamento de bonificacdo, abono, aumento de salario, atualizagédo ou correcao salarial para atingir
o minimo de 70% do Fundeb para pagamento dos profissionais da educacéo. No exercicio de 2021,
em razdo dos impedimentos da Lei Complementar 173/2020, a recomendacédo da Confederacéo
foi, e continua sendo, no sentido de que os gestores consultem os respectivos tribunais de contas
sobre a possibilidade de pagamento de rateio ou abono aos profissionais da educacao.
Simultaneamente, é oportuno ressaltar que essas alteracfes a serem introduzidas no cobmputo da
despesa com pessoal, por conta da ampliagdo do conceito de profissionais da educacédo, aumentara
as chances do cumprimento da obrigacdo de gastar 70%, naqueles Municipios onde esse
percentual ndo estava sendo alcancado no presente exercicio.

Também foi introduzido o art. 26-A para permitir o pagamento com os 30% do Fundeb de psicélogos
e assistentes sociais que atendem educandos. Essa proposta, mesmo sendo uma solucao
intermediaria, porque permite a decisdo do gestor, continua contrariando a CF (art. 212, 8§ 4° e o
art. 71 da LDB, que considera no inciso IV como despesa que ndo pode ser realizada com recursos
de MDE “programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica
e psicologica, e outras formas de assisténcia social.

Portanto, podem ser pagos com os 70% dos recursos do Fundeb todos os profissionais da
educacao, independentemente de sua formacao, em efetivo exercicio nas redes de ensino, ou seja,
escolas e 6rgaos de gestéao.

Nao podem ser remunerados com os 70%: estagiarios, terceirizados, profissionais da educacdo em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutengéo e desenvolvimento do ensino (LDB, art. 71,
VI), e psicélogos e assistentes sociais, mesmo que em atuacdo nas redes de ensino.
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A abrangéncia do conceito de profissionais da educacéo definida na Lei 14.276/2021 tem caréter
geral e, em consonancia com o principio da anualidade, possui validade para o exercicio de 2021,
portanto, com efeito retroativo a 1° de janeiro deste ano. Dessa forma, neste ano, o registro da fonte
para pagamento dos profissionais da educacéo precisa ser alterado no Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope): profissionais de fun¢gbes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, sem a formacédo prevista no art. 61 da LDB, que foram registrados
como remunerados pelos 30% do Fundeb podem ser transferidos para o computo dos 70%. E
psicélogos e assistentes sociais, por ventura registrados nos 70%, devem ser transferidos para os
30% dos recursos do Fundeb.

Em audiéncia da CNM com o MEC no dia 27 de dezembro, o FNDE manifestou esse mesmo
entendimento e informou estar elaborando nota técnica sobre esse tema. A Confederagdo orienta
0s gestores a aguardarem a publicagdo dessa nota do FNDE e, tdo logo a mesma seja divulgada,
a CNM divulgard nova NT com orientacdes sobre esse assunto. Ao mesmo tempo, a entidade reitera
o0 alerta sobre a necessidade de os gestores municipais interagirem com os respectivos tribunais de
contas em relacéo a essa questao.

PRORROGACAO DAS REGRAS DE TRANSICAO ATE 2023 E NOVA ATUALIZACAO DA LEI
ATE 31/10/2023: ARTS. 41 E 43 DA LEI DO FUNDEB

Lei 14.113/2020

Lei 14.276/2021

Art. 4L,
(...)

§ 3° No primeiro ano de vigéncia dos Fundos:
| - os entes disponibilizar&o as informagdes e
os dados contébeis, orcamentarios e fiscais,
de que trata o § 4° do art. 13 desta Lei,
relativos ao exercicio financeiro de 2019, nos
termos de regulamento;

Art. 41,
(...)
§3°
| - 0s entes disponibilizaréo as informacdes e
os dados contabeis, orgamentarios e fiscais,
de que trata o § 4° do art. 13 desta Lei,
relativos aos exercicios financeiros de 2019
e 2020, nos termos de regulamento;

Art. 43. Esta Lei sera atualizada até 31 de
outubro de 2021, com relagéo a:

(.)

§ 1° No exercicio financeiro de 2021, seréo
atribuidos:

(...)

§ 2° Para fins de distribuicdo da
complementacdo-VAAT, no exercicio
financeiro de 2021, as diferencas e as
ponderacdes especificadas nas alineas a, b,
c e d do inciso | do § 1° deste artigo terdo a
aplicacdo de fator multiplicativo de 1,50 (um
inteiro e cinquenta centésimos).

§ 3° Para vigéncia em 2022, as deliberacdes
de que trata 0 § 2° do art. 17 desta Lei
constarao de resolucédo publicada no Diério
Oficial da Unido até o dia 31 de outubro de
2021, com base em estudos elaborados pelo
Inep e encaminhados a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a
Educagdo Basica de Qualidade até 31 de
julho de 2021.

Art. 43. Esta Lei sera atualizada até 31 de
outubro de 2023, para aplicagcao no exercicio
de 2024, com relagéo a:

(...)

8 1° Nos exercicios financeiros de 2021, 2022
e 2023 serao atribuidos:

(..)
§ 2° Para fins de distribuicdo da
complementacdo-VAAT, no exercicio

financeiro de 2021, 2022 e 2023, as
diferencas e as ponderacfes especificadas
nas alineas a, b, c e d do inciso | do § 1° deste
artigo terdo a aplicacéo de fator multiplicativo
de 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos).

§ 3° Para vigéncia em 2024, as deliberacdes
de que trata 0 § 2° do art. 17 desta Lei
constarao de resolucéo publicada no Diéario
Oficial da Unido até o dia 31 de outubro de
2023, com base em estudos elaborados pelo
Inep e pelo Ministério da Economia, nos
termos do art. 18 desta Lei, e encaminhados
a  Comisséo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Bésica de
Qualidade até 31 de julho de 2023.
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§ 4° Para o exercicio financeiro de 2023, os
indicadores referidos no inciso Il do caput do
art. 5° desta Lei serdo excepcionalmente
definidos por regulamento, de forma a
considerar os impactos da pandemia da
Covid-19 nos resultados educacionais. (8
novo)

(Estédo assinaladas em vermelho as alteracdes, que, basicamente, referem-se a anos.)
Consideracdes

A alteracdo no art. 41, 8§ 39, |, da Lei 14.113/2020, j& fora objeto da Medida Proviséria (MP) 1.074,
de 11/11/2021. Na sequéncia desta MP, foi publicada a Portaria STN/ME 1.143, de 17/11/2021,
com definicdo de novo prazo até 29/11/2021 para envio dos dados contabeis, orcamentarios e
fiscais do exercicio financeiro de 2020 para célculo do VAAT 2022. Essa demanda foi encaminhada
pela CNM.

Portanto, esta alteracao da Lei 14.113/2020 ja produziu o resultado esperado. Até 29/11/2021, 67
Municipios ndo enviaram a Declaracdo de Contas Anuais (DCA) e, por isso, encontram-se
inabilitados ao calculo do VAAT para 2022.

De fato, a proposta da CNM consistia na disponibilizacdo, também nos exercicios de 2022 e 2023,
das informagfes e dados contabeis relativos aos exercicios financeiros de 2020 e 2021, nos termos
de regulamento. Mas essa prorrogacao nao foi incorporada a Lei do Fundeb.

Importante destacar a prorrogacao até 2023 das regras de transigdo previstas para 2021 e a
previsdo de nova atualizacdo da Lei até 31/10/2023 para vigéncia a partir de 2024. Portanto, seréo
mantidas em 2022 e 2023 as regras de 2021 quanto as antigas e novas ponderacdes e o fator
multiplicativo de 1,5 para as ponderacdes da educacéo infantil na complementagédo-VAAT.

Também merece destaque a introdugéo do § 4° no art. 43 da Lei do Fundeb, determinando que,
para 2023, os indicadores para a complementacdo-VAAR serdo definidos por regulamento em
funcdo dos impactos da pandemia nos resultados educacionais.

A prorrogacédo das regras de transicdo do Fundeb foi proposta da CNM, presente nos PL 2751/2021,
apresentado pelo Senador Luis Carlos Heinze, e PL 3339/2021, do Deputado Gastao Vieira. A
proposta relativa a complementacdo-VAAR para 2023 recebeu também o apoio do Conselho
Nacional de Secretéarios de Educacao (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacéo (Undime).

OUTRAS ALTERACOES DA LEI DO FUNDEB
CONTAGEM DE MATRICULAS NO FUNDEB: ART. 7° DA LEI

Lei 14.113/2020 Lei 14.276/2021

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicao | 8 3% ......ooiiiiiiiiiii
dos recursos previstos no caput do art. 212-A
da Constituicdo Federal:

(.. (...)

Il - em relagdo a instituicdes publicas de | Il - em relacdo a instituicdes publicas de
ensino, autarquias e fundacdes publicas da | ensino, autarquias e fundacdes publicas da
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administracdo indireta, conveniados ou em
parceria com a administracao estadual direta,
0o cOmputo das matriculas referentes a
educacéo profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no art. 36-C da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das
matriculas relativas ao itinerario de formacao
técnica e profissional, previsto no inciso V
do caput do art. 36 da referida Lei.

administracdo indireta e demais instituicées
de educacdo profissional técnica de nivel
médio dos servicos sociais autbnomos que
integram o sistema federal de ensino,
conveniadas ou em parceria com a
administrag&o estadual direta, o cémputo das
matriculas referentes a educacao profissional
técnica de nivel médio articulada, prevista no
art. 36-C da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, e das matriculas relativas ao
itinerario de formacéo técnica e profissional,
previsto no inciso V do caput do art. 36 da
referida Lei.

§ 7° As condicdes de que tratam os incisos de
I, 1, 1, IV e V do § 4° deste artigo, para o
cObmputo das matriculas das instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder publico, deverdo ser comprovadas
pelas instituicBes convenentes e conferidas e
validadas pelo Poder Executivo do respectivo
ente subnacional, em momento anterior a
formalizacéo do instrumento de convénio e ao
repasse dos recursos recebidos no ambito do
Fundeb para a cobertura das matriculas
mantidas pelas referidas instituicoes.

Consideracgdes

O art. 7°da Lei 14.113/2020 trata das matriculas a serem consideradas na distribuicao dos recursos
do Fundeb, tanto na redistribuicdo intraestadual quanto na alocagdo dos recursos da
complementacéo da Unido ao Fundo.

Desde o Fundef e o0 antigo Fundeb, sdo computadas nos Fundos as matriculas nas respectivas
redes de educacgdo basica publica presencial, observadas as areas de atuacgdo prioritaria dos
Municipios e dos Estados.

Para distribuicdo dos recursos do Fundeb, também ja eram admitidas as matriculas em instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico,
na educacao infantil, na educacao no campo, com formacao por alternancia, e ha educacao especial
“para atendimento educacional especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educacao basica”.

A Lei 14.113/2020 incluiu a possibilidade de convénios ou parcerias das redes estaduais com
instituicdes publicas de ensino, autarquias e fundagfes publicas da administragcdo indireta, para a
oferta da educacéo profissional técnica (EPT) no ensino médio, responsabilidade dos Estados. Na
tramitacdo do PL que resultou na Lei 14.113/2020, j& ocorrera debate sobre a possibilidade de
convénios ou parcerias com as instituicbes do Sistema S, mas essa alternativa nao fora incluida no
texto legal.

Agora, por proposta do proprio Sistema S, apresentada pela Deputada Luisa Canziani & MP
1.074/2021 e apoiada pelo governo federal, a Lei 14.276/2021 introduziu, no art. 7°, 8 3°, I, da Lei
14.113/2020 a possibilidade de convénios ou parcerias com instituicdes do Sistema S para oferta
da EPT no ensino médio. Trata-se de uma autorizacdo que as redes estaduais de ensino poderao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.

www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

ou ndo adotar, de acordo com normas que vierem a ser definidas pelas proprias secretarias
estaduais de educacéo.

O novo § 7°introduzido no art. 7° da Lei do Fundeb dispde que as condi¢cdes a serem apresentadas
pelas instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos para firmarem
convénio com o Poder Publico devem “ser comprovadas pelas instituicdes convenentes e conferidas
e validadas pelo Poder Executivo do respectivo ente subnacional, em momento anterior a
formalizagao do instrumento de convénio”. Essa proposta foi apresentada pelo Inep/MEC e a CNM
entende ser pertinente, a fim de prever seguranca juridica a esses convénios.

ALTERACOES NAS NORMAS DO CENSO ESCOLAR: ART. 8°da LEI DO FUNDEB

Lei 14.113/2020 Lei 14.276/2021
Art. 8° Para os fins da distribuigdo dos AL 82
recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas
presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), observadas as diferencas e
as pondera¢Bes mencionadas nos arts. 7° e
10 desta Lei.
(... (...)
§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os | § 5° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderédo, no prazo de 30 (trinta) | Municipios, no prazo de 30 (trinta) dias,
dias, contado da publicacdo dos dados do | contado da publicagdo dos dados
censo escolar no Diario Oficial da Unido, | preliminares do Censo Escolar da Educagédo
apresentar recursos para retificacdo dos | Basica, deverdo, quando necessario, retificar
dados publicados. os dados publicados, sob pena de
responsabilizacdo administrativa, nos termos
da Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021.
(...)
§ 7° Fica vedada a alteracéo nos dados ap6s
realizada a publicacéo final das informacgdes
do censo escolar. (§ novo)

Consideracdes

Trata-se de duas propostas apresentadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia federal vinculada ao MEC, responsavel pela
realizacdo do Censo Escolar da Educacgéo Basica.

No § 5° do art. 8° da Lei 14.113/2020, a alteracdo consiste em substituir que Estados, DF e
Municipios “poderao apresentar recursos para retificagao dos dados preliminares do Censo Escolar”
por “deverdo, quando necessario, retificar os dados publicados, sob pena de responsabilizagéao
administrativa (...)". Sera necessario acompanhar as implicagbes dessa mudanca, e se havera ou
nao prejuizo para os entes federados e agentes publicos.

O novo § 7° do art. 8° da Lei 14.113/2020 veda alteracdo nos dados do Censo Escolar apds a
publicacdo dos dados finais. Resta saber se esse dispositivo legal vai impedir o ajuizamento de
acles com questionamento dos resultados finais do Censo, o que tem ocorrido com frequéncia.
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ALTERACOES PARA EXPLICITACAO DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS DO GOVERNO

FEDERAL: ARTS. 10, 13, 16 E 18 DA LEI DO FUNDEB

Lei 14.113/2020

Lei 14.276/2021

Art. 10. Além do disposto no art. 7° desta
Lei, a distribuicdo de recursos dar-se-a, na
forma do Anexo desta Lei, em funcao do
ndmero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educagéo basica
publica presencial, observadas as diferencas
e as ponderac¢fes quanto ao valor anual por
aluno (VAAF e VAAT) relativas:

(...

§ 1° Os indicadores de que tratam os incisos
I, I e lll do caput deste artigo serdo
calculados:

(..)

Il - em relagdo a disponibilidade de recursos,
com base no valor anual total por aluno
(VAAT), apurado nos termos do art. 13 e do
inciso Il do caput do art. 15 desta Lei;

Il - em relagdo a utilizagédo do potencial de
arrecadacdo tributaria, com base nas
caracteristicas sociodemogréficas e
econdmicas, entre outras.

Art. 10, i,

Il - em relacé@o a disponibilidade de recursos,
com base no VAAT, conforme dados
apurados e atualizados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag&o (FNDE),
nos termos dos arts. 11 e 12 e dos incisos Il
e V do § 3° do art. 13, e pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Economia,
nos termos dos incisos |, Il e IV do § 3° do art.
13 e doinciso Il do caput do art. 15 desta Lei;
Il - em relacdo a utilizacdo do potencial de
arrecadacdo tributaria, conforme dados
apurados e atualizados pelo Ministério da
Economia, com base nas -caracteristicas
sociodemograficas e econbmicas, entre
outras.

Consideracdes

Por proposta do governo federal, trata-se de explicitar competéncias do FNDE e do Ministério da

Economia em relacdo a disponibilidade para calculo do VAAT e a utilizacdo do potencial de
arrecadacao tributaria. No entendimento da CNM, essa alteracao da Lei do Fundeb é positiva e ndo

representa impactos aos entes federados.

Lei 14.113/2020

Lei 14.276/2021

Art. 13. A complementagdo-VAAT sera
distribuida com parametro no valor anual
total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido
nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.
(..

§ 5° Para fins de apuracéo dos valores
descritos no inciso Il do caput do art. 15
desta Lei, seréo consideradas as
informacgdes e os dados contébeis,
orcamentarios e fiscais, de que trata o § 4°
deste artigo, que forem encaminhadas pelos
entes até o dia 30 de abril do exercicio

Art. 13,

(...)

§ 5° Para fins de apuracéo dos valores
descritos no inciso Il do caput do art. 15 e da
confirmacao dos registros de que trata o art.
38 desta Lei, seréo considerados as
informacdes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, de que trata o § 4°
deste artigo, que constarem,
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posterior ao exercicio a que se referem os respectivamente, da base de dados do
dados enviados. Sistema de Informac8es Contabeis e Fiscais
(...) do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) e do

Sistema de Informac¢des sobre Orcamentos
Pablicos em Educacéo (Siope), ou dos
sistemas que vierem a substitui-los, no dia
31 de agosto do exercicio posterior ao
exercicio a que se referem os dados
enviados.

(.

Consideracgdes

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o art. 38 da Lei 14.113/2020 determina o registro bimestral
das informacdes sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb em a¢cbes de MDE “em sistema de
informacdes sobre orcamentos publicos em educacéo, mantido pelo Ministério da Educacgao”. Ou
seja, 0 acompanhamento e o monitoramento das informagdes fiscais e contabeis da educacao sao
realizados pelo Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgéo (Siope).

A alteracéo promovida no 8 5° do art. 13 da Lei 14.113/2020 explicita que as informacdes e os dados
contabeis, orcamentarios e fiscais, necessarios para o calculo do VAAT, deverdo constar no Siconfi
e no Siope. Ao mesmo tempo, amplia o prazo para o registro dessas informacgfes de 30 de abril
para 31 de agosto do exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados enviados. No
entendimento da CNM, essas alteracbes sdo positivas, por garantir um prazo maior para
transmissdo dos dados pelos entes federados, via sistemas.

Lei 14.113/2020 Lei 14.276/2021
Art. 16. O Poder Executivo federal publicard, | Art. 16. ......coovvvreeiiiiiiiiiieeeeeee e
até 31 de dezembro de cada exercicio, para | (...)
vigéncia no exercicio subsequente:

§ 5° O FNDE divulgara em sitio eletrénico, até
31 de dezembro de cada exercicio:

| - a memaria de célculo do indice de correcdo
previsto no paragrafo Unico do art. 15 desta
Lei, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia;

Il - 0 detalhamento das parcelas de receitas
e disponibilidades, nos termos dos arts. 11 e
12 e do § 3°do art. 13 desta Lei,
consideradas no célculo do VAAT, por rede
de ensino, a que se refere o inciso V do
caput deste artigo. (§ novo)

Consideracdes

O novo § 5° incluido no art. 16 da Lei 14.113/2020 determina que, ao serem publicadas as
estimativas do Fundeb para o exercicio seguinte (receita total, complementacédo da Unido, VAAF
de cada UF e VAAF-MIN, VAAT de cada rede de ensino e VAAT-MIN etc.), o FNDE devera divulgar,
também até 31 de dezembro, a memaria de célculo da corre¢édo do valor das receitas consideradas
para calculo do VAAT e as parcelas de receitas consideradas nesse calculo por rede de ensino. No
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entendimento da CNM, a obrigatoriedade da divulgacdo dessas informacdes € positiva e garante
maior transparéncia e publicizacdo das informacdes e dos célculos realizados pelo FNDE.

Lei 14.113/2020 Lei 14.276/2021
Art. 18. No exercicio de suas atribui¢des, Art. 18, oo
compete a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educagédo Basica de

Qualidade:

(... (...)

IV - aprovar a metodologia de calculo dos IV - aprovar a metodologia de célculo dos
indicadores de nivel socioeconémico dos indicadores de nivel socioecondmico dos
educandos, de disponibilidade de recursos educandos, elaborada pelo Inep, e as
vinculados a educacao e de potencial de metodologias de calculo da disponibilidade de
arrecadacdo tributaria de cada ente recursos vinculados a educacdo e do
federado, elaborada pelo Inep, com apoio potencial de arrecadacédo tributéria de cada
dos demais 6rgdos responséveis do Poder ente federado, elaboradas pelo Ministério da
Executivo federal; Economia;

(...)

§ 5° A deliberacdo da Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a
Educacgédo Basica de Qualidade, referente ao
indicador de disponibilidade de recursos
vinculados a educacao, de que trata o inciso
IV do caput deste artigo, ocorrera até o dia 31
de outubro do ano anterior ao exercicio de
referéncia e sera registrada em ata
circunstanciada, lavrada conforme seu
regimento interno. (§ novo)

§ 6° Para fins do disposto no § 5° deste
artigo, a metodologia de calculo do indicador
de disponibilidade de recursos vinculados a
educacédo devera ser encaminhada a
Comisséao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de
Qualidade com 30 (trinta) dias de
antecedéncia. (§ novo)

Consideracdes

A alteracdo realizada no inciso 1V do caput do art. 18 da Lei de regulamentac&o do Fundeb consiste,
mais uma vez, em explicitar competéncias de 6rgdos do governo federal na operacionalizagdo do
Fundo: a serem aprovadas pela Comissao Intergovenamental, a metodologia de célculo dos
indicadores socioeconémicos dos alunos sera atribuicdo do Inep e a metodologia de célculo dos
indicadores fiscais (disponibilidade e potencial de arrecadacao tributaria), atribuicdo do Ministério
da Economia.

Os novos 88 5° e 6° do art. 18 dispdem que a Comisséao Intergovernamental devera deliberar sobre
o indicador de disponibilidade fiscal até o dia 31 de outubro do ano anterior ao exercicio de
referéncia e que, para isso, devera receber a metodologia de calculo desse indicador com 30 dias
de antecedéncia.

No entendimento da CNM, essas alteracdes sdo positivas.
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ALTERACOES RELATIVAS AO VAAR E AO POTENCIAL DE ARRECADAGAO FISCAL: ART.
14 E NOVOS ARTS. 43-A E 43-B DA LEI DO FUNDEB

Lei 14.113/2020

Lei 14.276/2021

Art. 14. A complementacdo-VAAR sera
distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e
apresentarem melhoria dos indicadores
referidos no inciso Il do caput do art. 5°
desta Lei.

(...

§ 3° A medida de equidade de
aprendizagem, prevista no inciso | do § 2°
deste artigo, baseada na escala de niveis de
aprendizagem, definida pelo Inep, com
relacdo aos resultados dos estudantes nos
exames nacionais referidos naquele
dispositivo, considerara em seu calculo a
proporcao de estudantes cujos resultados de
aprendizagem estejam em niveis abaixo do
nivel adequado, com maior peso para 0s

Art. 14, L

§ 3° A medida de equidade de aprendizagem,
prevista no inciso | do § 2° deste artigo:

| — serd baseada na escala de niveis de
aprendizagem, definida pelo Inep, com
relacdo aos resultados dos estudantes nos
exames nacionais referidos no inciso | do § 2°
deste artigo;

Il - considerara em seu calculo a proporcéo de
estudantes cujos resultados de aprendizagem
estejam em niveis abaixo do nivel adequado,

estudantes com resultados mais distantes
desse nivel, e as desigualdades de
resultados nos diferentes grupos de nivel
socioecondmico e de raca e dos estudantes
com deficiéncia em cada rede publica.

com maior peso para:

a) os estudantes com
distantes desse nivel;

b) as desigualdades de resultados nos
diferentes grupos de nivel socioecondmico e
de raca e dos estudantes com deficiéncia em
cada rede publica.

§ 4° Em situacdo de calamidade publica,
desastres naturais ou excepcionalidades de
forca maior em nivel nacional que né&o
permitam a realizacdo normal de atividades
pedagégicas e de aulas presenciais nas
escolas participantes do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb)
durante a aplicacdo dessa avaliagdo, ficara
suspensa a condicionalidade prevista no
inciso Il do § 1° deste artigo, para fins de
distribuicdo da complementacdo-VAAR.

resultados mais

Novos artigos incluidos na Lei 14.113/2020 pela Lei 14.276/2021
Art. 43-A. O indicador de potencial de arrecadacéo tributaria, de que trata o inciso Il do caput
do art. 10 desta Lei, serd implementado a partir do exercicio de 2027.
Art. 43-B. As informag8es a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 14 desta Lei seréo aferidas,
a partir de 2022, de forma progressiva, de acordo com a implementacao do novo ensino médio,
nas redes de ensino, em consonéncia com a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Consideracdes
De acordo com informacdes disponiveis, trata-se de propostas apresentadas pelo Inep/MEC.

No entendimento da CNM, a medida que as regras de transicdo para operacionalizacao do Fundeb
foram prorrogadas até 2023, quando a Lei deverd ser novamente atualizada para vigéncia a partir
de 2024, essa alteragdo no art. 14 (VAAR) e o acréscimo dos arts. 43-A (implementacao do potencial
de arrecadacao fiscal a partir de 2017) e 43-B (indicadores para o VAAR do ensino médio) sédo
desnecessérias, pois poderdo ser revistas por ocasido da atualiza¢do da Lei do Fundeb em 2023.
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Interessante registrar que a posicao contréria a esses dispositivos € a mesma manifestada pela
Confederacao nacional dos Trabalhadores em Educac¢do (CNTE), na andlise dos PLs 3418/2021 e
3339/2021, datada de 22/10/2021, com o argumento de que 0 momento oportuno para debate sobre
essas propostas de alteracdo da regulamentacdo do Fundeb deveria ser quando da nova
atualizacdo da Lei até 2023.

CONSIDERACAO SOBRE A VULNERABILIDADE SOCIAL NO INDICADOR DE EDUCACAO
INFANTIL: ART. 28 DA LEI DO FUNDEB

A CNM considera positiva a hdo inclusdo na Lei 14.276/2021 da proposta do Inep/MEC de supresséo
do inciso Il do paragrafo Unico do art. 28 da Lei 14.113/2020, segundo o qual a definigdo do indicador
para a educacéo infantil, para aplicacdo de recursos da complementacdo-VAAT da Unido ao
Fundeb, devera obrigatoriamente considerar “a vulnerabilidade socioeconémica da populagéo a ser
atendida”.

Posicéo contraria a essa supressao também foi manifestada pela Undime e CNTE. No entendimento
da CNM, a vulnerabilidade social é imprescindivel para a oferta da creche. A medida em que essa
etapa da educacéo basica ndo é obrigatéria, o poder publico deve direcionar as vagas na creche
considerando a necessidade de expandir o atendimento a populagcao que mais precisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao mesmo tempo em que comemora 0S varios avangos introduzidos pela Lei 14.276/2021 na
regulamentacao do novo Fundeb, a CNM lamenta o veto presidencial ao novo paragrafo proposto
ao art. 21 da Lei 14.113/2020, relativo a vedacéao da transferéncia dos recursos do Fundeb para
outras contas bancérias.

A Confederacdo alerta os gestores municipais sobre a importancia de manterem a atencdo e
acompanharem as novidades da operacionalizacdo do Fundeb.



