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NOTA TECNICA N° 27/ 2021

Brasilia, 30 de julho de 2021.

AREA: Saude.

TiTULO: Vinculos e cadastro dos profissionais para o custeio da Estratégia Agente
Comunitario de Saude.

REFERENCIA(S): Constituigdo Federal de 1988, Lei 11.350/2006; Decreto 8.474/2015,
Normativos Infralegais do SUS e Nota Técnica 546-CGFAP/DESF/SAPS/MS.

A presente Nota Técnica aborda a legislagdo sobre os tipos de vinculos e a
obrigatoriedade dos cadastros dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), para fins de
recebimento dos incentivos financeiros federais de custeio referentes a Estratégia ACS,
conforme Nota Técnica n°® 546/2021 - CGFAP/DESF/SAPS/MS.

Introducgao

Nas ultimas trés décadas, a legislagdo a respeito da Estratégia Agente Comunitario de
Saude se adequou as necessidades de saude da populagéo brasileira e da gestado do
SUS, em conformidade com a Politica Nacional de Atencao Basica a Saude (PNAB).

Nesse sentido, o Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Atengcdo Primaria a
Saude (SAPS/MS), publicou a Nota Técnica n° 546/2021 que especifica a legislagéo
regulamentadora do exercicio das atividades dos Agentes Comunitarios de Saude no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, tipo de vinculo com os 6rgéos ou entidades
da administracdo direta, autarquica ou fundacional para fins de transferéncia dos
incentivos financeiros pela Unido e as regras sobre o cadastro destes profissionais em
estabelecimentos da Atencido Primaria a Saude.

1. Tipos de Vinculos dos ACS

De acordo com a Constituicdo de 1988, art. 198 §§ 4° e 5°, os gestores poderdo admitir
Agente Comunitario de Saude (ACS) ou Agente de Combate as Endemias (ACE), por
meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicdes e requisitos especificos para sua atuagcdo. A Unido prestar assisténcia
financeira complementar aos Municipios, para o cumprimento do piso salarial nacional,
conforme definicdo na Lei 11.350/2006.

A Lei 11.350/2006 prevé que a atividade dos ACS dar-se-a exclusivamente no ambito do
SUS, mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e 6rgédo ou entidade da
administracdo direta, autarquica ou fundacional dos Entes federados (art. 2°), e, sob
regime juridico estabelecido pela Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT) salvo se, no
caso do Ente federado contratante, lei local dispuser de forma diversa (art. 8°).

O piso salarial estabelecido em lei é de R$ 1.550,00 (um mil, quinhentos e cinquenta
reais) a contar de janeiro de 2021, para uma jornada de trabalho de 40 horas semanais
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(art. 9°-A). O piso salarial sera reajustado anualmente a partir de 1° de janeiro de 2022
(art. 9°-A, §5°).

Vale ressaltar que é vedada a contratagao temporaria ou terceirizada de ACS e de
ACE, salvo na hipotese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel (art.
16).

O Decreto 8.474/2015, regulamenta os parédmetros e diretrizes para definicdo da
guantidade maxima de ACS que o Municipio pode contratar e contar com a assisténcia
financeira complementar da Uni&o, a saber:

e priorizagdo da cobertura de populagdo municipal com alto grau de vulnerabilidade
social e de risco epidemiologico;

e atuacdo em acdes basicas de saude visando a integralidade do cuidado no territério;
e integracdo das ac¢des dos ACS e dos ACE;

e exercicio das atividades de ACS exclusivamente no dmbito do SUS, mediante
vinculo direto com 6rgdo ou a entidade da administracdo direta, autarquica ou
fundacional;

¢ 0 quantitativo maximo de Agentes definido pelo Ministério da Saude.

Para o recebimento da assisténcia financeira complementar, serdo considerados o
quantitativo de Agentes com vinculo direto regularmente formalizado, conforme o regime
juridico do Ente contratante, devidamente declarado pelo gestor local do SUS e:

¢ efetivamente registrados no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - SCNES no més anterior a realizacado do repasse dos recursos financeiros;

e que se encontrem no estrito desempenho de suas atribuigdes; e
e submetidos a jornada semanal de quarenta horas de trabalho.

2. Cadastro dos ACS

O Decreto 8.474/2015, define como condicdo para o recebimento da assisténcia
financeira e do incentivo financeiro de para fortalecimento de politicas afetas a atuacao
do ACS, o cadastro atualizado dos Agentes junto ao CNES, sob responsabilidade dos
gestores do SUS.

A Portaria de Consolidacdo GM/MS 01/2017 define as formas de contratagdo dos
profissionais para cadastro no CNES (art. 379), organizadas hierarquicamente a
destacar:

e Forma de Contratacdao com o Estabelecimento ou sua Mantenedora: demonstra
qual a relacdo entre o profissional e o estabelecimento de saude ou sua
mantenedora;

e Forma de Contratagdo com o Empregador: identifica o tipo de contrato realizado
entre o profissional e seu contratante, seja ele o proprio estabelecimento de saude,
sua mantenedora ou um ente/entidade terceira;

e Detalhamento da Forma de Contratacao: fornece detalhes necessarios para
melhor compreensao do contrato com o empregador, quando aplicavel.
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Para tanto, se faz necessario seguir as definicbes da tabela de "FORMA DE
CONTRATACAOQ?, disponivel no Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacao 01/2017,
como nos exemplos a seguir:

Forma de contratagao com o Forma de Contratagao Detalhamento da forma de

estabelecimento ou com o empregador contratagao
mantenedora

01 - Estatutario efetivo 01 - Servidor préprio
02 - Empregado publico 02 - Servidor proprio

01 - Vinculo Empregaticio

De acordo com a Portaria de Consolidagdgo SAPS/MS 01/2021 (art. 35), serao
considerados validos para transferéncia dos incentivos financeiros federais de custeio os
profissionais ACS credenciados pelo Ministério da Saude e cadastrados no SCNES pela
gestdo municipal e do Distrito Federal e vinculados a eSF, eAP, eCR, eSFR, eSF da
UBSF, ou vinculados como profissionais acrescidos as eSFR e UBSF, desde que essas
equipes a que estejam vinculados cumpram os critérios dos estabelecimentos de saude
previstos no Anexo lll da referida portaria.

Atualmente, sdo considerados aptos para custeio, os ACS credenciados e cadastrados
em equipes registradas no SCNES com os codigos:

Coédigo | Tipo de Equipe
70 eSF - Equipe de Saude da Familia
73 eCR - Equipe de Consultério na Rua
76 eAP - Equipe de Atencéo Primaria

3. Transferéncia de incentivos financeiros federais de custeio

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 198, §5°) e mais bem especificado na Lei
11.350/2006 (art. 9°-C), compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar
aos Municipios para o cumprimento do piso salarial nacional dos ACS, sendo que essa
assisténcia financeira equivale a 95% do valor do piso vigente (§ 3°), com transferéncias
regulares em 12 (doze) parcelas consecutivas e mais 1 (uma) adicional no ultimo
trimestre do ano, e para isso sao definidos como requisitos:

e A Unido definira_em decreto os parametros referentes a quantidade maxima de
agentes passivel de contratacdo, em funcdo da populacdo e das peculiaridades
locais, e que fazem jus a assisténcia financeira complementar;

e A quantidade maxima considerara tdo somente os ACS efetivamente reqgistrados no
més anterior a respectiva _competéncia financeira que se encontrem no_estrito
desempenho de suas atribuicbes e submetidos a jornada de trabalho de 40 horas
semanais para a concessao do piso salarial;

e A comprovacao pelos gestores locais do SUS do vinculo direto dos ACS com o
respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que
vier a ser adotado na forma da Lei n°® 11.350/2006.

Os Municipios que contratarem ACS também fardo jus ao recebimento ao incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos agentes, de acordo
com os requisitos estabelecidos em decreto da Unido, com no minimo os parametros
para concessao do incentivo e o valor mensal do incentivo por ente federativo.
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Atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo vigente, as transferéncias dos
incentivos ocorrerdo do Fundo nacional de Saude aos fundos de saude dos Municipios
beneficiarios, na forma corrente, regular, automatica e obrigatéria. Os valores recebidos
a titulo de assisténcia financeira complementar e incentivo financeiro de que trata a Lei
11.350/2006, utilizados no pagamento de pessoal, serdo computados como gasto de
pessoal do Municipio beneficiario.

O Decreto 8.474/2015 ratifica os requisitos trazidos na Lei 11.350/2006, e, condiciona a
transferéncia mediante 0 numero maximo definido pelo Ministério da Saude e ao
cadastro atualizado do Agente junto CNES. Ja o incentivo financeiro para fortalecimento
de politicas afetas a atuagcdo do Agente, além de seguir os parametros, diretrizes e
requisitos da assisténcia financeira, foi fixado em 5% (cinco por cento) do valor do piso
salarial nacional.

A alimentacido do Sistema de Informagdo em Saude para a Atengao Basica (SISAB), é
condicdo para _adesdo e financiamento da atencdo primaria, sendo obrigatéria sua
alimentacdo por todos os profissionais da APS, inclusive os ACS, conforme define a
Portaria de Consolidagado GM/MS 01/2017, a partir do art. 305.

A Portaria de Consolidacdo GM/MS 06/2017, ratifica a forma e os requisitos para a
transferéncia dos recursos financeiros dos incentivos aos Municipios, a seguir descritos:

e Os recursos serao transferidos de acordo com o quantitativo maximo de ACS
passivel de contratacdo nos termos da PNAB, estabelecidos pelo Ministério da
Saude;

e O AFC sera repassado de acordo com o numero de ACS cadastrados no SCNES;

¢ A parcela adicional da assisténcia financeira complementar sera calculada com base
no numero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do ano vigente
multiplicado pelo valor do AFC.

A Unido avaliara mensalmente o atendimento aos parametros, diretrizes e requisitos
estabelecidos na legislagdo vigente, para manutencédo e adequacgao das transferéncias
financeiras aos Entes, referentes a assisténcia financeira e ao incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo do ACS.

Gestor municipal, € fundamental ficar atento as atualizagdes normativas e aos requisitos
para a operacionalizagdo da estratégia ACS e sobre a atualizagdo dos sistemas de
informacgéo, evitando a suspensao dos incentivos financeiros federais.

Area Técnica da Saude
(061) 2101-6000
saude@cnm.org.br
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