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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA Ne2. 005/2012

Brasilia, 20 de marco de 2012.

AREA: Meio Ambiente
TiTUuLO: Parecer Técnico sobre a Lei Complementar 140/2011
REFERENCIA: Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal 6938/81, Resolucdo CONAMA
237/97,
1. TITULO: Avaliacdo das Implicacbes as Administracdes Municipais da

Promulgacao da Lei Complementar n°. 0140/2011

I - Introducao

A promulgagdo da lei complementar 140/2011 é efetivamente um avango no
ordenamento legal brasileiro e esperado por toda a sociedade brasileira, especialmente os
Municipios e seus gestores desde o final de 1988.
Ressalta-se que o movimento municipalista, tanto dos prefeitos municipais, quanto dos
gestores da area ambiental, aguardavam ansiosos esta promulgacdo, pois esta define as
competéncias dos trés entes federativos e reconhece de forma cabal a autonomia dos

Municipios.

II - Fatos Histéricos

A constituicdo Federal de 1988 definiu segundo o art.23 que, “é competéncia comum
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, entre outros aspectos proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” e estabelecia que dependeria
de regulamentagdo por lei complementar para definir o que seria de competéncia de cada
ente envolvido.

Em 1997, por pressao dos Municipios e face a omissdo do Congresso Nacional, o
CONAMA efetiva uma tentativa de definir as competéncias de cada um dos entes envolvidos
emitindo a Resolugao CONAMA 237/97.

Em 2001, o Ministério do Meio Ambiente institui a Comissdo Tripartite Nacional a fim
de que esta se debrucasse sobre a necessidade de definir as competéncias, construir um
acordo nacional entre os trés entes e pressionar o Congresso Nacional a regulamentar o

assunto.
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Em 2003, a Comissao Tripartite Nacional comega a trabalhar e sua primeira meta foi
construir um projeto de lei, elaborado em forma de entendimento, envolvendo os trés entes.
Este trabalho é finalizado em 2005 e recepcionado pelo Congresso Nacional através do Dep.
Federal Sarney Filho, que era o signatario do projeto original sobre o tema.

Em 2005, o Ministério do Meio Ambiente comeca a disseminar no pais a implantagao
das ComissOes Tripartites Estaduais e a primeira a ser instituida o foi dentro de uma das
filiadas da CNM, ou seja, da FAMURS (Federagao das Associagdes de Municipios do Rio Grande
do Sul) com a presenca da Ministra Marina Silva. Neste trabalho, talvez desafio, até o ano de
2011 as referidas comissdoes foram implantadas em aproximadamente 22 Estados da
Federacdo.Na maioria das Tripartites Estaduais destacaram-se as discussbes sobre as
competéncias de cada ente.

A fim de capacitar os entes federados, especialmente Estados e Municipios, desde o
final de 2005 até 2010, o Ministério do Meio Ambiente instituiu e apoiou o Plano Nacional de
Capacitacdo de Gestores do SISNAMA - PNC, o qual era apoiado pela Comissao Tripartite
Nacional e pelas Tripartites Estaduais e visava preparar, principalmente os gestores
municipais, a estarem tecnicamente capacitados a assumirem o licenciamento ambiental das
atividades de impacto local. Infelizmente o programa deixou de ser uma prioridade e caiu no
esquecimento, mas o mesmo capacitou em 17 Estados brasileiros aproximadamente 6.000
gestores.

Em 206, o Ministério do Meio Ambiente reconhece publicamente o que o CONAMA ja
tinha definido na Resolucdo 237/97 de que o licenciamento ambiental deveria ser efetuado
baseando-se no impacto local, deixando-se de lado teorias que queriam que, mesmo se desse
segundo a dominialidade do bem. Este entendimento era extremamente discriminatério para
com os Municipios, pois poucos ou nenhum bem, obra ou servigo licenciavel, o era de dominio
do Municipio. A portaria ministerial - que definiu tal procedimento foi fundamental para
avangarmos no assunto.

Por fim, em 2009 a Lei Complementar é aprovada na Camara Federal e, em 2011 no
Senado Federal e, em 09 de dezembro de 2011 a Presidente da Republica sanciona seu texto,

o qual foi publicado no D.O.U (Diario Oficial da Unido) edicdao deste dia.

III - Da aplicabilidade da Lei Complementar e Conseqiliéncias Diretas e Imediatas
A Lei Complementar 140/2011 tem sua vigéncia e aplicabilidade imediata, a partir de 9
de dezembro de 2011, cabendo aos Municipios o licenciamento ambiental das atividades de

impacto local conforme definido no artigo 9°.
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A atuacdo dos entes federados nos termos dos incisos III, VI e VIII e do paragrafo
Unico do Art.23 da Constituicdo Federal de 1988, dar-se-a de forma cooperada. A definicdo
estd clara na Lei Complementar onde a competéncia de cada ente, de forma clara e
inequivoca é estabelecida.

Importante também clarear que ao definir na lei complementar a competéncia acaba-
se na relacdo dos Estados, ou de alguns Estados, onde os Municipios eram submetidos a
exigéncias de delegacao, habilitacdo e/ou qualificacdo do ente municipal para exercer o direito
constitucional de licenciar as atividades e empreendimentos de impacto local.
Pode o Municipio, segundo o previsto na LC140/2011, iniciar imediatamente a exercer seu
direito ndo dependendo de qualquer tipo de transferéncia, delegacdo, qualificagdo ou
habilitagdo e muito menos se submetendo a assinatura de convénio.
Saliente-se aqui que, o ente municipal pode fazé-lo, mas deve estar preparado para tal e
muitos dos Municipios do nosso pais o estdo. Estes, ndo estavam licenciando, por terem tido
postergado sua intencdo, decorrente de exigéncias dos Estados que, na sua maioria, mas com

excegoes, preferiam centralizar o licenciamento na esfera estadual.

IV - Principais Objetivos da Lei Complementar 140/2011

Os objetivos fundamentais e comuns da lei sao estabelecidos no art. 3° cabendo a
todas as esferas de governo:

I - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

IT - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecdo do meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdao da pobreza e a redugao
das desigualdades sociais e regionais;

III - harmonizar as politicas e ag¢des administrativas para evitar a sobreposicao de
atuagao entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigdes e garantir uma
atuagao administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

Pode-se observar nos objetivos que a atuagdo dos entes federados devera ocorrer de
forma harmonica para que as politicas sejam implantadas e desenvolvidas de forma eficiente,
que se evitem a duplicidade.

A fim de garantir a harmonia entre os entes federados a LC140/2011 ratifica a

existéncia da Tripartite Nacional das Tripartites Estaduais e Bipartite no Distrito Federal como
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forum legal de debate e construgdo coletiva com participacdo paritaria dos gestores a fim de

gue a gestao ambiental seja compartilhada, e, descentralizada conforme art. 4°, III § 2° e 3°.

V - Instrumentos de Gestao Compartilhada de Descentralizagcdao e Cooperacgao

A lei estabelece instrumentos de cooperacao, voltados a gestdao compartilhada e
descentralizada, os quais estdo no art. 4°, os quais podem ser firmado com prazo
indeterminado por meio de:

I - Consércios Publicos

IT - Convénios, acordos de Cooperacgao Técnica e outros instrumentos

ITI - Comissao Tripartite Nacional

IV - Comissdo Tripartite Estadual

V - Comissao Bipartite do Distrito Federal

VI - Fundos Publicos e Privados

VII - Delegacdo de atribuicdo de um ente federativo para outros

VI - Delegacao de Execucao de Acoes Administrativas de um Ente Federativo para
Outro

A delegacdo dependera de convénio e tratara da transferéncia de atribuicdes que um
ente tem e o transferirda para outrem, mas cada ente tem no fundamento da Lei
Complementar 140/2011 sua competéncia.
Resta aqui claro que a competéncia da Unido esta na lei estabelecido no art. 7°, dos Estados
no art. 8°, e dos Municipios no art. 9°. Cada ente para exercer sua competéncia ndo depende
de qualquer tipo de instrumento de cooperagdao, mas de estar tecnicamente preparado.

Haverd isto sim, instrumento de delegacdo, se um Estado em comum acordo com a
Unido quiser exercer uma competéncia pertencente a esta e delega-la a Unido. Similarmente
na relacdo de um Municipio com o Estado podera ocorrer a mesma agdo, mas deve ser
provocado, ou seja, o Municipio deve, por exemplo, solicitar ao Estado que exerca sua

competéncia nao sendo algo automatico.

VII - Da Competéncia da Unido

Estd definida no art. 7° da Lei Complementar 140/2011cabendo a mesma
fundamentalmente:
I - formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

II - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigoes;
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III - promover agdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos ambitos nacional e
internacional;

IV - promover a integracdo de programas e acles de drgdos e entidades da administragao
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios relacionados a protecao e
a gestdao ambiental,;

V - articular a cooperagdao técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de Recursos
Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIII - organizar e manter, com a colaboracdo dos d6rgdos e entidades da administracdo publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de Informagdo sobre
Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;
XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Unido, exceto
em Areas de Protecao Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 02 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme disposto
na Lei complementar n° 27 de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor

material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
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suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
ou;

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da
Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar o manejo e a supressao de vegetacgao, de florestas e formagdes sucessoras em:
a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservacao instituidas
pela Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela Unido;
XVI - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo e de espécies
sobre-exploradas no territorio nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos,
fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies exoticas potencialmente invasoras que
possam ameagar os ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberacdo de exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora em
ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na forma de
espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou produtos deles
derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relagdo prevista no inciso XVI;
XXII - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patrimbnio genético e o acesso ao conhecimento tradicional associado,
respeitadas as atribuicdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos perigosos; e
XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de
produtos perigosos.

Paragrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira serad de atribuicao
da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacao
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e considerados os critérios

de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.
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VIII - Da Competéncia dos Estados

Esta definido no art. 8° da Lei Complementar 140/2011 cabendo aos Estados:
I - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e
demais politicas nacionais relacionadas a protegdo ambiental;
II - exercer a gestao dos recursos ambientais no d&mbito de suas atribuicoes;
III - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de Meio
Ambiente;
IV - promover, no ambito estadual, a integracao de programas e agbes de 6rgdos e entidades
da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
relacionados a protecao e a gestdo ambiental;
V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente;
VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos;
VII - organizar e manter, com a colaboragdo dos 6rgdos municipais competentes, o Sistema
Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente;
VIII - prestar informacgGes a Unido para a formacdo e atualizagdo do SINIMA;
IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito estadual, em conformidade com os
zoneamentos de ambito nacional e regional;
X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;
XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente;
XII - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;
XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;
XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental ressalvado o disposto nos art. 7° e 9°;
XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de
Protecao Ambiental (APAs);
XVI - aprovar o manejo e a supressdo de vegetacao, de florestas e formagbes sucessoras

em:
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a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservagdo do Estado, exceto em Areas de
Protecao Ambiental (APAs);

b) imoveis rurais, observadas as atribuigbes previstas no inciso XV do art. 70; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Estado;
XVII - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo no respectivo
territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que
conservem essas espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a
implantacao de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art.
70;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual e;

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos,

ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

IX - Da Competéncia dos Municipios

Aos Municipios, segundo a Lei Complementar, cabe licenciar as atividades de impacto
local e, similarmente podemos afirmar que estando definido o que é de competéncia da Unido
(art. 7°) e dos Estados (art. 8°) o restante é do ente municipal.
Fundamentalmente no art. 9° temos:
I - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protegao do meio ambiente;
II - exercer a gestao dos recursos ambientais no d&mbito de suas atribuicoes;
III - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;
IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acdes de érgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protecdo e a gestdo
ambiental;
V - articular a cooperacdao técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional,
Estadual e Municipal de Meio Ambiente;
VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre Meio Ambiente;
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VIII - prestar informagdes aos Estados e a Unido para a formacgao e atualizagdao dos Sistemas
Estadual e Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educacdao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;
XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressao e o manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em florestas
pUblicas municipais e unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formacOes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente pelo Municipio.

Cabe aqui um breve e esclarecedor comentario de que a Lei Complementar 140/2011
impGe aos Municipios a obrigacdo de aceitar um rol de atividades a serem licenciados pelos
mesmos e que este rol de atividades deve ser aprovado no Conselho Estadual de Meio
Ambiente.

A lei neste ponto fere o pacto federativo, pois os Municipios nos Conselhos Estaduais tem
normalmente 1 a 2 votos num universo normalmente entre 20 a 30 pontos.

Por outro lado, a Lei ndo determinou ao Conselho Nacional do Meio Ambiente o dever
de estabelecer o que cabe ao ente Estado licenciar e deu a Unido o poder de definir o que
cabe a mesma licenciar podendo esta estabelecer por Decreto do Poder Executivo.

Neste item, resta aos Municipios lutar para alterar a Lei de forma que as atividades a

serem licenciadas e definidas como de impacto local o sejam efetuadas pela Comissao
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Tripartite Estadual, pois nesta instédncia temos paridade de forcas e o mesmo numero de
participantes que os outros entes, além do que os assuntos devem ser aprovados por

consenso.

X - Orgao Ambiental Capacitado

Segundo o texto legal em analise, o art. 5° estabelece que o ente federado para
exercer o direito constitucional de efetuar o licenciamento ambiental deverd possuir Orgdo
Ambiental Capacitado.

Certamente este serd o ponto que gerard o maior numero de discussdes quanto a
implementagao da lei.

A lei estabelece que o 6rgdao ambiental capacitado serd aquele que possui técnicos
proprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda
das agdes administrativas a serem efetuadas.

Cria-se aqui um segundo ponto de duvida, pois o termo “técnicos proprios” ndo tem
guarida quanto a sua definicdo nos termos das legislagbes que regram a administracao
plUblica. E comum falar-se em profissionais concursados, contratados ou em cargos de
comissao.

Deve o0s Municipios através das organizacGes, que sustentam o movimento
municipalista, unirem-se no resguardo da sua autonomia, pois sera inaceitavel que a Unido e
os Estados efetuem um pacto para definir de forma centralizadora e arbitraria qual sera a
equipe técnica que um Municipio deve ter para que 0rgdo municipal seja considerado
capacitado para exercer um direito estabelecido pelo Constituicdo Federal de 1988 e
reconhecido na Lei Complementar 140/2011.

Por outro lado, sabemos das dificuldades que os Estados tém passado no tocante a sua
estrutura orgamentaria e financeira e ndo vemos qualquer movimento no sentido de
questionar se o Orgéo Ambiental Estadual pode ser considerado capacitado.

Como solugdo, considerando que a grande maioria dos Municipios o sdo de pequeno
porte com menos de 10.000 habitantes, entendemos que o mesmo pode definir isto no ambito
local, a luz do Conselho Municipal de Meio Ambiente de forma deliberativa. Diante das
peculiaridades locais, o Orgdo Ambiental do Municipio a nosso juizo é capacitado se tiver nos
seus quadros ou a sua disposigdo, no minimo um coordenador ou diretor, ou secretario, um
responsavel técnico de nivel superior com afinidade com a area ambiental, concursado, cedido
ou controlado emergencialmente na forma da lei e dois fiscais municipais de meio ambiente.
Estes os fiscais entendemos que podem ser de nivel médio, mas devem ser concursados ou

contratados de forma emergencial na forma da lei.
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Em havendo necessidade de maior diversidade de técnicos para trabalharem na area
ambiental, pode o Municipio valer-se de agbes consorciadas com os Municipios da sua regido
ou micro-regido e/ou valer-se de contratacdes na forma da lei.

Fundamental, porém alertar que o ente municipal deve preparar-se e precaver-se e,
salvo melhor juizo, a Lei Complementar ndo estabelece a quem cabe definir o que é Orgéo
Ambiental capacitado e, pode o Municipio o definir via Resolucdo, de forma deliberativa, do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, e, depois, ratificar a decisdo do colegiado ambiental

através de Decreto do Poder Executivo Municipal o temor estara superado.

XI - Da Acgdo Supletiva do Estado Caso o Municipio Ndo Assuma a Gestdao e o
Licenciamento Ambiental das Atividades de Impacto Local

Independente de outras interpretacGes compreendemos que os Municipios terdo
algumas dificuldades para assumir suas competéncias que constitucionalmente lhe foram
atribuidas.

Caso o0 mesmo ndo assumir a sua competéncia, podera o Estado de forma supletiva,
assumir temporariamente, mas na LC 140/2011 sdo estabelecidas as condicdes para tal.

Ressalte-se que nos art. 15 e 16 do referido texto legal, diz que:
Art. 15: "Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acbes administrativas de
licenciamento e na autorizacdo ambiental nas seguintes hipoteses;
I - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no
Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as agdes administrativas estaduais ou distritais
até a sua criacdo;
II - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o
Estado deve desempenhar as agdes administrativas municipais até a sua criagao; e
III - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no
Municipio, a Unido deve desempenhar as agbes administrativas até a sua criagdo em um
daqueles entes federativos.”
Art. 16: "A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a por meio de apoio
técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de
cooperagao.
Paragrafo Unico. A acdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente originariamente detentor da
atribuicdo nos termos desta Lei Complementar”.

Diante do exposto, fica expresso que o Estado sé podera interferir, ou melhor, avocar-
se o direito de adentrar-se na competéncia municipal se este ente ndo tiver nem Orgéo

Municipal, nem Conselho Municipal.
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A lei aqui, fala claramente que em havendo um ou outro, a competéncia estabelecida é
do ente municipal e subsididria deste para outro ente sé podera ser efetuada com a
celebragdo de um instrumento de cooperacgao do tipo delegagdo do Municipio para o Estado.

Ha neste ponto, uma inversdo do atual modo de compreensdo, onde os Estados se
avocam o direito deles delegarem aos municipios as atividades de impacto local.

Por fim, em havendo a delegacdo do ente Municipio para o ente Estado, este o sera por
tempo determinado e com o fim de auxiliar o primeiro a organizar-se administrativamente e
capacitar-se técnico e organizacionalmente.

Assim entendemos que poucos serdo os Municipios que celebrardo este tipo de instrumento,
até porque os mesmos sempre lutaram para terem sua autonomia reconhecida, e, se o

fizessem, estariam abrindo ndo da mesma.

XII - Do prazo das Licencas e da solicitacao de Renovacao, bem como da
publicidade do processo

As licencas a serem gerados a partir da promulgacao da LC 140/2011 terdo os prazos
estabelecidos pelo ente envolvido.

A UNIAO estabeleceu os prazos das licencas através de Resolucdo do CONAMA, alguns
Estados da Federacdo também estabeleceram os prazos por Resolugdo do Conselho Estaduais.
Como forma de orientacao e por similaridade legal opinamos que o prazo de validade das
licencas municipais seja estabelecida por Resolucao do Conselho Municipal de Meio Ambiente
devendo estes, serem de igual ou maior restricdo que os estabelecidos pela Unido e os
Estados.

Cabe também alertar que a LC140/2011 estabelece que tanto a licenca recebida pelo
empreendedor quanto ao ato de solicitd-la no Orgdo Ambiental deve ser objeto de publicacdo
em meio de comunicagdo existente na localidade, bem como na pagina eletrénica do Municipio
na internet.

Posteriormente quando da emissdo da licenca decorrente de uma renovagao o
procedimento € similar cabendo ao Municipio publicar na pagina da mesma na internet e o
empreendedor em veiculo escrito de comunicacgdo local, ou seja, jornal local e/ou regional.

Por fim estd definido na Lei que a renovacdao de qualquer tipo de licenciamento ambiental

deve ser solicitada 120 dias antes do vencimento da licenga em vigor.

XIII - Da Fiscalizacdo e de Lavratura de Auto de Infracdo e apuracdao do Dano
Ambiental
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A fiscalizacdo da matéria ambiental é, desde a Constituicdo Federal de 88, matéria
concorrente, ou seja, cabe aos 3 entes federados, Unido, Estado, Municipio efetua-lo.

A inovacdo da LC 140/2011 no seu art. 17 é tdo somente um preciosismo do legislador que
diz “prevalece” o Auto de Infragao de quem licenciou o empreendimento.

Somos de parecer que este ponto devera ser trabalhado e esclarecido nas Comissoes
Tripartites Estaduais e na Comissao Tripartite Nacional, mas em havendo dano ambiental de
qualquer tipo e/ou forma quem for informado, ou, tomar conhecimento, deve agir pois assim
o estabeleceu a Lei dos Crimes Ambientais(LF 9605/98) podendo haver crime de omissdo se
ndo agir quem tomar conhecimento do fato .

Em havendo mais de um Auto de Infragdo prevalecera o emitido pelo 6rgdao que tiver
licenciado o empreendimento infrator, mas isto dependera de entendimento entre os entes.
Quanto aos municipios somos de parecer que havendo a infragdo e tiver o Municipio tomando
conhecimento deve o mesmo notificar, paralisar, interditar a fim de ndo haver a acusacao de
omissao.

Quanto a prevaléncia esta, discutir-se- a posteriormente.

Ressaltamos, porém que deve o Municipio através de sua instancia fiscalizadora tendo uma
vez emitida a Notificagcdo e/ou o Auto de Infracdo deve elaborar os documentos técnicos
necessarios para no processo administrativo validar seu ato, com provas, relatorios técnico,

analise for o caso,fotos etc. instruindo assim um processo administrativo proprio.

XIV - Conclusoes e Acoes Imediatas que o Ente Municipal deve Providenciar
Os Municipios, no nosso entendimento, tém competéncia constitucional para exercerem
a gestdo e o licenciamento ambiental das atividades de impacto local e para tal devem:
Imediatamente tomarem a decisdo politica de exercerem sua competéncia
Comunicarem ao Orgdo Ambiental Estadual e ao Orgdo Ambiental Estadual responsavel pelo
licenciamento que o Municipio estara assumindo sua competéncia.
A fim de que esta competéncia ndo seja questionada, entendemos que o Municipio
deve comprovar possuir, se uma vez suscitado para tal, o seguinte:
« Lei Municipal de Politica Nacional de Meio Ambiente onde deve ser instituido o Orgdo
Ambiental Municipal;
e Lei Municipal de taxas de licenciamento ambiental e de cadastro de atividades de
impacto ambiental local e potencialmente poluidoras;
e Lei institua o Conselho Municipal de Meio Ambiente;
« Lei institua do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

+ Ter equipe técnica conforme descrito no item “X” deste parecer.
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Paralelamente, e ou, na medida em que, ird trabalhando a area ambiental deve o
Municipio preocupar-se em atualizar o Plano Diretor de forma que o mesmo contemple os
aspectos ambientais para aqueles com mais de 20.000 habitantes ou implementar uma lei de
Diretrizes Urbanas que contemple da mesma forma a area ambiental.

Por fim deve o Municipio preocupar-se em executar também o seu Plano de
Saneamento Basico, Plano de Gerenciamento de Residuos, Plano Ambiental e de Recuperagao
da Mata Atlantica, Plano Municipal de Mineragdo, bem como as atualizagGes do Plano Diretor
incluindo a preocupagdo com a Mobilidade Urbana, Acessibilidade e a tematica ambiental.
Todos estes planos acima referidos estdo previstos em legislagdes em vigor e deve o ente
municipio, na medida do possivel, executa-los.

Por fim, colocamos em anexo a integra da lei.

Sendo estas as consideracdes que julgamos oportunas em face da solicitacao e

demanda apresentada, s.m.j.

Meio Ambiente/CNM
meioambiente@cnm.org.br
(61) 2101-6011
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