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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

PARECER N2 02/2011/JURIDICO/CNM.

INTERESSADOS: DIVERSOS MUNICIPIOS BRASILEIROS.

ASSUNTOS: BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRI DADE DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS.

DA CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada por diversos prefeitos e servidores municipais a

respeito da base de célculo do adicional de insalubridade a ser pago a seus servidores.

DO PARECER:

De inicio, cumpre esclarecer que Municipios celestistas e estatutarios apresentam

base de célculo e fato gerador diversos em relagéo ao adicional de insalubridade.

Por isso, neste primeiro momento, focaremos nossa aten¢éo aos servidores regidos
pela CLT (empregados publicos), ao mesmo tempo em que elaboraremos um resumo histérico do

posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho (TST) acerca do tema.

A) Empregados Publicos (celetistas):

A Sumula n2 17,' do TST, previa que o adicional de insalubridade incidiria sobre o
salario minimo, a ndo ser nos casos em que acordo coletivo, convencdo coletiva, sentenca
normativa ou lei fixassem um salario profissional — ocasiao em que incidiria sobre um desses.

! TST — Samula n 2 17 — Adicional de Insalubridade
O adicional de insalubridade devido a empregado que, por for¢a de lei, convengdo coletiva ou sentenca normativa,
percebe salario profissional sera sobre este calculado.
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A referida sumula foi cancelada pela Resolucdo n? 148, de 26/6/2008, em sessado do
Tribunal Pleno do TST. A Corte Suprema Trabalhista decidiu que o adicional de insalubridade teria
como base de calculo o salario basico do empregado — que passou a ser a nova redacao da
Sumula n2 228 do TST.

Essa simula n2. 228 prevé:

SUMULA 228. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. A
partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Sumula Vinculante n2. 4 do
Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado sobre o

salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

A redacdo acima foi impulsionada pela previsdo da Sumula Vinculante n2. 4, do
Supremo Tribunal Federal, editada em 9/5/2008, que tem 0s seguintes termos: “Salvo nos casos
previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de
célculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisao

judicial”.

Em 2009, no entanto, o Supremo Tribunal Federal, na Reclamacéo n2. 6.266-0 (DJE
de 5/8/2009), suspendeu liminarmente a aplicacdo da Simula n2. 228, do TST, na parte em que

permite a utilizac&o do salério basico para calcular o adicional de insalubridade. 2

A partir dessa decisdo, entdo, apesar de reconhecer a proibicdo constitucional de
vinculagdo de qualquer vantagem ao salario minimo, o STF decidiu que ndo é possivel julgar
procedentes pedidos para que a base de calculo do adicional de insalubridade seja calculada
sobre o total da remuneragéo, ante a impossibilidade de atuar como legislador positivo. Nesse
mesmo sentido, cita-se outra decisdo também da lavra da ministra Carmen Lucia. ®

2 Ainda n3o houve o julgamento de mérito do feito, que se encontra concluso com a ministra Carmen Lucia (Relatora).
® RE 457380 AgR / RS — relatora ministra Carmen LUcia; Primeira Turma do STF; DJe-045, publicado 12/3/2010.
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A solucdo dada a questdo pelo STF foi aquela que a doutrina constitucional alema
denomina — Unvereinbarkeitserklarung —, ou seja, declaracdo de inconstitucionalidade sem
pronuncia da nulidade. A norma, ndo obstante ser declarada inconstitucional continua a reger as
relacdes obrigacionais, em face da impossibilidade de o Poder Judiciério se substituir ao legislador

para definir critério diverso para a regulacdo da matéria.

Em suma, portanto, até que lei formalmente elaborada trate a respeito do assunto, a
base de célculo a ser utilizada para o adicional de insalubridade é o salario minimo.

B) Servidores Publicos (estatutarios):

Conforme ja informado inicialmente, a posicdo acima se restringe aos Municipios
gue adotam a Consolidacdo das Leis do Trabalho para reger seus funcionéarios. Os servidores
municipais estatutarios néo estédo vinculados a mesma conclusdo. Quando os Municipios que ndo
adotam a CLT resolvem pagar o referido adicional, ndo estdo adstritos aos fatos geradores

definidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nem a base de célculo do salario minimo.

E o préprio ente municipal que opta se paga ou ndo o adicional de insalubridade, de
acordo com sua lei municipal, uma vez que o art. 39, § 32 da Constituicdo Federal ndo faz mencao
ao art. 79, XXIll do mesmo diploma. Ademais, é ele que determina a feitura de laudo técnico com
definicdo das atividades insalubres. Igualmente, o Municipio que adota regime juridico Unico
estatutario tem competéncia para definir a base de calculo do adicional de insalubridade — que
pode ser diferente de um salario minimo (por exemplo, 0 menor padrdo de vencimento municipal),

a depender da realidade local.*

A confirmar esse entendimento, citam-se decisdes do Tribunal de Justica do Estado

do Rio Grande do Sul e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

A. Ementa: APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE.

4 Necessario informar que ha decisdes judiciais determinando que o menor padrdo de vencimento municipal seja igual a
um salario-minimo.
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| — SERVIDORAS CELETISTAS. DECLINACAO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO
TRABALHO.

Vertendo a lide sobre relagao de trabalho existente entre o Municipio e servidor publico sob
o regime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas é competente a Justica do Trabalho para o
seu julgamento, nos termos do art. 114 da Carta Magna. Nulidade dos atos decisérios (art.
113, § 29, do CPC).

Il — SERVIDORES ESTATUTARIOS.

O administrador publico estd adstrito ao Principio da Legalidade. O Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos locais, com fulcro no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal.

Na hipdtese, porque ndo reqgulamentado o art. 88 da Lei Municipal n? 2.751/94 (Regime
Juridico_Unico _dos _Servidores Municipais) que instituiu_a_percepcdo do adicional de
insalubridade, ndo se reconhece o0 pagamento respectivo.

A concesséo do adicional de insalubridade segue as normas estabelecidas pela legislacédo
municipal, ndo sendo aplicavel a legislacdo celetista nas relacdes estatutarias. O Laudo
Pericial ndo supre a falta de legislagdo regulamentadora. Precedentes da Camara.
(Apelacao Civel n? 70014181523; Terceira Camara do TJ/RS; novembro de 2006).

B. Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO ORDINARIA. MUNICIPIO DE
SAO LEOPOLDO. 1. E de ser reconhecida a competéncia da Justica Estadual para apreciar
o feito em que se discute o direito dos servidores estatutarios. 2. Ndo tendo sido
demonstrada, de forma robusta, a efetiva realizagdo do servigo extraordinario noticiado pela
servidora, afasta-se o requerimento de condenagdo do Estado ao pagamento de horas
extras. 3. Diante da comprovagdo, por meio de prova pericial, de que as atividades
desempenhadas pela demandante afiguram-se como insalubres, imp&e-se a condenacgéo do
ente publico ao pagamento do respectivo adicional, em grau maximo, apurado sobre o
menor padréo de vencimentos de cargo efetivo do Municipio, conforme previsdo expressa da
Lei Municipal n. 4276/1996 (art. 42, § 22 alinea c). 4. Inexistindo prova de prestagdo de
horas extras, é de ser afastado o pedido de incidéncia reflexa do adicional de insalubridade
sobre a remuneragdo correspondente. 5 Tratando-se de servidor mensalista, o repouso
salarial remunerado ja se encontra incluido em seu vencimento basico. 6. Acolhido o pleito
ministerial de compensacédo dos honoréarios advocaticios. Voto vencido. APELACOES
DESPROVIDAS, A UNANIMIDADE. PLEITO MINISTERIAL ACOLHIDO, POR MAIORIA.
SENTENCA CONFIRMADA, EM SEUS DEMAIS TERMOS, EM REEXAME NECESSARIO,
A UNANIMIDADE. (Apelacdo e Reexame Necessario n° 70021936448, Terceira Camara
Civel do TJ/RS; dezembro de 2007).

C. Ementa: 1 — Administrativo. Municipio do Rio de Janeiro. Servidor Publico. Adicional de
insalubridade. Alegacao dos autores de que o pagamento do referido adicional esti
vinculado ao salario minimo, isto que é vedado pela Constituicdo da Republica. Sentenga de
improcedéncia. 2. O valor da gratificacdo de insalubridade correspondera 10%, 20% ou 40%
do menor vencimento fixado para o funcionério publico do Municipio. Art. 22, do Decreto
Municipal 6146/86. 3. Inexisténcia de prova de que h& vinculacdo entre os valores do
adicional com o salario minimo. Onus que incumbia aos autores. Inteligéncia do art. 333, |,
CPC. 4. Manutenc¢édo da sentenga. Recurso ao qual é negado liminar seguimento. Aplicacdo
do art. 557 do CPC. (Apelagdo n? 0381717-75.2008.8.19.0001, Quarta Camara Civel do
TJ/RJ; novembro/2010).
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C) Conclusdes:

Frente aos comentarios retro, cumpri-nos, ao final, informar:

a) os Municipios que adotam a CLT para disciplinar seus funcionarios devem
respeitar a decisdo do STF em relacdo ao adicional de insalubridade e utilizar como base de
calculo o salério minimo.

b) jA& os entes municipais que possuem servidores publicos estatutarios tém a
liberalidade de, por meio de norma municipal, definir as atividades insalubres e a base de célculo
do referido adicional.

¢) em nenhum dos casos (celetista ou estatutario), os Municipios estdo obrigados a
utilizar como base de calculo do adicional em tela o salario/vencimento do servidor.

Este é o nosso parecer.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2011.

Fabio Luiz Pacheco — OAB/RS n265.919
Consultor Juridico da CNM.

Elena Garrido — OAB/RS n¢. 10.362
Diretora Juridica da CNM.
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