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Assisténcia Social/CNM

A manutenc¢do do Conselho Tutelar nos Municipios

Em julho de 1990, foi editada a Lei 8.069, que estabeleceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, um marco central na luta pela defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes. O estatuto
reine um conjunto de ideias e normativas que visdao dar condicBes e efetividade na protecdo e na
garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

O ECA estabelece um sistema integrado, envolvendo Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder
Judiciario, Defensorias Publicas, Ministério PUblico e sociedade civil.

Além desses atores, destacam-se os Conselhos Tutelares e os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

O ECA vem regulamentar o caput do art. 227 da Constituicdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao lazer e a profissionalizacdo, a
liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia crueldade e opressao.

E o Estatuto que da origem ao Conselho Tutelar (CT), um 6rgdo municipal que tem como missdo zelar
pelo cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes. Trata-se de um mecanismo que integra a
rede de protecdo idealizada pelo ECA, vinculado as prefeituras municipais administrativamente, sem
estrutura financeira tripartite.

Dada a importancia do CT para as politicas de protecdo e garantia de direitos as criangas e
adolescentes, é necessario aprimora-lo e fortalecé-lo. Para tanto, a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) edita periodicamente, por meio de suas publicacdes, orientacdes sobre o tema, e, a
fim de complementar esse conhecimento, realizou uma pesquisa junto aos Municipios visando obter
dados e informacdes sobre os custos para manutencdo dos Conselhos Tutelares no Brasil.

Participaram da pesquisa 3.756 Municipios, representando cerca de 67% dos 5.568 Municipios
brasileiros. A pesquisa foi realizada via contato telefébnico por meio de call center, e envio de
questionario por e-mail, por meio do qual integrantes do Conselho Tutelar respondiam a questdes
relevantes para uma avaliacdo atual, tais como estrutura de atendimento do Conselho, custo de
manutencao, saldrios, condi¢des de trabalho.

Para além dos resultados a respeito dos custos de manutencdo do Conselho Tutelar e das publicacBes
ja editadas pela drea técnica de Desenvolvimento Social da CNM sobre o tema, esse estudo busca
disponibilizar aos gestores municipais informacdes complementares como forma de contribuir com o
aprimoramento da gestdo das politicas de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, tais
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como as atribuices do CT, normativa, Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
etc.

Conhecga também as publicacGes sobre Conselho Tutelar:

Conselho Tutelar Eleicdo Unificada http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/22004titulo-livro
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Conselho Tutelar

De acordo com o disposto no art. 88, inc. I, da Lei 8.069/1990, os Conselhos Tutelares sdo érgdos
permanentes e autbnomos, ndo jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar pela garantia e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente por parte da familia, da comunidade em geral e,
acima de tudo, do Poder Publico, no caso, em ambito municipal, fiscalizando a atuacdo dos érgdos
publicos e entidades governamentais e ndo governamentais de atendimento a criancas, adolescentes
e familias.

O Conselho Tutelar compde a rede de instituicBes publicas em conjunto com os demais
equipamentos de rede municipal: secretarias, centros de referéncia etc.

E permanente. Pois, uma vez implantado, ndo se extingue, apenas seus membros integrantes que se
renovam por elei¢do local.

E autébnomo, porque ndo depende da autorizacdo de ninguém para executar suas atribuicdes —
entretanto, estd vinculado administrativamente a prefeitura municipal, sendo subordinado as
diretrizes da politica municipal de atendimento as criancas e aos adolescentes. Embora auténomo,
sua atuacdo deve ser acompanhada, avaliada e, também, fiscalizada pela comunidade e pelo
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

O Conselho Tutelar deve ser fiscalizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, pela Justica da Infancia e da Juventude, pelo Ministério Publico, pelas entidades civis
que trabalham com a populacdo infanto-juvenil e, também, pelos cidadados.

N3o jurisdicional, pois ndo integra o Poder Judicidrio. Exerce funcdes de carater administrativo,
vinculado, portanto, ao Poder Executivo Municipal. Ndo pode exercer o papel e as funcdes do Poder
Judiciario na apreciacdo e no julgamento dos conflitos de interesse.

Para que a gestdo de quaisquer politicas publicas seja eficiente, é necessario antes de mais nada
conhecer a legislacdo que a rege; em se tratando de diretos de criancas e adolescentes, ndo é
diferente, alids requer mais esforco e conhecimento, pois deve compor um sistema integrado as
demais politicas, tais como: salde, educacdo e assisténcia social. Cada Municipio deve ter ao menos
um Conselho Tutelar, e, segundo Resolucdo 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Conanda), é interessante que a cada 100 mil habitantes haja um Conselho, o que
claramente ndo impede os Municipios de terem mais de um Conselho Tutelar de acordo com a sua
populacdo.

A pesquisa apontou que 100% dos Municipios pesquisados possuem o
— i 5
= Conselho Tutelar, sendo esse formado por 5 membros eleitos pela populagdo,
, % atuando em colegiado de acordo com as atribui¢Bes estabelecidas no art. 136
s do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

\
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Atribuicdes do Conselho Tutelar

As atribuicdes do Conselho estdo elencadas nos arts. 95, 136, 191 e 194 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

e atender criancas e adolescentes que tiverem seus direitos ameacados ou violados;

e atender pais ou responsaveis;

e fiscalizar as entidades de atendimento;

e solicitar o cumprimento de suas decisGes, podendo requisitar servigos publicos nas areas de
salde, educacdo, assisténcia social etc.;

e acionar o Ministério Publico sobre o descumprimento de suas decisGes quando este impedir a
protecdo e a garantia de direitos as criancas e aos adolescentes;

e encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia, como adog¢do, guarda etc;

e acompanhar o cumprimento de medidas socioeducativas estipuladas aos adolescentes em
conflito com a lei;

e assessorar o poder executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para elaboragao
de projetos e na criacdo de programas que visem a garantia de direitos da crianca e do
adolescente;

e entrar com representacdo na justica, em nome das pessoas e das familias, para que essas se
defendam de programas de televisdo ou servicos que possam ser nocivos as criangas e aos
adolescentes;

e fiscalizar as entidades governamentais e ndo governamentais que desenvolvam atividades
socioeducativas;

e tomar providéncias para que cessem a ameaca ou a violacdo de direitos;

e garantir matricula e frequéncia escolar de crianca e adolescente, diante da impossibilidade ou
da incapacidade de pais ou responsavel para fazé-lo;

e comunicar aos 6rgdos competentes todos os crimes que tém criancas e adolescentes como
vitimas;

e requisitar certidGes de nascimento e de o&bito de crianca ou de adolescente, quando
necessario.

Estrutura

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente (CONANDA), colegiado criado pelo ECA
para instituir parametros de funcionamento e acdo para as diversas partes integrantes do sistema de
garantia de direitos, deliberou pela elaboragdo de um instrumento norteador da estrutura e
funcionamento dos Conselhos Tutelares, a Resolucdo 170/2014.
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Segundo o ECA, a lei municipal deve dispor sobre o funcionamento do Conselho; e na lei orcamentaria
municipal deve constar recurso para sua manutencao, assim como as orientacdes do CONANDA.

A titulo de exemplo, o Conanda recomenda que o custeio com mobilidrio, dgua, luz, telefone fixo e
movel, internet, computadores, fax, entre outros itens necessarios ao bom funcionamento dos
Conselhos Tutelares; além de espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar - por meio de
aquisicdo ou por locagdo -, bem como sua manutencdo, sejam de responsabilidade do Poder
Executivo Municipal.

Recomenda ainda que o Conselho Tutelar funcione em local de facil acesso, que a sede disponha de
espaco fisico e instalagcbes que permitam o desempenho das atribuicGes e competéncias dos
conselheiros e o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho;

Il - sala reservada para o atendimento e recepgdo ao publico;
[l - sala reservada para o atendimento dos casos;

IV - sala reservada para os servicos administrativos; e

V - sala reservada para os conselheiros tutelares.

A quantidade de salas deve atender a demanda que o Municipio apresenta, e deve possibilitar
atendimentos simultaneos, sem prejuizos a imagem e a intimidade das criangas e adolescentes
atendidos.

A pesquisa apontou que, em relagao ao imével onde funciona o atendimento do
Conselho Tutelar, 50,5% (1.802) sdo préprios.

\

e
=4
/ F Para os 1.715 Municipios que informaram n3o ter imdveis préprios para os
trabalhos do Conselho Tutelar, 86,7% (1.487) sao alugados, onde a média do
valor do aluguel é cerca de R$955,63, mas existem casos em que o valor do

aluguel chega a R$8.920,92, por més

Ha casos em que os imdveis sao compartilhados com outros drgaos, 66% (144),
alguns com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 16%.

Os custos com contas de dgua chegam a R$600,00, por més.

Ja as despesas por més com contas de energia elétrica estdo em média R$S257,00,
internet e telefone chegam a uma média de R$364,26.

Em termos de gasto continuo, incluindo essas despesas ja citadas como agua, luz,
telefone, despesas com automovel, podem chegar a uma média mensal de
investimento que ultrapassa os R$7.000,00, sem contar os encargos gerados pelo
pagamento de pessoal.
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Tabela 1 — Média de Gastos mensais dos Conselhos Tutelares

Média de gastos dos Conselhos Tutelares

Conselheiros 1.181,94
Saldrio
Presidente 1.431,76
Aluguel de Imével 955,63
Agua 69,72
Custo para
L 257,41
manutencgdo dos CTs uz >,
Telefone/Internet 364,26
Automovel Préprio ou Cedido 920,31
Automovel Alugado 2.759,10
Total 7.940,14

Fonte: Area Técnica de Desenvolvimento Social/CNM

Com relacdo ao meio de deslocamento dos conselheiros para realizar seus atendimentos, esses em
sua maioria sdo realizados com carro, que podem ser cedidos e/ou préprios.

A pesquisa nos apresenta que 88% (3.055) dos Municipios utilizam automével, e

= desses 73% (2.343) tem veiculo cedido ou préprio.

\

, % O custo médio de locacdo de automdveis é de RS 2.759,10, enquanto que os
automdveis cedidos ou préprios custam em média RS 920,00, por més.

473 Municipios informaram compartilhar o uso do automével com outros érgaos,
como os Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na assisténcia social
34% (160).

Um agravante que influencia diretamente na manutencdo da estrutura do conselho tutelar é a
auséncia de apoio financeiro dos demais Entes Federados, como Unido e Estados, ou seja, atualmente
fica a cargo apenas dos Municipios manter toda e qualquer estrutura, seja administrativa ou
operacional, dos Conselhos.
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ECA e alteragdo sobre eleicdo: Lei 12.696/2012

A Lei 12.696, de julho de 2012, trouxe alteracBes significativas ao ECA, focada principalmente nos
arts. 132, 134, 135 e 139, que estabeleceram novas regras aos Conselhos Tutelares e seus membros.
A seguir como essas regras permanecem atualmente:

1. Periodo do mandato do conselheiro tutelar.
De acordo com a nova redacdo do art. 132, o mandato de conselheiro municipal sera de 4 (quatro)
anos, permitida uma recondugao.

2. Concessao de remuneracdo obrigatdria e outros direitos sociais ao conselheiro tutelar.
O art. 134 definiu que os conselheiros receberdo remuneracdo, cobertura previdenciaria, férias
anuais remuneradas (acrescidas de 1/3 do valor da remuneracdo mensal), 132 saldrio e licenca-
maternidade e licenga-paternidade.

Atencdo! Ndo ha indicacdo em normativa editada/publicada que estabelega qualquer criacdo de um
piso salarial para os conselheiros tutelares, ou seja, ndo existe um piso salarial especifico para os
conselheiros tutelares.

O responsavel por toda a estrutura do Conselho Tutelar é o Municipio, que também deverd definir o
valor das remuneracdes de seus conselheiros e do presidente do Conselho. Neste caso, cabe ao Ente
dispor na Lei orcamentaria municipal, destinacdo de recurso para manutencao dos CT.

E importante esclarecer que o valor do 132 salario serd proporcional aos meses em que a lei estd em
vigor.

Ou seja, as responsabilidades municipais aumentaram, entdo para além da remuneracao mensal os
conselheiros tem assegurado seu direito a 132 salario e férias, mas os Municipios continuam sem
aporte financeiro federal ou estadual para cumprir as demandas administrativas e operacionais
necessarias a manutencao dos conselhos e atendimento da legislagdo.

Cabe a cada Municipio encontrar um parametro justo para a remuneracao dos conselheiros tutelares.

3. Extincdo da prisdo especial ao conselheiro tutelar.
A previsdo de prisdo especial, constante da redacdo anterior do art. 135, foi retirada do novo texto.

4. Data unificada para eleicdo e posse do conselheiro tutelar.
A eleicdo deverd ocorrer no primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleicdo
para Presidéncia da Republica com posse no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao processo de
escolha.
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Processo de escolha dos conselheiros tutelares

O processo de escolha dos conselheiros tutelares é um detalhe fundamental que o Municipio deve
cumprir.

Logo, os gestores precisam conhecer todas as etapas do processo eleitoral, desde o planejamento até
a sua execucdo final. Sdo os atos normativos que tratam do Processo de Escolha:

1. Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2. Lei 12.696/2012 — Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei 8.069/1990 para dispor sobre os
Conselhos Tutelares.

3. Lei Municipal que disp&e sobre os Conselhos Tutelares.

4. Resolucdo Conanda 170/2014, que substitui a Resolucdo 139/2010, que dispde sobre o processo de
escolha em data unificada em todo o territdrio nacional dos membros do Conselho Tutelar.

5. Resolucdo Conanda 113/2006, que dispBe sobre os pardmetros para a institucionalizacdo e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. - .

6. Resolucdo Conanda 152/2012, que dispGe sobre as diretrizes de transi¢cdo para o primeiro processo
de escolha unificado dos conselheiros tutelares em todo territério nacional a partir da vigéncia da lei
12.696/12. -.

IMPORTANTE SABER...

O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e
realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e
a fiscalizacdo do Ministério Publico. (ECA, art. 139)

A drea técnica de Desenvolvimento Social da CNM elaborou publicagdo especifica sobre o tema:

http://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/Conselho Tutelar Vers%C3%A30 Final.pdf
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Remuneragdo/salario

- Em se tratando de remuneragdo/salério, os conselheiros tutelares entrevistados

= apontaram receber uma média de RS 1.181,94/més, mas h& casos em que

, % chegam a receber RS 700,00, o menor valor encontrado, e até RS 6.648,00 o
2 maior valor identificado pela pesquisa.

Nota-se uma discrepancia muito grande, mas os casos em que se identificam os maiores saldrios sdo
em Municipios de médio e grande porte.

A pesquisa também apontou que ha casos em que o salario dos presidentes dos

= conselhos tutelares é diferenciado, cerca de 4,2% (148). A diferenca identificada
, % altera os valores de salarios sempre para mais, onde a média passa para
[ R$1.431,76, o menor valor vai para RS 850,00 e o maior salério para RS 3.800,00,

por més

Grafico 1 — Salario diferenciado do Presidente

1.1.07. O Presidente CT tem salario diferenciado dos
demais Conselheiros?

21% 4,2%

|4

93,7%

B Sim Ndo MN&o responderam

Fonte: Area Técnica de Desenvolvimento Social/CNM

Cada conselho conta com 5 integrantes, logo o Municipio tem uma despesa mensal de 5 vezes os
valores médios apresentados e mais os encargos. Lembrando que cabe ao Municipio definir se a
remuneracdo do Presidente do CT sera diferenciada dos demais.
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Capacitacdes
Ainda é responsabilidade do Municipio arcar com despesas de capacitacdo para os conselheiros
tutelares.
p— g . . . o o
= endo assim, a realidade apresentada é que 74% (2.670) dos Municipios

\

% pesquisados dispGem de capacitagdo (em qualquer nivel — estadual, federal ou
, IS, municipal) para seus conselheiros.

Dos Municipios que dispde de capacitacdo (2.670), 51% (1.377) financiam a
capacitagdo de seus proprios conselheiros. Ja a participagdao dos Municipios em
capacitagdes ofertadas pelo Estado representa 41% (1.113), enquanto que, em
nivel federal, apenas 2,5% (68) dos Municipios estdo incluidos nesta iniciativa da
Unido.

Grafico 2 — Participagdo em cursos de capacitacdo por esfera

1.1.12.1. Em qual nivel?

N&o responderam - 112

Federal ' 68

Estadual [ 1.113
Municipal [ 1377

- 500 1.000 1.500

Fonte: Area Técnica de Desenvolvimento Social/CNM

Em relagdo ao custeio das capacitagdes, 85% (2.281) dos governos municipais

= arcam com esses custos, enquanto que 4% (106) dos Municipios tem as

, % capacitagdes pagas pelo Estado, nesse sentido o governo Mineiro é o que mais

IS investe em capacitagdo. Em relagdo as capacitacbes pagas pelo governo

federal, essas chegam somente a 1% (30), concentradas também no Estado de
Minas Gerais.

\
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Grafico 3 — Custeio das capacitagdes por esfera

1.1.12.2. Quem custeia as despesas com essa
capacitacdo?

N3o responderam J 34
Outros M 137
O governo federal 30
O estado @ 106
O Municipio T 2.281
O conselheiro @ 82
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500

Fonte: Area Técnica de Desenvolvimento Social/CNM

Financiamento

O sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente é composto por iniumeras politicas
publicas. No caso da assisténcia social e salde, por exemplo, o financiamento é tripartite e conta com
repasses financeiros regulares na modalidade fundo a fundo da Unido e, em alguns casos, também
dos Estados.

Contudo, em se tratando do Conselho Tutelar, esse sistema de financiamento ndo existe, seu custo
fica totalmente a cargo do Poder Municipal. A populagdo, por desconhecer sobre o tema, faz recair
somente sobre os gestores municipais, todas as demandas, onde deveria existir o compartilhamento
de financiamento da Unido e Estados, em se tratando em garantir os direitos de todas as criangas e
adolescentes.

Um dos principais propdsitos desse estudo é tornar publica a informagdo de

— gue somente os municipios arcam com as despesas para o funcionamento do
= Conselho Tutelar. O grafico abaixo justifica com clareza essa necessidade, uma
, % vez que nem os proprios conselheiros conhecem a estrutura de financiamento
s d
oC.T.
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Grafico 4 — Rubrica no orcamento do Municipio para manutencao do CT
1.1.14. Existe rubrica no or¢gamento do Municipio para

manutencdo do CT?

4,6%

44,2%

15,1%

BSim Ndo M Desconhece o assunto N&o responderam
Fonte: Area Técnica de Desenvolvimento Social/CNM
Um meio para amenizar essa sobrecarga financeira sdo os Fundos da Infancia e da Adolescéncia (Fia),

que podem ter seus recursos investidos em capacitacdes e projetos que fortalecam o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente.

= Questionados sobre a existéncia de Fundo da Infancia e da Adolescéncia (Fia),
/ % 62% (2.240) dos Municipios possuem esse equipamento.
'S

O Fia € um meio para captagdo de recursos, consequentemente, 62% dos Municipios tem condigdes
de captar recursos via Fia.

E interessante observar esse dado. Evidencia-se que uma grande parcela da sociedade, inclusos os
conselheiros tutelares, desconhece o processo de financiamento das politicas publicas, o que
prejudica por vezes sua gestdo.
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Grafico 5 — Existéncia do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (Fia)
1.1.15. Existe Fundo da Infancia e Adolescéncia no
Municipio?

7,6%

29,6%

62,8%

B Sim Ndo @N&o responderam

Fonte: Area Técnica de Desenvolvimento Social/CNM

Outras alternativas para incrementar os recursos para manter, equipar e estruturar os Conselhos
Tutelares sdo as emendas parlamentares.

Grafico 6 — Emenda parlamentar para equipar os CT

1.1.16. Jarecebeu alguma emenda parlamentar para
equipar o CT?

7.2% 15,9%

76,9%

B Sim Ndo @N&o responderam

Fonte: Area Técnica de Desenvolvimento Social/CNM
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— Pela pesquisa, foi possivel identificar que apenas 15% (566) dos Municipios
=— receberam recursos por meio desse mecanismo, concentrados nos Estados de
% Minas Gerais, seguido de S3o Paulo e Santa Catarina.
£

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

As diretrizes para a criagdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) sdo definidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, art. 88, inc. 1), devendo,
obrigatoriamente, fazer parte do Poder Executivo municipal.

O CMDCA é criado por meio de lei municipal, que define suas atribuicdes, como érgdo deliberativo,
normativo, composto por representantes da sociedade civil e do poder publico municipal. Exerce a
funcdo de controlador, monitorador e fiscalizador das acdes em todos os niveis das politicas publicas
para a infancia e adolescéncia no Municipio, assegurando a participacdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas.

— A pesquisa apontou que 95% (3.359) dos Municipios pesquisados possuem o
= CMDCA, e que 85% (2.898) realmente acompanham e fiscalizam as agGes do
, % Conselho Tutelar.
[

Dentre as competéncias, o CMDCA ¢é o responsavel pela realizacdo do processo unificado de escolha
dos membros do Conselho Tutelar nos Municipios, assim cumprindo com seu papel de coordenar a
politica municipal, com vistas as garantias da sua promoc¢do, da sua defesa, da sua orientacdo e a
protecdo integral da crianca e do adolescente.
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Conclusdo

Garantir acesso a direitos e protecdo social € uma das tarefas mais arduas enfrentadas atualmente
pelos gestores municipais, e muito se deve pela falta de apoio técnico e de valores dos repasses dos
recursos que nao condizem com a realidade das a¢Ges executadas diariamente para o cumprimento
da Lei.

Sdo inumeras as denuncias de que os conselhos tutelares estdo sucateados e com estruturas fisicas
vulnerdveis, sem condi¢cdes minimas para realizar seus atendimentos de forma a preservar as criangas
e familias vitimas de violéncia, e em se tratando de um mecanismo que lida diariamente com
situacGes extremas de violéncia e negligéncia vividas por criancas e adolescentes, a situacdo é ainda
pior sob a odtica do sentimento de humanidade, pois sdo casos que nao dispdem de tempo para obter
solugdes.

E nesse sentido que essa pesquisa busca contribuir, ampliar o debate a respeito do financiamento
desses conselhos, nos quais existe a necessidade e urgéncia em manté-los, equipa-los, e dar
condic®es de atuacdo aos conselheiros, bem como condi¢Bes dignas de atendimento as criancas e
adolescentes, para que essas, ndo tenham seus direitos duplamente violados.

Atualmente, o Unico Ente dentre as trés esferas governamentais que vem dando suporte aos
conselhos tutelares é o municipal. As demais esferas ou 6rgdos que poderiam investir juntamente
com o Municipio, estdo ausentes ou com baixissima participacdo financeira no sistema.

O estudo comprovou o baixo acesso a capacitagdes por meio dos estados ou da unido, e a
desinformacdo dos proprios conselheiros e a populacdo em relacdo ao financiamento e demandas de
suporte que um C.T. demanda ao municipio.

Os valores para garantir condicdes minimas de trabalho e remuneracdo podem parecer baixos ou
insignificantes diante do tema garantia de direitos a criancas e adolescentes, uma vez que 0s
municipios os tem como investimento social e humano, mas a estrutura em termos politicos para
fortalecer os C.T. enquanto mecanismos fundamentais dentro do Sistema de Garantia de Direitos esta
falindo, pois ndo ha se quer uma acao legal, pactuada de forma tripartite, onde Unido e Estados sejam
parceiros dos municipios frente a essa responsabilidade, no que tange os investimento financeiro.

Analisando as demais politicas publicas que compdem o sistema de garantia de direitos, como saude
e assisténcia social, essas contam com financiamento tripartite, sendo assim é necessario se pensar
em distribuicdo de competéncias entre os demais Entes federados para que hajam avancos em
relacdo ao CT.

Apesar do Conselho Tutelar ser um 6érgdo permanente e autébnomo e ndo fazer parte da politica de
assisténcia social, na maioria dos Municipios, é o 6rgdo de assisténcia social municipal que abraca a
politica de garantia e direitos da crianca e adolescente, dando suporte necessario para o
cumprimento das obrigacGes exigidas pela Politica, juntamente com os Conselhos Municipais dos
Direitos das Criancas e do Adolescente (CMDCA).
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A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) como Entidade representante do municipalismo
brasileiro, diante de toda perspectiva resultante desta pesquisa, entende ser urgente e necessaria
uma mudanga na estrutura de financiamento para os conselhos tutelares, de forma que os governos
federal e estadual sejam também responsdveis pela operacionalizacdo desses conselhos, inclusive
financeira.

Justifica-se essa necessidade pelo proprio resultado da pesquisa quando aponta que tanto as
remuneracgdes, capacitacdes quanto a estrutura sdo mantidas principalmente pelos Municipios, e em
se tratando de um sistema tdo amplo e complexo como o de Garantia de Direitos das Criancas e
Adolescentes a juncdo de esforcos ndo é somente uma necessidade, mas sim um compromisso ético
e social.
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