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NOTA TECNICA N2 14/2017
Brasilia, 23 de fevereiro de 2017.

AREA: Turismo

TiTULO: Atualizacao do Mapa do Turismo Brasileiro 2017

REFERENCIAS: Lei 11.771/2008, de 17 de setembro de 2008
Portaria/MTur 313, de 03 de dezembro de 2013.
Portaria/MTur 205, de 09 de dezembro de 2015.
Portaria/MTur 268, de 28 de dezembro de 2016.
Portaria/MTur 112, de 24 de maio de 2013
Portaria/MTur 105, de 16 de maio de 2013
Portaria/MTur 182, de 28 de julho de 2016.
Plano Nacional de Turismo 2013-2016

PALAVRAS-CHAVE: 1. Programa de Regionalizagao do Turismo 2. Mapeamento de

Municipios Turisticos 3. Mapa do Turismo

Atualizacao do Mapa do Turismo Brasileiro 2017

Criado no ano de 2004 o Mapa do Turismo Brasileiro foi instituido pelo Ministério do
Turismo pela Portaria MTur 313, de 3 de dezembro de 2013 e se encontra na sua quinta
versao, definida e chancelada pela Portaria/MTur 205, de 09 de dezembro de 2015. O
Mapa é uma das estratégias previstas no Programa de Regionalizacdo do Turismo e com o
intuito de orientar as acdes, o desenvolvimento de politicas, o recorte territorial que deve
ser trabalhado no dmbito do Ministério do Turismo. E um instrumento de ordenamento e
auxilia tanto o Governo Federal, quanto os Estados no desenvolvimento das politicas

publicas para o turismo.

Em atendimento a solicitagdo da CNM, o Mapa, antes atualizado sem considerar o
mandato dos gestores municipais, passou a ser atualizado bienalmente pelo Ministério do
Turismo, considerando o primeiro ano de exercicio do mandato dos prefeitos municipais;
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e o primeiro ano de exercicio do mandato dos governadores estaduais e do Distrito
Federal. Conforme disposto na Portaria 268, de 28 de dezembro de 2016.

Agora, para fazer parte do Mapa 2017, faz-se importante seguir as orientacoes

dessa Nota Técnica e o cronograma a seguir exposto.

Composicao do Mapa
A versao de 2016 conta com 2.175 Municipios, divididos em 291 regides turisticas.
Os critérios atendidos pelos Municipios que compdem o Mapa foram definidos pelos
orgaos estaduais de turismo em conjunto com as instancias de governanca regional e o

Ministério do Turismo.

Além de Municipios turisticos, o Mapa prevé que, ainda que um Municipio nao
receba o turista em seu territdrio, ele pode ser beneficiado pelo turismo em sua regidao ou
mesmo fazer parte da rede de atendimento ao turista. Assim, nem todos os 2.175
Municipios do Mapa do Turismo Brasileiro sdao de fato turisticos. Alguns estdo la por se
beneficiar da atividade mesmo sem receber o turista. Outros poderao cooperar com o
desenvolvimento regional, por meio de sua produgdo artesanal, agroindustrial ou téxtil e
essa producao pode ser escoada nos Municipios vizinhos que recebem o turista, por

exemplo.

De acordo com o Ministério do Turismo, o Mapa sera composto por Municipios que
contribuam para o desenvolvimento do turismo da regido turistica e que tenham papel

primordial nessa regido. Poderdo concorrer a inclusdo no Mapa os seguintes Municipios:

1) Oferta Principal — Municipios que concentram os principais servicos e atrativos
da regido. Concentram o maior fluxo de turistas da regido. Sao os que dao identidade a
regiao (emblematicos). Em casos especificos, é possivel considerar que exista mais de um

Municipio que detenha a oferta principal da regiado turistica.
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2) Oferta Complementar — Municipios que complementam a oferta da regiao e
possuem fluxo de turistas. Uma regido turistica pode contemplar um ou mais Municipios
que detenham a oferta complementar.

3) Oferta de Apoio a Atividade Turistica - Municipios que nao tém fluxo
turistico expressivo, mas se beneficiam da atividade turistica, fornecendo mao-de-obra,
servicos, equipamentos turisticos, produtos associados ao turismo. Uma regido turistica
pode contemplar um ou mais Municipios que detenham a oferta de apoio a atividade

turistica.

E importante salientar que, mesmo sendo uma atividade econémica atraente, nem
todos os Municipios tém o turismo como seu vetor de desenvolvimento. Logo, de acordo
com o Ministério do Turismo, nem todos tém capacidade para cooperar com o0
desenvolvimento regional do turismo ou se beneficiar da atividade, nao devendo,

portanto, compor o Mapa do Turismo Brasileiro.

As Regioes Turisticas
As Regibes Turisticas sdao definidas e nominadas pelos Estados que as consideram
como 0 espago geografico que apresenta caracteristicas e potencialidades similares e
complementares, capazes de serem articuladas e que definem um territdrio, delimitado

para fins de planejamento e gestao.

O Mapa é estruturado em regides turisticas compostas por varios Municipios. Essas
regides possuem atributos similares, complementares e aspectos em comum: identidade
histdrica, cultural, econdmica e/ou geografica, dentre outras. A orientacdo do MTur é que
esses Municipios se reinam em uma Instancia de Governanca Regional, para desenvolver
o turismo de forma conjunta. Como ja abordado numa mesma regidao podem existir
Municipios que ndo recebem turistas, mas que se beneficiam da atividade com o

fornecimento de produtos e servigos.
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A ldgica presume que trabalhar o turismo de forma cooperada é mais vantajoso,
pois o turista é estimulado a permanecer mais tempo na regido, gerando mais recursos
para 0os Municipios envolvidos. Alguns governos estaduais utilizam outras nomenclaturas

para as regioes turisticas, como circuitos, zonas, polos.

Pequeno Glossario
O seguinte glossario podera auxiliar a compreensao dos termos que serao usados a
seguir e que fazem parte da estratégia para atualizacdo do Mapa.

v' Exigéncias Minimas: s3ao obrigatdrias. Para estar no Mapa do Turismo
Brasileiro, um Municipio ou regido devera segui-las.

v' Critérios Facultativos: Cada UF, considerando as suas peculiaridades, tem
a liberdade de utiliza-los ou ndo em seu remapeamento.

v' Compromissos: compromissos que o Municipio e a instancia de governanca
regional, quando existente, assinam, se comprometendo a realizar algumas
acoes em prol do desenvolvimento regional do turismo.

v Recomendacoes: orientacdes que o MTur sugere que sejam seguidas ao se
atualizar o mapa da UF.

v Instancia de Governanca Regional: E uma organizacdo com
participacdo do poder publico e dos atores privados dos Municipios componentes
das regides turisticas, com o papel de coordenar o Programa de Regionalizacdo
do Turismd em ambito regional. Essas Instancias podem assumir estrutura e
carater juridico diferenciados, sob a forma de féruns, conselhos, associagoes,
comités, consorcio ou outro tipo de colegiado.

v Interlocutores do Programa de Regionalizacao: Os interlocutores
estaduais e municipais do Programa de Regionalizagdo sao servidores publicos
ligados a area de turismo e indicados ao Ministério do Turismo pelo gestor
estadual e municipal. Os interlocutores tém por competéncias acompanhar a
implementacdo do Programa, receber as orientacdes do Ministério e ser a

“ponte” entre governo federal, Estados e Municipios.
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Calendario do Mapa
Em virtude da atualizacdo do Mapa do Turismo Brasileiro no exercicio de 2017, em
atendimento a Portaria 268, de 28 de dezembro de 2016, que define a sua periodicidade
de atualizacdao, a CNM alerta para o calendario para que atividades sejam desenvolvidas
pelos Estados junto a seus Municipios com vistas a definicao de suas Regides Turisticas a

partir de janeiro de 2017.

CRONOGRAMA PARA ATUALIZAGCAO DO MAPA DO TURISMO

Periodos / Atividades Orientagoes CNM
Prazos
Até 31 de maio | Mobilizagdo dos gestores municipais, | Os Municipios devem procurar o
de 2017 coleta de documentos comprobatdrios | interlocutor da regionalizacdo no

e realizacdo das oficinas regionais e | rgao estadual de turismo de cada
estaduais, coordenadas por cada |UF para solicitar os critérios e
orgao estadual de turismo de cada | entregar os documentos.

UF.
01 de junho a 31 | Insercdao dos documentos no Sistema | Os Municipios devem acompanhar o
de julho de 2017 | de Informagdes do Programa de | processo junto ao 6rgao estadual
Regionalizagao do Turismo e validagao | de turismo para verificar se a
das Regides Turisticas junto aos | documentacdo apresentada foi
Féruns e/ou Conselhos Estaduais de | aceita ou se ha alguma necessidade
Turismo. de complementagao.

E importante salientar que apdés o fechamento e publicacdo do Mapa do
Turismo prevista para o segundo semestre de 2017 ele so voltara a abrir para

inclusao de Municipios em 2019, conforme previsto na Portaria 268/17.

Critérios, Selecao e Composicao do Mapa 2017

Cabera a cada governo estadual selecionar os Municipios de seu territério que

comporao o Mapa do Turismo Brasileiro, com base nos critérios estabelecidos na Portaria
205, de 09 de dezembro de 2015.
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O Municipio que ndo estd no Mapa e considera o turismo como uma prioridade
deve procurar o interlocutor estadual do Programa de Regionalizacdo do Turismo no 6rgao
estadual de turismo da sua UF, para se informar sobre os critérios para insercao no Mapa
e, assim, participar do Mapa do Turismo Brasileiro e do Programa de Regionalizagao do

Turismo.

O Mapeamento € uma estratégia para implementacdo do Programa de
Regionalizagdo. Nesse sentido, o MTur, por meio da Portaria 105/2013, ao instituir o
Programa, criou a gestao compartilhada do Programa de Regionalizagao do Turismo e o

estruturou nos seguintes niveis de atuagao:

Gestao Compartilhada do Programa de Regionalizacao do Turismo
Ambito Instituicao Colegiado Executivo
Nacional Ministério do Turismo | Conselho Nacional Comité Executivo
Estadual Orgdo  Oficial  de | Conselho/Férum Interlocutor Estadual
Turismo da UF Estadual
Regional Instancia de Governanca Regional Interlocutor Regional
Municipal Orgdo  Oficial  de | Conselho/Férum Interlocutor Municipal
Turismo do Municipio | Municipal

Dessa forma, o MTur estabeleceu parcerias e, no caso do Mapeamento, o Estado
ficou responsavel pelo processo de identificacdo das regides e dos Municipios turisticos

brasileiros, tendo como base critérios previamente estabelecidos.
1) Papel do Estado
No caso da formacao das Regides Turisticas que sao de responsabilidade dos

orgaos estaduais de turismo, o Ministério orientou que, para composicao, fossem

obedecidos por esses 6rgaos os seguintes passos:
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ESTADOS

Critérios, Compromissos e Recomendacoes para formacao das Regides

Turisticas — Orientacdoes do MTUR aos orgaos estaduais de turismo.

Para organizar e implementar as Regides Turisticas os érgaos estaduais de turismo

devem observar e atender as seguintes exigéncias, compromissos e recomendagdes do

MTur:

EXIGENCIAS MINIMAS OBRIGATORIAS
PARA INCLUIR OS MUNICIPIOS NAS
REGIOES TURISTICAS

COMPROMISSOS DO ESTADO

1. Os Municipios devem possuir caracteristicas
similares e/ou complementares e aspectos que 0s
identifiguem enquanto regido, ou seja, que
tenham uma identidade historica, cultural,
econdmica e/ou geografica em comum;

2. Os Municipios devem ser limitrofes e/ou
préximos uns aos outros; e

3. A Regido Turistica deve apresentar
comprovacao de ciéncia do Férum ou do
Conselho Estadual de Turismo acerca de sua

COMpOSiGao.

1. Indicar, no sistema, um representante
regional responsavel pela interlocucao do
Programa de Regionalizagdao do Turismo, nos
casos em que a regido turistica disponha de
uma Instancia de Governanga ativa.

2. Institucionalizar a Instancia de Governanca
Regional, caso ainda nado exista ou esteja
inativa.

3. Elaborar um Planejamento Estratégico

Regional de Turismo, caso ainda ndo o possua.

O MTur recomendou aos Estados que observassem os seguintes pontos:

v A regido deve conter uma quantidade de Municipios administravel. Quanto mais

Municipios, maior & a dificuldade de articulagdo.
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v A Regido nao deve ser composta por um Unico Municipio, com excecao das capitais
e DF.

v 0 érgao oficial de turismo estadual devera alimentar o sistema disponibilizado pelo
Ministério do Turismo com as regides identificadas.

v" A regido turistica devera possuir um nome que transmita e valorize sua identidade.

v Caso exista Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS,
a partir de 2009, sugere-se que a regiao turistica contemple o Polo (Municipios) ja
trabalhado pelo Prodetur.

v/ Se um Municipio esta vinculado a uma regido por sua importancia turistica, pelo
fornecimento de producdao associada ao turismo ou de servicos de apoio ao
turismo, sugere-se manté-lo no mapa. Se integram a regido apenas por serem
limitrofes, sem caracterizar qualquer atividade vinculada ao desenvolvimento do

turismo na regido, sugere-se que sejam excluidos do mapa.

E importante salientar que os érgdos estaduais de turismo de cada UF
podem exigir critérios complementares a serem atendidos pelos Municipios.
Cada UF, considerando as suas peculiaridades, tem a liberdade de utiliza-los ou

nao em seu remapeamento.

E também de responsabilidade do Estado a insercdo dos documentos no Sistema de
Informagdes do Programa de Regionalizacao do Turismo e validacao das Regides
Turisticas junto aos Féruns e/ou Conselhos Estaduais de Turismo. A insercao dos
Municipios sera através de senha gerada pelo Ministério do Turismo que sera entregue ao

interlocutor do Programa de regionalizagao.
2) Papel dos Municipios

No caso dos Municipios, o Ministério estabeleceu requisitos minimos obrigatdrios,

compromissos e recomendagdes a serem atendidas.
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MUNICiPIOS
Critérios, Compromissos e Recomendacoes para formacao das Regioes
Turisticas — Orientagdoes do MTUR para inclusao dos Municipios no Mapa do

Turismo

Para organizar e pleitear a inclusdo no Mapa do Turismo, os Municipios devem

atender as seguintes exigéncias, compromissos e recomendagoes:

EXIGENCIAS MINIMAS OBRIGATORIAS AOS

, COMPROMISSOS DOS MUNICIPIOS
MUNICIPIOS

1. Possuir 6rgao responsavel pela pasta de turismo 1. Indicar um representante municipal
(Secretaria, Fundagao, Coordenadoria, Departamento, | responsavel pela interlocucao do Programa
Diretoria, Setor, Geréncia). A comprovagao sera de Regionalizagao do Turismo e por
realizada por meio da apresentacao de documento participar ativamente da instancia de

com publicacao de criacao do 6rgao; ou documento governanga regional.

que estabeleca a estrutura organizacional e 2. Destinar, anualmente, recursos
competéncias do respectivo orgao (lei, portaria, orgamentarios para o turismo.

decreto, norma, etc.) ou documento de publicagdo da | 3. Constituir ou reativar o

nomeacao do dirigente responsavel pela pasta de colegiado/conselho de turismo do Municipio,
turismo. caso ainda nao exista ou esteja inativo.

2. Destinar dotagao para o turismo na lei 4., Apoiar o desenvolvimento do turismo
orcamentdria anual vigente. A comprovacao sera regional, de forma cooperada.

realizada por meio da apresentacdo da cépia da Lei 5. Elaborar um Planejamento Estratégico

Orcamentaria Anual para o exercicio 2017 e do QDD | Integrado a Regido, caso ainda nao o
(Quadro de Despesa Detalhada) grifado onde esta possua.

alocada dotacdo orcamentaria para o turismo. Essa 6. Participar ativamente da Instancia de
dotagdo nado precisa, necessariamente, ser exclusiva Governanga Regional, caso exista.

do turismo (pode haver, por ex.: turismo e meio

ambiente; turismo e cultura).

3. Apresentar Termo de Compromisso assinado por
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Prefeito Municipal ou dirigente responsavel pela pasta

de turismo, conforme modelo disponibilizado no
Sistema, aderindo de forma espontanea e formal ao
Programa de Regionalizagdo do Turismo e a Regiao

Turistica.

Cumpridas as exigéncias e assumidos 0s compromissos, o Municipio deve
acompanhar o desenvolvimento das agdes, inclusive para a escolha da regido que fara
parte. O Municipio pode ainda, respeitados os critérios, fazer parte de mais de uma
regiao. Todos os questionamentos devem ser encaminhados formalmente ao interlocutor
da regionalizacao com cdpia ao MTur antes do fechamento do Mapa, previsto para 31 de
julho de 2017.

E importante salientar que os Municipios devem entregar os documentos ao
interlocutor da regionalizagao no 6rgao estadual de turismo da sua UF. Os interlocutores
também sdo responsaveis por informar e tirar dividas sobre os critérios estaduais para

inclusao no Mapa.

Fique ligado: A relacao completa com os contatos dos interlocutores do programa
de regionalizacdo em cada estado estd anexa a essa Nota Técnica. Cliqgue aqui para

visualiza-la.

Atencao
1. Todos os Municipios, mesmo ja fazendo parte do Mapa do Turismo Brasileiro de 2016,

tem que apresentar novamente a documentagao junto ao 6rgao estadual de turismo da
sua UF.

2. O prazo final para entrega da documentacao é 31/05/2017.

3. O Municipio, entregando a documentacdo, ainda ndo garante sua inclusdo no Mapa. E

necessaria a validacdao do Estado, por isso os Municipios devem acompanhar o processo €

ficar atentos as necessidades que poderao surgir.
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Para atender possiveis duvidas e prestar mais informacOes sobre o processo, o
Ministério do Turismo estabeleceu dois canais para atendimento dos gestores: o e-

mail regionalizacao@turismo.gov.br e os telefones (61) 2023-8144/7269.

Consideracoes Finais

Com o objetivo de fortalecer o Mapa do Turismo, o Ministério do Turismo, por meio
da Portaria 182/2016, estabeleceu que as agdes a serem apoiadas por meio de recursos
de programacao orgamentaria do Ministério do Turismo, desde que atendidas as iniciativas

estabelecidas no Plano Plurianual, objeto de lei especifica, observarao:

I — A destinagdo de pelo menos 90% do limite da programacdo orcamentaria anual para
as Unidades da Federagao, Regides Turisticas € Municipios do Mapa do Turismo Brasileiro;
e

IT — A destinacdao de até 10% do limite da programagdo orcamentaria anual para as
Unidades da Federacdo, Regides Turisticas e Municipios que ndo fizerem parte do Mapa do
Turismo Brasileiro, desde que justificado o interesse no desenvolvimento turistico local,
por andlise discricionaria do caso concreto.

Com isso, o Ministério do Turismo direcionou 90% dos recursos da sua
programacao a Municipios pertencentes ao Mapa do Turismo.

No caso das emendas parlamentares, até a presente data, estas podem ser
direcionadas a Municipios que nao fazem parte do Mapa, contudo o Ministério orientou, na
Portaria 182/16, que as propostas oriundas de recursos de emendas parlamentares
deverao, quando possivel, ser direcionadas as Unidades da Federacdo, Regides Turisticas
e Municipios do Mapa do Turismo Brasileiro, observando a categorizacdo de seus
Municipios. Portanto, nesse caso, ndo estar no Mapa nao é impeditivo para a consecucao
do aporte financeiro do MTur por meio de recursos de emendas parlamentares.

E importante salientar que ja ha uma proposta em discussdao no Ministério para que

as emendas parlamentares venham a contemplar somente os Municipios inseridos no
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Mapa. O que se espera com esta iniciativa é direcionar os recursos de emendas
parlamentares ou da programacao prioritariamente aos Municipios constantes do Mapa do
Turismo Brasileiro.

Claramente, a intencdo do MTur é usar o Mapa, somado a outros instrumentos,
como norteadores da atuacao do governo federal para fins de elaboracao e
implementacdo de politicas publicas de turismo.

O Mapa tem fragilidades que devem ser observadas pelos Municipios. Dentre elas,
pode ser destacada a integragdo das politicas publicas propostas com a disponibilizagdo de
recursos suficientes para investimentos para os Municipios e regifes turisticas.

Destaca-se ainda a fragilidade do papel do Estado no mapeamento e a necessidade
de acompanhamento, por parte do Municipio, de todas as fases do processo, inclusive
durante a validacdo dos documentos, a destinacdo e nominagao da regido turistica da qual
0 Municipio fara parte, o periodo de cadastramento dos documentos no sistema e ainda
nas agoes de pds-mapeamento, como a melhoria do desempenho do turismo nas regides
e Municipios mapeados.

A proposta do MTur para a consecucao do Programa de Regionalizacdo do Turismo
exige um esforco conjunto dos Entes federativos - Unido, Estados e Municipios - pois
somente a acao do mapeamento, sem haver a construgao, execucao e continuidade das
outras estratégias previstas pelo Programa — diagndstico, categorizacdao, planejamento,
fomento, formagao, comunicacao e monitoramento -, nao atingem os objetivos propostos.

De modo geral, o Mapeamento tem como objetivo unificar todos os recursos
existentes e direciona-los especificamente aos Municipios envolvidos com a atividade
turistica, com vocacao turistica ou fornecedores. O resultado esperado é a integracao do
trabalho entre os gestores publicos e as diversas esferas envolvidas na atividade turistica,
otimizando as politicas publicas, o uso de recursos e os direcionando aos Municipios

envolvidos.

Area Técnica de Turismo/CNM
turismo@cnm.org.br
(61) 2101-6606
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