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Carta do Presidente

Prezado(a) Municipalista,

|dealizado h& 14 anos pela Confederagédo Nacional de Municipios
(CNM), o projeto Seminarios Novos Gestores busca apresentar aos pre-
feitos as pautas correntes que precisam de especial atenc&o no dia a
dia das gestdes municipais com o governo federal e com o Congresso
Nacional e proporcionar um momento de reflexdo sobre alguns dos prin-
cipais desafios que serdo enfrentados no decorrer de seus mandatos.

A CNM, nesta Coletanea Gestao Publica Municipal, traz ao novo
gestor um rol de temas que, neste momento, o guiardo e ajudardo no
desenvolvimento de suas politicas locais. Ao longo de todo o mandato,
a Entidade estara ao seu lado, apoiando suas iniciativas, orientando os
caminhos a serem seguidos e, principalmente, lutando junto ao Congres-
so Nacional e ao governo federal pela melhoria das relacées entre o0s
Entes, por respeito a autonomia dos nossos Municipios e por mais recur-
s0s para possibilitar melhores condices de vida as nossas populacoes.

Nesta obra, integrante da coletanea, sob o titulo Financas munici-
pais — o que tenho de recursos?, propde-se a orientar 0 gestor munici-
pal quanto a efetividade e a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos
como instrumento de transformacao no planejamento municipal.

Boa leitura e uma excelente gestéo!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Resumo

Saber que recursos o Municipio tem a disposicéo é mandamento
basico para um bom gestor. Assim, este trabalho fornece informacées
sobre as receitas proprias municipais, as transferéncias estaduais e os
impostos e contribuicdes federais transferidos da Uni&o aos Municipios.
A fim de mobilizar os gestores, apresentamos, também, os principais te-
mas de interesse que tramitam no Congresso Nacional.
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1. Os 10 Mandamentos de
um Gestor Eficiente

1. Institua e cobre seus impostos.
= Essa é uma competéncia estabelecida na Constituicéo, sujeita a
sancdes pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Entenda o potencial de desenvolvimento de suas préprias re-
ceitas e das transferéncias do Estado e da Uniao.

= Muitos gestores administram uma arrecadacgao inferior aquela
gue potencialmente poderiam arrecadar, em razdo do desco-
nhecimento de sua capacidade de arrecadac¢éo, tanto com rela-
¢éo a transferéncias constitucionais e estaduais, como com re-
lac&o ao potencial tributario de arrecadacao de impostos de sua
competéncia.

3. Nao gaste mais do que arrecada.

®m  Seja prudente. Essa é uma qualidade que o gestor deve cultivar,
pois o histdrico da evoluc&o das receitas mostra que sempre exis-
tem altos e baixos na economia.

®=  Saiba 0 que vocé tem de recursos disponiveis.

4. Atualize seu Cédigo Tributario Municipal.

= Uma administragao tributaria eficiente tem em sua esséncia uma
legislacé&o clara e atualizada.

Financas Municipais — O que tenho de recursos? 13



Estruture a administracao tributaria municipal.
Capacite seus funcionarios.

Integre setores.

Modernize os instrumentos de trabalho.

Conheca a realidade da comunidade.

Saiba quais séo as necessidades prioritarias da comunidade lo-
cal e invista esfor¢os para garantir o atendimento dessas neces-
sidades.

Nao assuma responsabilidades que nao sao do Municipio.

Atente-se para o que acontece no Congresso brasileiro.
Deputados e senadores podem estar discutindo matérias de ex-
trema importancia para as receitas municipais de interesse da
comunidade local.

Compartilhe boas praticas da sua gestao, o que é bom pre-
cisa ser replicado.

. Lidere de forma democratica.

Ouca a todos e delegue responsabilidades a quem de fato vocé
confia e sabe que faré o trabalho dentro da legalidade.

Financas Municipais — O que tenho de recursos?



2. Gestao de Recursos
Financeiros - Competéncias
e Obrigacoes Constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) garantiu aos Municipios, a
partir da descentralizacdo de poder, a autonomia politica (composicéo
do governo local — eleicdo do prefeito, vice-prefeito e vereadores; ela-
boracdo e publicag&o de atos e normas locais — lei organica, por exem-
plo), administrativa (prestacéo de servicos de interesse local) e financei-
ra (instituir e cobrar seus tributos, bem como aplicar sua renda da forma
que entenderem melhor).

No ambito da autonomia financeira dos Municipios, cabe a ad-
ministrac&o, na esfera de suas atribuicdes na gestédo de recursos pu-
blicos, o papel de monitorar suas receitas € a execucao da despesa,
sempre em compatibilizagdo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Di-
retrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nesse aspecto, a CF estabelece dois pontos importantes: a institui-
cao do sistema de controle interno, que tera como finalidade a avaliacao
do cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planeja-
mento (PPA, LDO e LOA), ao mesmo tempo em que avalia os resultados
da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial; e a competéncia para
instituir, cobrar e arrecadar seus tributos, sendo eles: o Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza, usualmente conhecido pela sigla ISS, o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Im-
posto sobre a Transmissé&o Inter Vivos de Bens e Iméveis e de direitos
reais a ele relativos (ITBI), além das taxas e contribuicdes, tema que se-
ra detalhado no decorrer deste trabalho.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar
101/2000, também prevé, em seu art. 11, como requisito de responsa-
bilidade na gestéo fiscal, instituicao, previsdo e efetiva arrecadacéo de
todos os tributos de competéncia do Municipio.

ATENCAO, GESTOR!

O né&o atendimento ao que dispde a LRF cons-
titui crime por omissé&o, de responsabilidade do
gestor.

|

No entanto, no Brasil vigora uma concepc¢éo de que boa parte
dos Municipios de pequeno porte séo ineficazes na gestao de seus re-
cursos, especialmente porque ndo arrecadam os tributos que lhes séo
conferidos pela CF, sendo mantidos, quase que em sua totalidade, por
repasses constitucionais de arrecadacéo estadual e federal.

De fato, dados extraidos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
a partir dos relatérios do Financas do Brasil (Finbra/2014), que contém
informacdes sobre as receitas e despesas de cada Municipio brasilei-
ro, mostram que, quanto maior a populacdo do Municipio, maior a ar-
recadacao per capita, 0 que revela que Municipios com menor popula-
cao ndo arrecadam seus tributos com a eficiéncia de cidades maiores.

Para andlise desses dados, classificamos os Municipios por “por-
te”, considerando a populagdo como principal variavel:

= até 10.000 ha (2.459 Municipios);

m entre 10.001 e 20.000 ha (1.383 Municipios);
® entre 20.0001 e 50.000 ha (1080 Municipios);
® entre 50.001 e 100.000 ha (348 Municipios);
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® entre 100.001 e 200.000 ha (155 Municipios);
= entre 200.001 e 500.000 ha (106 Municipios);
= entre 500.001 e 1.000.000 ha (22 Municipios);
= acima de 1.000.000 ha (17 Municipios).

Tabela 1 — Arrecadacgéo per capita

5 L i T e 1S5 x IPTUx  ITBIx ICMSx FPMx
Populagio capi:: C@;:jr cqp-:j cquiijr C@i:r receitas  receitas receitas receifas  receitas
totais totais  totais  totais totais

Até 10.000 7,15% 2,09%  2,76% 70,38% 154,32%  1,81%  0,53% 0,68% 17,25% 40,53%
Entre 10.001 e 20.000 6,83% 2,57%  1,75% 40,66%  73,49%  1,16% 168% 0,72%  6,52% 33,72%
Entre 20.0001 e 50.000 8,85% 4,08%  2,29% 39,72%  56,63%  1,34% 147% 0,86%  6,38% 26,79%

Entre 50.001 e 100.000 12,3%% 7,29% 3,20% 40,67%  42,28% 251% 254% L19% 7,76% 20,70%
Entre 100.001 e 200.000 20,68% 10,85% 4,09% 50,51% 33,07% 6,88%  3,86% 150% 17,83% 1522%
Entre 200.001 e 500.000 27,23% 14,32% 5,63% 54,06% 23,24% 8,80%  4,94% 1,88% 18,63% 10,05%
Entre 500.001 e 1.000.000  27,50% 17,22% 6,81% 31,53% 16,07% 10,03% 6,15% 2,52% 18,83% 6,51%
Acima de 1.000.000 43,16%  20,70% 8,30% 43,74% 15,85% 1477% 692% 277% 16,26%  6,65%

Fonte: FINBRA/STN, 2014.

Os dados da Tabela 1 apontam que as receitas per capita do ISS,
IPTU e ITBI dos Municipios com populacédo até 10 mil habitantes n&o
representam nem a metade da arrecadacao per capita dos Municipios
com populacéo entre 100 mil e 500 mil habitantes. Em contrapartida,
as receitas de transferéncia do Estado, o imposto sobre operacdes re-
lativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao (ICMS), e da
Uni&o, o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), representam, res-
pectivamente, 70,38% e 40,53% das receitas correntes dos Municipios
de pequeno porte, 0 que caracteriza bem o cenario de dependéncia.

Gestor, conseguiu identificar onde seu Municipio se encaixa? In-
felizmente os Entes locais mais dependentes do FPM vivem diariamente
em uma montanha-russa, em que normalmente as quedas forcam um
grito de socorro!
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Figura 1 — A montanha-russa do FPM

MSOBE E DESCE'I
»~DOFPM ~

SOCORRO !I!

Fonte: CNM

As oscilac6es demonstradas na Figura 1 referem-se ao periodo de
janeiro de 2015 a junho de 2016, o0 que é de sobremodo preocupante.

No entanto, equivoca-se quem diz que a gestao de recursos do
Municipio de pequeno porte € ineficiente porque sua capacidade de
arrecadacéo ¢ inferior em relacdo a Municipios A ou B. Pelo contrério,
as caracteristicas e diferencas regionais, bem como os desniveis das
condigdes de desenvolvimento entre um Municipio e outro, acabam re-
fletindo nas suas receitas. Além disso, na histéria do municipalismo bra-
sileiro, os Entes locais tém recebido cada vez mais encargos e respon-
sabilidades, mesmo sem a contrapartida das correspondentes fontes
de custeio. Isso tem levado a um quadro de desequilibrio na Federagcéo
brasileira, em que os Municipios, em que pesem as vastas necessida-
des a que devem atender, carecem de recursos financeiros proprios
para lhes fazer frente.

Além das questdes histéricas e regionais, o fato de que poucos
Municipios fazem investimentos em suas estruturas ainda € uma grande
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verdade. Muitos Municipios carecem de uma boa estrutura, como um
departamento ou secretaria, ou ainda um érgao especifico de fiscaliza-
¢cao e arrecadacdo, bem como uma estrutura de pessoal qualificado e
capacitado, além de investimentos em tecnologia e modernizacao da
administracao tributarias.

Dentro do aspecto da cobranca de seus proprios impostos, uma
pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre
Perfil dos Municipios Brasileiros — Gest&do Publica 2015, revela que, dos
5.565 Municipios que responderam a pesquisa, 354 nao cobram o IP-
TU. Desse total, 233 s&o da regido Nordeste e 101 da regido Norte do
pais. O instituto também perguntou quantos Municipios possuem cadas-
tro de empresas contribuintes do ISS, o cadastro do ISS propriamente
dito; 492 Municipios responderam que n&o possuem, 0 que inviabiliza
por completo a cobranca e o controle desse imposto.

Adicionalmente, quanto ao aspecto da modernizacao dos ins-
trumentos de trabalho, o IBGE perguntou se os Municipios possuem
a Planta Genérica de Valores (PGV) informatizada, e 2.070 Municipios
responderam ndo possuir (mais informagdes sobre esse tema podem
ser obtidas na consulta ao item 6.2 desta cartilha). Quanto ao cadastro
do ISS informatizado, 1.203 Municipios informaram n&o ter implemen-
tado tal tecnologia.

Esses dados revelam que a auséncia de estrutura capaz de execu-
tar e cumprir 0 seu papel no ambito da administracao tributaria munici-
pal pode ser um dos grandes problemas arrecadatérios dos Municipios,
sem falar que descumpre o ordenamento constitucional e a responsa-
bilidade na gestao fiscal.

Gestor, isso mostra o quanto é importante o investimento em acoes
para quantificar e qualificar sua receita. Se pensarmos na estrutura ad-
ministrativa municipal como um corpo humano, sem duvida a receita
seria 0 oxigénio desse corpo; parafraseando, a receita € indispensavel
para a execucao de qualquer planejamento.

Financas Municipais — O que tenho de recursos? 19



3. ONovo Gestoreos
Desafios das Financas
Municipais

Ufa! O trabalho até aqui ja Ihe exigiu umas boas gotas de suor,
nao é mesmo?

Mas agora, como candidato eleito, é hora de descansar, certo?

Isso é o que todos gostariamos de afirmar, no entanto, ha mui-
to a ser feito.

O primeiro ano de mandato é certamente aquele em que o ges-
tor mais se dedicara a conhecer a rotina administrativa, bem como sua
estrutura, legislacéo e, especialmente, as receitas e despesas sob sua
geréncia.

Sabe-se que, para muitos de vocés, assumir a administracao do
Municipio € uma missao nova; para outros tantos, representa a continui-
dade de uma tarefa ja muito praticada, com grandes conquistas e uma
lista extensa de superacéo de desafios.

CONHECA MAIS!
—\
"_;_..-\ Em 2013, a Confederacao Nacional de Munici-
=~

LI‘ pios (CNM), a partir de uma pesquisa de opinido
, 4‘ realizada em 3.853 gestores municipais, obteve
[

as seguintes informagdes:

\
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cerca de 1.800 gestores classificaram a situacdo encontrada
na prefeitura como ruim ou péssima;

em 2.600 Municipios existiam dividas de curto prazo, que re-
presentavam em média 16% do orcamento anual da prefeitura;
em 2.240 Municipios existiam dividas com fornecedores que
estavam com 5,7 meses de atraso;

em 818 Municipios a folha de pagamento estava com atrasos;
em 565 Municipios o 13° salario do ano anterior estava atrasado.

Entre outras situacées, como obras e equipamentos pendentes de
pagamento, restos a pagar a descoberto e recursos correntes que

n&o eram suficientes para fazer frente as demandas da populacao.

3.1 E ahora de arrumar a casa! Entao, por onde comecar?

Um balanco da situacéao financeira se faz necessario nesse mo-
mento. E importante que o novo prefeito, juntamente com sua equipe

técnica, efetue, no minimo, as seguintes avaliacdes.

Situacao de adimpléncia junto aos 6rgéos, entre eles:
* Receita Federal do Brasil (RFB);
* Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

* Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntéa-

rias (Cauc);

e (Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publi-

co Federal (Cadin);
* Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS):
e companhia de agua e energia;
* empresa de telefonia;
* bancos etc.

Financas Municipais — O que tenho de recursos?
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3.2

Situacdo de adimpléncia quanto a folha de pagamento, férias e

13° salario. Identificar a dimensé&o de custos com:

» folha de pagamento: salarios de servidores efetivos, comissio-
nados e pagamento a prestadores de servico;

* material necessario para a manutencdo da administragao: si-
tuacdo dos estoques de materiais didaticos, de expediente,
merenda, medicamentos etc.

Situacdo de adimpléncia junto a convénios celebrados.

Situacao dos arquivos de documentos legais, contabeis, financei-

ros, administrativos e a confiabilidade dos mesmos.

Adimpléncia das vinculacdes constitucionais:

» identificar se os recursos publicos, com vinculac6es obrigaté-
rias, estdo sendo direcionados para o fim especifico.

Atendimento aos limites e responsabilidades estabelecidos pela

LRF. Equilibrio nas contas publicas:

* compatibilizacdo dos valores de receita e despesa constantes
na LOA com as metas de resultados estabelecidos na LDO e
PPA;

» efetiva implementacé&o de todos os tributos previstos na CF;

* Observéancia dos limites de gastos com pessoal;

* observancia dos limites de endividamento.

Que recursos tenho?
Essa é uma das primeiras perguntas que lhe vem a cabeca?
Se sim, parabéns!

Vocé esta comecando pelo caminho certo.

N&o é possivel planejar qualquer acdo sem antes saber o que vo-

cé tem de recursos € quais compromissos ja existem em relacéo a eles.

22
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Muitos dos bons planejamentos construidos s&o, em sua maioria, enga-
vetados por falta de recursos. Entéo, antes de vocé investir boa parte do
seu tempo na construgdo de um plano de acéo, saiba 0 que vocé tem
de recursos disponiveis.

Gestor, vocé ja deve saber, mas fazemos questao de lembrar!

A Constituicao Federal de 1988, que garantiu aos Municipios maior
autonomia e ao mesmo tempo Ihes atribuiu competéncia para execu-
cao conjunta com a Uniao e Estados, trouxe para o bojo dos Municipios
uma série de responsabilidades, muitas vezes n&o compativeis com
sua capacidade financeira. A falta de equilibrio nessa equacéo “encar-
gos versus fontes de custeio” compromete a autonomia municipal con-
sagrada pela Constituicao e depde contra o pacto federativo. Sem au-
tonomia financeira, as autonomias politica e administrativa nao podem
ser exercidas plenamente.

Entao, prefeito, muito cuidado! Um dos 10 mandamentos do
gestor eficiente € “ndo assumir responsabilidades que ndo s&o do Mu-
nicipio”, isso pode provocar um cenario de sobrecarga a administracao
municipal.
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FICA A DICA!
Gestor, é possivel que vocé encontre o Munici-
>\ pio em uma situacdo dificil, sendo necessaria a
{g ~ tomada de medidas mais extremas. Assim, com
‘ \™ 0 objetivo de reduzir custos e permitir que recur-
SOs sejam investidos nas necessidades da co-
munidade, a CNM sugere:

®  estrutura administrativa:

» distribuicdo de secretarias: enxugue a administracéo e
reduza secretarias;

* remanejamento de servidores;

* servidores cedidos: recrute os servidores municipais, inte-
grantes dos quadros da carreira, atuantes em areas que
nao sao da administragao municipal;

e modernizacao dos instrumentos de trabalho: avalie a pos-
sibilidade e a necessidade de implantac&o de instrumen-
tos modernos para agilizar e desburocratizar a fiscaliza-
cao e arrecadacao de impostos, como, por exemplo, a
Nota Fiscal de Servico — Eletrénica;

® revisdo da legislacdo basica:

* |ei orgénica;

e planos de carreira;

» (Cobdigo Tributario Municipal, entre outras.
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4. Transferéncias
Constitucionais e Legais

Gestor, nesta sesséo abordaremos duas espécies de transferén-
cia: a Constitucional e a Transferéncia Legal da Uni&o.

A Transferéncia Constitucional refere-se a parcela das receitas fe-
derais arrecadadas e destinadas aos Estados e Municipios em decor-
réncia de previsdo na CF. Conforme a Carta Magna, o objetivo dessas
transferéncias é amenizar as desigualdades regionais, ou seja, “promo-
ver o equilibrio socioecondmico entre Estados e entre Municipios” (BRA-
SIL, 2016, art. 161, inc. I1).

Entre as transferéncias constitucionais, abordaremos:

| - Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

Il - Apoio Financeiro aos Municipios (AFM);

lll — Auxilio Financeiro para Fomento as Exportacdes (FEX);

IV — Imposto sobre Produto Industrializado — Exportacéo (IPI Ex-

portacao);

V — Imposto Territorial Rural (ITR);

VI — Contribui¢ao de Intervencao no Dominio Econémico (Cide); e

VIl —Imposto Sobre Operacgdes Financeiras — Ouro (IOF Ouro).

Jé as Transferéncias Legais da Unido sao aquelas previstas em
textos infraconstitucionais, tais como leis complementares e ordinérias.
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Entre as transferéncias legais, abordaremos:
| — desoneracéo do ICMS (Lei Kandir); e
Il — compensacdes financeiras para gestao ambiental:

Compensacao Financeira pela Exploracédo de Recursos Mine-
rais (Cfem);

Compensacao Financeira de Recursos Hidricos (CFURH);
royalties de Itaipu (ITA);

Fundo Especial de Petréleo (FEP);

royalties da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).

4.1 Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)

4.1.1 Estrutura

4.1.1.1 Oque é?

Como exposto anteriormente, o FPM é uma das principais fonte de
receita dos Municipios. Prevista no artigo 159 da Constituicdo Federal
(CF), é uma transferéncia cujo repasse compete a Unido.

A Uni&o retira uma quantia equivalente a 22,5% de sua arrecada-

cao, em cada exercicio, para repassar aos Municipios.
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A CNM luta em prol da causa municipalista e ob-
teve duas conquistas na composicdo do FPM,
acrescentando dois pontos percentuais, totalizan-
do entdo 24,5%, com a inclusdo de duas emen-
das constitucionais.

Continue lendo e conheca mais sobre as emendas.
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4.1.1.2 Com que periodicidade o FPM é creditado?

Do percentual de 22,5%, o recurso é transferido decenalmente
aos Municipios, ou seja, nos dias 10, 20 e 30 de cada més. O repasse
€ sempre creditado em dia Util antecipado, caso as datas caiam em fi-
nais de semana ou feriados.

4.1.1.3 Base de calculo

A base de célculo do FPM provém da juncéo de dois impostos de
competéncia da Uniéo, o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI).

O FPM tem sempre uma variacdo de queda ou crescimento du-
rante 0 ano, e esta oscilacéo € voluvel em razao das peculiaridades de
cada més. Na Figura 2, tabela demonstrativa, para que o gestor progra-
me-se no decorrer do exercicio:

Figura 2 — Comportamento mensal do FPM

MES RESULTADO CARACTERISTICAS
Ingresso da arrecadacéo nos periodos
Janeiro & de datas comemorativas como Natal e
Ano Novo.
, Ingressos do Imposto de Renda reco-
Fevereiro &) . -
lhido pelos Fundos de Penséao.
Arrecadacédo pura e normal dos repas-
Marco & W ¢ p~ P
ses que compde o FPM.
i Leve crescimento da arrecadacao, se
Abril &

comparada ao més anterior.
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Melhor més do ano, em razao da entra-
da de receitas nos cofres publicos pro-
Maio &) vocadas pelo resultado da Declaracéo
de Ajuste Anual de imposto a pagar pe-
los contribuintes.
Desempenho inferior ao primeiro se-
Junho a . Lo
> mestre. Caracteriza-se pela restituicao
Outubro
do Imposto de Renda.
Novembro e A Inicio de uma ascensé&o na arrecada-
Dezembro ¢cao pelas datas comemorativas.
Fonte: CNM

4.1.1.4 Como é feita a distribuicdo?

Cada Municipio recebe um valor definido de FPM de acordo com

as regras estabelecidas no Decreto-Lei 1.881/1981. Esse ato normativo
determina pelo numero de habitantes as faixas populacionais, cabendo

a cad
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a uma destas faixas um coeficiente individual.
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Tabela 2 — Faixa de Habitantes e Coeficiente

abela para Cca D de De s S S 0 D16

De Até Faixa de Habitantes | Coeficiente

1 10.188 Até 10.188 0,6
10.189 13.584 De 10.189 a3 13.584 0,8
13.585 16.980 De 13.585 a 16.980 1,0
16.981 23.772 De 16.981 a 23.772 1,2
23.773 30.564 De 23.773 a 30.564 1,4
30.565 37.356 De 30.565 a 37.356 1,6
37.357 44,148 De 37.357 a 44.148 1,8
44,149 50.940 De 44.149 3 50.940 2,0
50.941 61.128 De 50.941 3 61.128 2,2
61.129 71.316 De 61.129 3 71.316 2,4
71.317 81.504 De 71.317 a 81.504 2,6
81.505 91.692 De 81.505 3 91.692 2,8
91.693 101.880 De 91.693 3 101.880 3,0
101.881 115.464 De 101.881 a 115.464 3,2
115.465 129.048 De 115.465 a 129.048 3,4
129.049 142.632 De 129.049 a 142.632 3,6
142.633 156.216 De 142.633 a 156.216 3,8
156.217 Acima de 156.216 4,0

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4.1.1.5 Onde é creditado?
O crédito € exclusivamente realizado no Banco do Brasil, 0 Muni-
cipio tem a liberdade de escolher apenas a agéncia.

4.1.2 Principais duvidas

4.1.2.1 Municipios de outro Estado com o mesmo coeficiente que o meu
recebem o mesmo valor?

N&o, os valores sdo variaveis.

Cada Estado comp6e uma quantidade de Municipios, com ndme-
ros de habitantes diferentes, e o célculo para distribuicdo é com base na
populacdo de cada Municipio. Agora, os valores destinados aos Munici-
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pios de cada Estado, estes sim s&o fixos. Por exemplo, os coeficientes
do FPM dos Municipios de Luziania (GO) e Rio Verde (GO) séo iguais,
entdo ambos recebem o mesmo valor de FPM.

4.1.2.2 Se for criado ou extinto um Municipio no meu Estado, o valor do
FPM muda?

Sim.

Com a criagao de um novo Municipio, a cota individual de todos
0s outros daquele mesmo Estado vai diminuir.

E o inverso ocorre na extingao, ou seja, ha um aumento nos va-
lores de repasse do FPM.

4.1.2.3 Como aumentar meu coeficiente populacional?

O aumento do coeficiente s6 ocorrera guando o numero de habi-
tantes ultrapassar de uma faixa a outra, conforme a Tabela 2.

O célculo para a faixa populacional é realizado com base em in-
formacgoes prestadas pelo IBGE. O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),
fundamentado nessa estatistica, publica no Diario Oficial da Unido (DOU)
os coeficientes de cada Ente municipal.

A nova redacao do art. 102 da Lei 8.443/92 suprimiu o prazo de
20 dias para que os Entes interessados apresentem Reclamacéao Ad-
ministrativa em face das estimativas populacionais para Estados e Mu-
nicipios apuradas pelo IBGE. A CNM, todos 0s anos, solicita ao instituto
de que forma se daréd essa reclamacéao.

Assim, é importante o Municipio reunir os seguinte documentos,
que servirao de fundamento para a reclamacgédo. A fundamentagao da
reclamacé&o podera se basear em dados indicativos que demonstrem o
aumento populacional, como, por exemplo:

® Censo escolar;
® populacao votante;
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= cadastros de usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS);
® numero de ligagdes da rede elétrica e de agua;

® registros de nascimento e obitos;

m existéncia de assentamentos;

= outros.

4.1.2.4 O FPM pode ser retido?
Conforme o art. 160 da CF, o FPM podera ser condicionado caso
sejam constatados débitos junto ao governo federal e suas autarquias.

4.1.2.5 O FPM pode ser bloqueado? Por quais motivos?

Se o Municipio tiver parcelamentos em atraso relativos ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou Pasep, um bloqueio sera realizado
por determinacao da Receita Federal do Brasil (RFB) e/ou pela Procu-
radoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), nos débitos inscritos na Di-
vida Ativa da Unido, ou, ainda, pelos Tribunais de Contas dos Estados
(TCE), nos casos de irregularidades detectadas pelo ndo cumprimento
de determinagoes.

Uma outra situac&o que penaliza o Municipio com o blogueio do
FPM refere-se ao cadastramento e a homologacéo dos gastos com sau-
de por meio do Sistema de Informacées sobre Orcamento Publico em
Saude (Siops). Nesse caso, 0 ndo envio desse relatdrio também inter-
rompe 0 acesso aos valores do Imposto Territorial Rural (ITR).

4.1.2.6 Como desbloquear o FPM?

E preciso fazer um levantamento pelo real motivo do bloqueio,
conforme exposto na questéo anterior.

Caso a irregularidade se deva a algum débito com o INSS ou a
trés guias em aberto do Pasep, € necessario quitar as guias de recolhi-
mento e apresenta-las na Delegacia da RFB em cujo Municipio é jurisdi-
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cionado para que, assim, ocorra a baixa no Fundo de Participac&o dos
Estados e Municipios (Fpem), o que permite o desblogueio em até 24
horas. Se o Municipio ndo puder ir até a sua jurisdicdo, entao tera que
aguardar o sistema da RFB atualizar sua base de controle de pagamen-
to no dia 28 de cada més.

No tocante aos blogueios determinados pelos TCE, ser&o situa-
cOes mais especificas, como 0 n&o envio de informacdes da execucao
orcamentéria por meio do Sistema Informatizado de Contas.

Pelo Siops, o desbloqueio € realizado com o envio dos relatérios
por uma plataforma disponibilizada pelo Ministério da Saude (MS), que,
em até 72 horas apos a atualizacao, envia dados de liberacéo ao Ban-
co do Brasil.

FIQUE DE OLHO

-' P O prazo final para o envio dos relatérios do Siops
8 ‘ referente ao exercicio anterior sera sempre até o
5 dia 30 de janeiro do ano seguinte.

Acesse o link e conheca mais: <http://www.cnm.
org.br/biblioteca/lista/saude>.

4.1.2.7 Quais deducgédes incidem sobre o FPM e em que ele deve ser
aplicado?

A utilizacao desse recurso n&o obriga ao gestor uma aplicagao
vinculada, tornando livre a empregabilidade do erario publico. Vale lem-
brar que, desse valor, seréo retidos 20% relativos ao Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizac&do dos
Profissionais da Educacéao (Fundeb), 15% para as agdes da Saude e
1% referente ao Programa de Formacé&o do Patriménio do Servidor Pu-
blico (Pasep).
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QUER SABER MAIS SOBRE O FUNDEB?
Acesse 0 link e conheca mais, utilizando uma de
nossas publicacdes: <http://www.cnm.org.br/bi-

blioteca/lista/educacao>.

4.1.2.8 mo fazer para que se deduza automaticamente o valor referente
aos 15% da Saude?

O Municipio deve autorizar o débito por meio de um convénio jun-
to ao Banco do Brasil. Assim, para toda transferéncia constitucional da
conta sera realizada a destinacao referente as cotas da Saude.

4.1.3 Repasses extras

4.1.3.1 Emendas constitucionais 55/2007 e 84/2014

A CNM esta sempre em busca ndo somente de garantir uma melhor
aplicacéo do investimento publico, igualmente se esforca para agregar
mais recursos para as gestées municipais. A exemplo disso, o movimento
municipalista obteve, com vérias mobilizacdes e acdes realizadas junto
ao Congresso Nacional, o acréscimo de 2% na base do FPM.

A primeira conquista ocorreu em 2008, com a publicagdo da EC
55/2007. O ato garantiu 0 acréscimo de 1% na composigcao do FPM, a
ser entregue integralmente no més de dezembro de cada exercicio a
todos os Municipios da Federacéo.

Esse repasse extra ficou conhecido como uma espécie de “déci-
mo terceiro”, ja que a grande maioria dos gestores municipais queixa-
vam-se dos altos gastos com as folhas de pagamento no final de ano.

A Entidade, por conhecer bem as dificuldades, as crises econ6-
micas e 0s prejuizos incalculaveis de seus afiliados, empenhou-se no-
vamente para alterar a Constituicdo Federal, especificamente na com-
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posicdo do FPM, e mais 1% entrou para o rol de conquistas da CNM
por meio da EC 84/2014. Esse repasse € entregue a cada exercicio no
més de julho.

4.1.3.2 Que deducdes incidem sobre esses repasses?

Apenas Pasep.

Exclusivamente, nos repasses dessas emendas, nao sao descon-
tadas as cotas minimas e obrigatérias para aplicacdo em Saude (15%)
e Fundeb (20%).

No entanto, é preciso destacar que, conforme o art. 212 da CF, o
Municipio deveré aplicar 25% de sua arrecadacao total/anual, além do
valor que ja é destinado ao Fundeb mensalmente.

ATENCAO, GESTOR!

A CNM chama a ateng¢ao dos Municipios que
realizaram convénio com o Banco do Brasil pa-
ra as transferéncias automaticas da Saude pa-
ra a conta do Fundo Municipal de Saude (FUS).
Os gestores s6 devem investir obrigatoriamente
em saude caso constate o ndo alcance do per-
centual minimo, ou seja, 0s 15% constitucionais.

|

4.1.3.3 Em que devo aplicar o recurso?

Da mesma forma que os decéndios do FPM, a aplicacéo desses
recursos € livre. Lembre-se de que todas as receitas oriundas de trans-
feréncias constitucionais obrigatoriamente devem destinar um montan-
te para cumprir a legislacdo que estabelece os percentuais de salude e
educacgéo, ou seja 15% e 25% respectivamente.
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4.1.4 Classificacao por estimativa

4.1.4.1 Oque é?

A RFB realiza um célculo provisério das receitas tributarias apli-
cando percentuais sobre os valores totais da arrecadac&o do periodo
passado, conforme estabelecido na Portaria 232/2009 do Ministério da
Fazenda.

Caso seja constatado que o montante para aguele exercicio tenha
superado a expectativa, entdo ocorre a Classificagdo por Estimativa, ou
seja, uma redistribuic&o desta arrecadacao nos mesmos moldes que o
FPM, base de célculo e coeficiente populacional.

4.1.4.2 Em que conta é creditado?
O repasse ocorre na mesma conta do FPM.

4.1.4.3 Com que periodicidade é creditado?

A RFB tem um programa de parcelamento de dividas de varios
impostos. Quando uma pessoa juridica ou fisica efetua um pagamento
por meio de guia de pagamento do Programa de Recuperacéo Fiscal
(Refis), a Receita partilha o que € IR e IPI, para fazer os repasses cor-
respondentes a composicao do FPM e, consequentemente, a distribui-
cao da classificacdo. Esses refinanciamentos geralmente ocorrem numa
média de trés vezes ao ano € podem haver variacoes.

4.1.4.4 Que deducgdes incidem sobre esse recurso?
As mesmas deducdes do FPM: 1% para o Pasep, 15% para a Sau-

de e 20% para o Fundeb.

4.1.4.5 Em que deve ser aplicado?
N&o ha vinculagéo, também, como o FPM, a destinagéo € livre.
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4.1.5 Depésitos judiciais

4.1.5.1 Oque é?

Os depositos judiciais s8o gerados pelo recebimento de multas e
pagamentos de impostos devidos ao governo por pessoa fisicas ou ju-
ridicas e que ficam retidos em contas especificas sob a guarda da Jus-
tica até que haja uma decisao final.

4.1.5.2 Em que conta é creditado?
Na mesma conta do FPM.

4.1.56.3 Com que periodicidade é creditado?

Os repasses sao eventuais. Apds a solugao do problema juridi-
co, a RFB classifica a quantia e repassa aos Municipios os valores que
compbem a base de calculo do FPM, ou seja, IR e IPI.

4.1.5.4 Que deducdes incidem sobre esse recurso?
As mesmas deducbes do FPM: 1% para o Pasep, 15% para a Sau-
de e 20% para o Fundeb.

4.1.5.5 Em que deve ser aplicado?
N&o ha vinculagéo, também, como o FPM, a destinagéo é livre.

4.2 Apoio Financeiro aos Municipios (AFM)

4.21 O queé?

O apoio financeiro € um dos temas em que a CNM acumula con-
quistas. As reivindicacOes da Entidade, que sempre conta com o apoio
incondicional dos gestores, pbde garantir duas transferéncias extras
aos cofres municipais.
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4.2.2 Com que periodicidade ele é creditado aos Municipios?

N&o h& uma data fixa para os repasses, depende de publicacao
de ato normativo. No caso dos ultimos, foram entregues aos Entes mu-
nicipais nos anos de 2009 e 2015.

Por se tratar de um recurso extra, 0 Banco do Brasil gerou para
cada Municipio uma conta especifica para incluir o crédito.

4.2.3 Quais deducdes incidem sobre o recurso?

Da mesma forma que os repasses referente as ECs (1% em julho e
1% em dezembro), ndo ha o desconto do Fundeb, nem a obrigatoriedade
para os investimentos da Saude, sendo debitado apenas 1% do Pasep.

4.2.4 Em que devo aplicar o recurso?
A aplicacgéo é definida pelo gestor conforme as necessidades do
Municipio, deixando-o desobrigado de uma vinculacéo.

4.3 Auxilio Financeiro para Fomento as Exportacées (FEX)

4.3.1 O que é?

O governo federal, a fim de incentivar a economia brasileira e
apoiar o esforco exportador de Estados e Municipios, criou, em 2004, o
Auxilio Financeiro de Fomento das Exportagdes (FEX).

Desde entdo, 0s recursos vém sendo liberados por intermédio de
medida provisoria ou lei ordinaria para compensar as perdas com a isen-
¢ao do ICMS, nos termos da Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir).

4.3.2 Como é distribuido?

De toda arrecadacédo do FEX, apenas 25% pertence aos Munici-
pios, ficando o restante (75%) com os Estados. Desses 25%, os critérios
para distribuicdo obedecem as mesmas regras dos coeficientes indivi-
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duais de participacéo na distribuicdo da parcela do ICMS, em seus res-
pectivos Estados, aplicados no exercicio a que se refere o repasse. Os
critérios dessas cotas séo estabelecidos conforme as informacdes das
secretarias estaduais de Fazenda publicadas em decretos.

4.3.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?
Por nao ser uma transferéncia constitucional, o auxilio financeiro, pa-
ra ser entregue aos Municipios, depende de publicacdo de um ato legal.

ATENCAO, GESTOR!

Por ndo possuir datas fixas de repasse, os Mu-
nicipios ficam a mercé da boa vontade do go-

|

verno federal, que embarreira o planejamento
orcamentario municipal.

A CNM, em suas mobilizagdes € com o apoio dos gestores muni-
cipais, conseguiu incluir no substitutivo ao Projeto de Lei 2/2016 —
que trata das diretrizes para a elaboracéo e execucéo da Lei Or-
camentaria (LOA) de 2017 — um dispositivo que estabelece uma
previsdo de receita para o FEX.

4.3.4 Em que conta é creditado?
Ha uma conta especifica também no Banco do Brasil para credi-
tar esse auxilio.

4.3.5 Que deducoes incidem sobre esse recurso?

Apenas o Pasep seré deduzido da receita do FEX. N&o ha a obri-
gatoriedade de o gestor destinar os percentuais constitucionais em sau-
de e educacéo.
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4.3.6 Em que deve ser aplicado?
A aplicagéo ¢ livre, mas deve ser preferencialmente utilizada em
acdes que impulsionem a exportacao.

4.4 Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico
(Cide)

4.4.1 Oqueé?

A Cide € uma contribuigdo que tem como objetivo regular e ajus-
tar as politicas de preco e tributacdo do setor de petrdleo. Foi instituida
pela Emenda Constitucional 33/2001. A contribuigcdo é cobrada sobre
a importagéo e a comercializagao de petréleo e seus derivados, gas e
alcool etilico.

SAIBA MAIS!

A Cide € a unica contribuicao social partilha-
da com Estados e Municipios.

Observando a arrecadacéo mensal da contribuicdo no periodo de
janeiro de 2010 a dezembro de 2015 é bem visivel o impacto de dois
fatos da histéria da Cide que interferiram na composi¢céo da receita nos
anos de 2012 até agora.
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Gréfico 1 — Comportamento dos repasses da CIDE aos Municipios
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Fonte: Banco do Brasil

Em 2011, a Cide foi progressivamente reduzida e, em 2012, aca-
bou por ser zerada para ajudar a combater a inflacado e compensar a
falta de reajustes dos precos dos combustiveis — essa é a razao para a
queda de 53% em 2012, em comparacéo a 2011.

4.4.2 Como é distribuido?
De acordo com o art. 177, § 4°, da CF, do total arrecadado, 71%
s&o da Unido e o0s 29% restantes devem ser compartilhados com Esta-
dos e Distrito Federal. Do total repassado aos Estados e Distrito Fede-
ral, 25% ¢é destinado aos Municipios.
A distribuicdo da parte que cabe aos Municipios atende aos se-
guintes critérios:
m 50% deste recurso séo distribuidos pelo critério do FPM; e
® 50% restantes sao distribuidos pela proporcionalidade da popu-
lacdo, conforme apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de acordo com critérios estabelecidos pelas
leis 10.336/2001 e 10.866/2004.
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ATENCAO, GESTOR!

Os percentuais individuais de participacao dos
Municipios sé&o calculados pelo TCU.

4.4.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?

Esse repasse € realizado a cada trimestre (janeiro, abril, julho e
outubro), até o oitavo dia Util do més subsequente ao do encerramento
de cada trimestre, em conta especifica no Banco do Brasil.

4.4.4 Que deducoes incidem sobre esse recurso?
Sobre o repasse € descontado 1% referente ao Pasep.

4.4.5 Em que deve ser aplicado?
O montante entregue aos Municipios deve ser destinado ao finan-
ciamento de programas de infraestrutura de transportes.

4.5 Imposto sobre Operacoes Financeiras — Ouro (IOF Ouro)

4.5.1 O que é?

O art. 153, § 3°, da CF estabelece que compete a Unido instituir
imposto sobre o ouro. A regulamentac&do do imposto ocorreu com a en-
trada em vigor da Lei 7.766/1989. Essa lei define o ouro, em seu art. 1°,
como ativo financeiro quando destinado ao mercado financeiro ou a
execucao da politica cambial do pals, em operacdes realizadas com a
interveniéncia de instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacio-
nal, na forma e nas condicdes autorizadas pelo Banco Central, ficando,
neste caso, sujeito exclusivamente a incidéncia do |OF.
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Conforme informacées da Cartilha da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal sobre o IOF Ouro, a aquisicao inicial do ouro como ativo financeiro s
pode ser feita por pessoa juridica, e esta é responsavel por caracterizar
nas notas fiscais correspondentes, e em outros documentos que identifi-
quem a operacao, essa destinac&o para o metal, assim como a unidade
da Federacéo e o Municipio de origem (Lei 7.766/1989, arts. 3°, 7° e 12).

4.5.2 Como é distribuido?

A CF determina que, do total arrecadado, 30% sao destinados aos
Estados e 70% aos Municipios onde o0 ouro é produzido ou, em caso de
origem no exterior, nos Entes federativos de ingresso no pais.

4.5.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?
O repasse é realizado mensalmente, em conta especifica no Ban-
co do Brasil.

4.5.4 Que deducoes incidem sobre o imposto?
Somente o desconto de 1% referente ao Pasep.

4.5.5 Em que deve ser aplicado?
N&o ha vinculacéo especifica para a aplicacdo desses recursos.

4.6 Lei Kandir

4.6.1 O que é?

Trata-se de uma transferéncia prevista na Lei Complementar
87/1996. A lei dispbe sobre operagdes relativas ao ICMS.

Visando a aumentar o potencial exportador brasileiro, a Unido
isentou da incidéncia do ICMS os produtos manufaturados destinados
a exportacédo. A medida atingiu diretamente os Estados e Municipios
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exportadores, que sofreram prejuizos, o que levou o governo federal a
criar uma compensacéo financeira como forma de garantir o contrape-
SO por essa renuncia fiscal.

4.6.2 Como é distribuido?
A parcela destinada aos Municipios € de 25%, distribuida segundo
0s percentuais vigentes de partilha do ICMS, ficando 75% aos Estados.

GESTOR, SAIBA MAIS!

A partir de 2003, os valores consignados aos En-
tes federados passaram a obedecer ao disposto
na Lei Complementar 115/2002, que fixou os coe-
ficientes individuais de participacé&o das unida-
des federativas. O montante distribuido € defini-
do na Lei Orgamentaria Anual da Uniao (LOA); no
entanto, tais valores ndo séo atualizados desde
2007, mantendo-se em uma dotacéo total de R$
1,95 bilhdo, sendo R$ 1,56 bilh&o a ser transfe-
rido diretamente para os Entes federativos e R$
390 milhées para o Fundeb. Os Municipios re-
cebem suas cotas conforme os percentuais de
partilha das transferéncias do ICMS, definidas
por cada Estado.

4.6.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?

O art. 31 da LC 87/1996 determina que a Unido entregue mensal-
mente (na razdo 1/12 més) os recursos aos Estados e seus Municipios,
obedecidos montantes, critérios, prazos e demais condicdes fixadas na
lei, em conta especifica do Banco do Brasil.
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GESTOR, FIQUE ATENTO!

Apos a aprovagao da Lei Orgamentéaria Anual

(LOA), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

‘ verifica o montante a ser transferido no ano €, a

I ‘ 9 partir de janeiro, passa a programar a entrega
— mensal do total estabelecido. Antes do inicio de
cada exercicio financeiro, os Estados definem os

percentuais de participagao no rateio do ICMS

e repassam formalmente a STN, que os compi-

la e informa, também oficialmente, ao Banco do

Brasil (BB), para vigéncia no exercicio corrente.

4.6.4 Que deducoes incidem sobre esse recurso?
Sobre o repasse sao retidos 20% relativos ao Fundeb e 1% refe-
rente ao Pasep.

4.6.5 Em que deve ser aplicado?
N&o ha vinculacéo especifica para a aplicacao desse recurso, ex-
ceto as vinculacdes obrigatérias para saude e educacéo.

4.7 Compensacoes financeiras para gestao ambiental

A compensacéo financeira destinada para a gestao ambiental foi
instituida pela Lei Federal 7.990/1989. Sdo compensacdes financeiras
para os Estados e Municipios pelo resultado da exploracdo de bens fi-
nitos, como o petréleo ou gas natural, bem como da exploracéao de re-
cursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica, de recursos
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minerais em seus respectivos territérios, plataforma continental, mar ter-
ritorial ou zona econdmica exclusiva.

Gestor! Nesse ponto da cartilha, vamos falar especificamente de
cinco modalidades de compensacéo financeira, séo elas:

1. Compensacéo Financeira pela Exploracédo de Recursos Minerais
(Cfem);

Compensacao Financeira de Recursos Hidricos (CFURH);
royalties de Itaipu (ITA);

Fundo Especial de Petroleo (FEP);

royalties da Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP).

o D

ATENGCAO, GESTOR!

Nem todos os Municipios recebem as compen-
sacoes citadas, exceto o FEP, que é distribuido
a todos os Entes locais.

|

4.7.1 Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais (Cfem)

4.7.1.1 Oque é?

Gestor, ha exploracdo de algum minério em seu Municipio? Por
exemplo: areia, brita, pedras preciosas, ouro, carvdo, entre outros?

A Cfem € uma contraprestacédo devida aos Municipios pela utili-
zac&o econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territérios.
Esta prevista no art. 20, § 1°, da CF, que assegura, nos termos da lei,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos
da administrac&o direta da Unido, participagéo no resultado da explo-
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ragao de recursos minerais no respectivo territério ou compensagao fi-
nanceira por essa exploracao.

E também a CF que dispde, em seu art. 23, inc. Xl, ser de com-
peténcia comum dos Entes federados o registro, acompanhamento e
fiscalizac@o das concessdes de direitos de pesquisa e exploracéo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios.

A Lei 7.990/1989, e alteracdes (leis 12.858/2013 e 10.195/2001),
instituiu a compensacao financeira pelo resultado da exploracéo de re-
cursos minerais nos territorios dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
O Decreto Federal 1/1991 também veio para regulamentar a destinacao
do pagamento dessa compensacao.

Segundo dados do Departamento Nacional de Produc&o Mineral
(DNPM), o repasse da Cfem até julho de 2016 cresceu 31% em relacéo
ao mesmo periodo de 2015 —foram liberados cerca de R$ 765,7 milhdes
para os Municipios. Um total de 2.422 Entes locais receberam o recurso.

O Grafico 2 demonstra o comportamento da arrecadacgéo da Cfem,
da parte que cabe aos Municipios, 0s 65%, nos ultimos 12 anos.

Gréfico 2 — Comportamento da arrecadacao da Cfem

Fonte: DNPM
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Com base nesses dados, em 2004, as exploragcdes minerais bra-
sileiras rendiam aos Municipios cerca de R$ 200 milhdes. Esse cenario
sofreu transformacé&o nos demais anos, quando, em 2013, houve um ex-
pressivo aumento, e mais de R$ 1,4 milhdo foi entregue aos Municipios.
De 4 para c4, a Cfem tem sofrido quedas, resultado da baixa de inves-
timentos no setor, bem como da perspectiva de alteracédo no Codigo
da Mineracdo — Decreto-Lei 227/1967, que gera incertezas no mercado
mineral. Entretanto, trata-se de uma receita importante, especialmente
para 0s Municipios mineradores.

4.7.1.2 Como é distribuido?

A compensacéo é distribuida para os Municipios e Estados onde
ocorre a exploragdo da substancia mineral. A distribuicdo da compen-
sacao financeira ¢ feita da seguinte forma:

| — 23% para os Estados e o Distrito Federal;

Il —65% para os Municipios;

Il = 12% para o Departamento Nacional da Produ¢&o Mineral
(DNPM), que destinara 2% a protecéo ambiental nas regides minerado-
ras, por intermédio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis (lbama) ou de outro érgao federal compe-
tente que o substituir.

4.7.1.3 Com que periodicidade o recurso € entregue aos Municipios?

O recurso é creditado mensalmente aos Municipios, no Banco do
Brasil, até o ultimo dia util do més, em Conta de Movimento Especifica,
denominada CFM.

4.7.1.4 Que dedugbes incidem sobre esse recurso?

Sobre a Cfem incide apenas o Programa de Formacao do Patri-
modnio do Servidor Publico (Pasep).
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4.7.1.5 Em que deve ser aplicado?

Quanto a utilizacao do recurso, a CNM faz as recomendacdes a

sequir.

Conforme a Lei 7.990/1989 e suas alteragdes, o recurso pode ser

aplicado:

no pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
no custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educacéo basica publica em tempo in-
tegral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras ver-
bas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica;

€ vedada a aplicagdo em pagamento de dividas municipais € no
quadro permanente de pessoal.

N&o podemos deixar de ressaltar o que dispde o Decreto Federal

1/1991. Alguns Tribunais de Contas apontam que a destinacéo desses
recursos deve ser, também, para:

energia;

pavimentacao de rodovias;
abastecimento e tratamento de agua;
irrigacao;

protecdo ao meio ambiente; e
saneamento basico.

Alguns Tribunais de Contas, como o de Minas Gerais € 0 de S&o

Paulo, tém conferido maior liberdade aos administradores para direcio-

namento e aplicac&do das verbas originarias da indenizagcao paga pela
exploracéo e producao de petréleo, gas natural e xisto betuminoso, a
fim de que tais recursos sejam utilizados para a persecucao do interes-
se publico, independentemente da area em que seréo aplicados.
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ATENCAO, GESTOR!

Ficou com duvida? N&o sabe se a aplicacao que
deseja fazer se encaixa nos itens acima? A me-

|

lhor saida para isso é efetuar consulta ao Tribu-
nal de Contas do seu Estado.

4.7.1.6 Convénio DNPM

Conforme determinacé&o do inc. X| e paragrafo unico do art. 23 da
CF, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seus territdrios. A CF ainda determina que lei complementar fixara nor-
mas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional. Assim, por meio de convénios ou instru-
mentos de cooperacao técnica, celebrados junto ao DNPM, os Munici-
pios podem exercer fiscalizacao e controle das exploracées de recursos
minerais em seu territorio.

O Termo de Acordo de Cooperacao e todas as informacdes refe-
rentes a este procedimento estdo disponiveis no sitio da DNPM: <http://
www.dnpm.gov.br>.

Embora os recursos minerais sejam considerados bens da Uniéo,
nada impede que os Municipios facam uma pesquisa de dados para ve-
rificar a existéncia de exploracao mineral em suas localidades.

O DNPM fiscaliza as atividades de exploracéo, porém é dificil ha-
ver uma fiscalizacdo 100% efetiva. Assim, o Municipio tem um papel
importante na verificacdo da existéncia da exploracdo de minério, na
regularizacdo desta atividade (registros de licenciamento, titulo autori-
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zativo de lavra etc.) e, principalmente, no tocante aos recolhimentos dos
valores devidos a titulo de compensacgao financeira pela exploracao de
recursos minerais.

GESTOR, SAIBA MAIS!

Podemos tomar como exemplo de fiscalizacédo
o Municipio de Pocos de Caldas (MG), que, por
meio de uma lei, exige das empresas que ex-
ploram recursos minerais em seu territério, inde-
pendentemente de prévia notificacao, a entre-
ga de copias de documentos de natureza fiscal,
declaratoria, informativa ou contratual referen-
tes a producdo e comercializagdo de produtos
minerais, necessarios a verificagcdo da correcao
dos pagamentos correspondentes a Cfem, den-
tre outros. Dessa forma, e com o cruzamento de
dados, é possivel que se verifique se os recolhi-
mentos estéo sendo feitos de acordo com a lei,
garantindo também um repasse correto de valo-
res ao Municipio.

4.7.2 Compensacao Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos
(CFURH) e royalties de Itaipu (ITA)

4.7.2.1 Oque é?

A CFURH foi criada pela Lei 7.990/1989. Trata-se de um percen-
tual que as concessionarias de geracao hidrelétrica pagam a Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios pela utilizag&o de recursos hidricos.
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Os dados abaixo demonstram o comportamento da arrecadacéo
da CFURH, da parte que cabe aos Municipios, nos ultimos seis anos.

Gréfico 3 — Comportamento da arrecadagéo da
compensagcao distribuida aos Municipios
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Fonte: Banco do Brasil

Conforme o Grafico 3, analisando-se os resultados da arrecada-
¢do, observa-se que o comportamento da CFURH né&o sofreu grandes
oscilacfes entre os anos de 2010 a 2015, tendo como periodos de maior
arrecadacédo os anos de 2012 e 2013, em que a receita creditada aos
Municipios alcancou o montante de R$ 691,6 milhdes e R$ 690,3 mi-
Ihdes respectivamente.

A partir da construcao da barragem da Hidrelétrica de ltaipu no
Rio Parand, o Brasil e o Paraguai passaram a receber mensalmente a
compensacao financeira de royalties (ITA), visto terem tido seus territd-
rios atingidos por essa construcéao.

O dados abaixo demonstram o comportamento da arrecadacéo
do ITA, da parte que cabe aos Municipios, nos ultimos seis anos.
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Grafico 4 — Comportamento da arrecadacgéo distribuida
aos Municipios dos royalties de Itaipu
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Fonte: Aneel

De acordo com os dados, as receitas do ITA apresentam alto grau
de desenvolvimento, com excecao de 2011 (que sofreu uma reducao
de 1% em relacdo a 2010). Em 2015, os Municipios receberam mais de
R$ 350 milhdes de royalties de ltaipu.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) gerencia a arre-
cadacéo e a distribuicdo dos recursos. Entre os beneficiarios estdo os
Estados, Municipios e 6rgaos da administragéo direta da Uni&o.

4.7.2.2 Como é distribuido?

Tanto a CFURH gquanto os royalties de Itaipu sdo repassados aos
Municipios conforme o critério de ganho de energia versus vazao €, prin-
cipalmente, em virtude do tamanho da area. Assim, quanto maior a area
inundada, maior o valor recebido pelo Municipio.

Conforme o art. 17 da Lei 9.648/1998, do montante correspondente
ao percentual de 6,75% arrecadado mensalmente a titulo de compen-
sacao financeira, a distribuicdo se da da seguinte forma:
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m distribuicdo dos 6%:
* 45% se destinam aos Estados;
*  45% aos Municipios; e
e 10% a Unido (sendo 3% ao Ministério de Meio Ambiente; 3%
ao Ministério de Minas e Energia; e 4% ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico administrado pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia).
m distribuicdo dos 0,75%:
« 0,75% a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para aplicacéo na
implementacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos (SNGRH).

CONHECA MAIS!

Um total de 710 Municipios atingidos pelos re-

é\ servatorios das usinas hidrelétricas recebem a
— . .
— CFURH. No caso do ITA, um total de 347 Munici-

% pios lindeiros ao Rio Parana recebem o recurso.

/ Fs | Para saber se seu Municipio recebe o recurso,
consulte o site da Aneel pelo link: <http://www2.
aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/>.

4.7.2.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?

As compensacdes sdo creditadas mensalmente aos Municipios, no
Banco do Brasil, até o ultimo dia util do més, em Contas de Movimento
Especifica, denominadas CFH e ITA respectivamente.

4.7.2.4 Que dedugdes incidem sobre esse recurso?

Sobre 0s dois repasses incide apenas o Programa de Formagéo
do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep).
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4.7.2.5 Em que deve ser aplicado?
A Lei 7.990/1989, e suas alteracdes, dispde que o recurso pode
ser aplicado:
® N0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
® no custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educacao basica publica em tempo in-
tegral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras ver-
bas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica.

N&o pode ser aplicado:
= em pagamento de divida municipal; e
® no quadro permanente de pessoal.

4.7.3 Fundo Especial de Petréleo (FEP)

4.7.3.1 Oque é?

Conforme dispde a CNM na Cartilha “Royalties — Entenda como
as receitas do petréleo s&o originadas e distribuidas na Federacao bra-
sileira”, FEP é o nome que a Lei 7.453/1985 deu a fatia dos royalties de
mar que € distribuida a todos os Estados e Municipios. Do total que ca-
be ao FEP, 80% sé&o destinados aos Municipios e 20% séo repartidos
entre os Estados.

4.7.3.2 Como é distribuido?
A distribuicdo desse recurso se dé pelos mesmos critérios de dis-
tribuicdo do FPM e do FPE.

4.7.3.3 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios?

O crédito € mensal, realizado até o Ultimo dia Util do més, em con-
ta especifica no Banco do Brasil, denominada FEP.
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4.7.3.4 Que deducgdes incidem sobre esse recurso?
Sobre o FEP incide apenas o Programa de Formacao do Patrimé-
nio do Servidor Publico (Pasep).

4.7.3.5 Em que deve ser aplicado?
A Lei 7.990/1989 e suas alteracdes dispbe que o recurso pode
ser aplicado:
® no pagamento de dividas para com a Uni&o e suas entidades;
® no custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educacéo basica publica em tempo in-
tegral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras ver-
bas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica.

N&o pode ser aplicado:
® em pagamento de divida municipal; e
® no quadro permanente de pessoal.

Alguns Tribunais de Contas como o de Minas Gerais e Sao Paulo
tém conferido conferiu maior liberdade aos administradores relativamente
ao direcionamento e a aplicag&o das verbas originarias da indenizacao
paga pela exploracéo e producéo de petrdleo, gas natural e xisto betu-
minoso, a fim de que tais recursos sejam utilizados para a persecucéo
do interesse publico, independente da area em que seréo aplicados.

4.7.4 Royalties — Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)
4.7.4.1 Oque é?
Os royalties s&o uma indeniza¢ao ao proprietario, que n&o se aplica

a qualquer atividade econémica, mas apenas aquelas que se baseiam
na extrac&o de recursos finitos na natureza.
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A partir de 1985, com a aprovacéo da Lei 7.453/1985, os Estados
e Municipios alcancaram o direito a receber parcela do resultado das
exploracées em mar. No entanto, somente um ano depois, 1986, € que
efetivamente receberam, ano em que se deu a regulamentacéo, trazida
pela Lei 7.525/1986.

A CF estabelece, em seu art. 20, que as jazidas de petroleo séo
bens da Unido, mas os Estados e Municipios tém direito a parte dos lu-
cros da atividade, recebendo royalties e compensacdes.

GESTOR, QUER SABER MAIS?
Consulte a cartilha da CNM “Royalties — Enten-
—=

= da como as receitas do petréleo sdo originadas
/ % e distribuidas na Federac&o brasileira”. Dispo-
P nivel em nossa biblioteca digital: <http://www.

cnm.org.br/biblioteca>.

4.8 Imposto sobre Produto Industrializado — Exportacao
(IP1 Exportacao)

4.8.1 O queé?

A CF determina, em seu art. 159, inc. Il e §§ 2° e 3°, que 10% da
arrecadacéao do IPlI devem ser transferidos a Estados, Distrito Federal
e Municipios. No entanto, somente em 1990 os Entes, de fato, come-
caram a receber a transferéncia. Isso se deu gracas a publicacao da
Lei Complementar 61/1989, que regulamentou o repasse. Ademais, 0
art. 161, paragrafo unico, da CF estabelece a competéncia do Tribunal
de Contas da Unifo (TCU) para calcular as cotas de participacao dos
Estados e Distrito Federal no IPI Exportac&o, o que é feito anualmente.

O repasse do IPI Exportacdo é uma aliquota da arrecadacéo do
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IPIl; o montante transferido a cada periodo depende do desempenho da
arrecadacéo liquida desse imposto no periodo anterior.

4.8.2 Como é distribuido?

Do total a ser repassado, os Estados s&o responsaveis por credi-
tar 25% dos valores recebidos para seus Municipios. A distribuicéo é
feita conforme os percentuais de partilha do ICMS para os Municipios
do Estado.

4.8.3 Que deducoes incidem sobre esse recurso?

Incide sobre o IPI Exportac&o a deducéo de 20% ao Fundo de Ma-
nutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) e de 1% ao Pasep.

ATENCAO, GESTOR!

Os Estados s&o responsaveis por transferir os
montantes devidos aos Municipios. No entanto,
o Municipio pode optar por receber o recurso em
banco de sua preferéncia.

|

4.8.4 Em que deve ser aplicado?
N&o hé& vinculacéo especifica para os repasses do IPl Exporta-
cao, exceto as vinculagdes obrigatérias para saude e educacéo.

4.9 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
4.9.1 O queé?

E um imposto incidente sobre os imdveis rurais, destinados & pro-
ducéo agricola, pecuaria e extrativa florestal, de competéncia da Unido.
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Como todo tributo, o fato gerador € a propriedade, o dominio util ou a
posse de imdvel, localizado fora da zona urbana do Municipio em 1° de
janeiro de cada ano.

4.9.2 Legislacao

Conforme o art. 153 da CF, compete a Unifo instituir impostos —
dentre outros, o que trata sobre a propriedade territorial rural (inc. VI).

Com a EC 42/2003, que alterou os arts. 153 e 158 da CF, passou
a ser dos Municipios que optarem pelo convénio a totalidade do ITR e
as responsabilidades de cobranca e fiscalizacao.

A Lei 11.250/2005 estabeleceu que a Unido, por intermédio da
RFB, podera celebrar convénios com o Distrito Federal e os Municipios
que assim optarem, visando a delegar as atribuicdes de fiscalizagao, in-
clusive a de langamento dos créditos tributarios, e de cobranga do ITR,
sem prejuizo da competéncia supletiva da Receita Federal.

A CNM, por intermédio do Decreto 6.433/2008,
foi nomeada representante e defensora dos in-

@ 4 teresses dos Municipios junto ao Comité Gestor
y 5@61'@? do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(CGITR).

4.9.3 Conveénio

Por ser gestora do convénio ITR, a RFB edita os atos normativos
pertinentes aos convénios. As principais regras estdo contidas na Ins-
trucdo Normativa (IN) atualizada recentemente, a IN 1.640/2016.

O dispositivo trata sobre a opcao para celebracdo de convénio
entre Municipio e a RFB em relacéo ao servidor com a competéncia le-
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gal, as metas minimas das atribuicdes de fiscalizacdo, da informacéo
do Valor da Terra Nua (VTN) a RFB.

FIQUE DE OLHO!

A informagao do VTN, por ser a base de calcu-
‘ lo do imposto, deve ser levantada anualmente
p pelos Municipios, cumprindo os requisitos da IN
. __‘ 1.562/2015, e encaminhada a RFB para fins de
atualizac&o do Sistema de Precos de Terras (Sipt)
até o ultimo dia util de julho de cada exercicio.

Acesse nossa biblioteca digital: <http://www.
cnm.org.br/biblioteca/lista/financas>.

O ndo preenchimento dos requisitos ou 0 n&o atendimento, pelo
Ente, dos procedimentos das normativas pode acarretar em denuncia
do convénio e, como consequéncia, o Municipio deixara de receber o
total da arrecadacéao do ITR.

4.9.4 Condicoes para a celebracao

Para se tornar optante, € preciso estar em consonancia com a IN
1.640/2016, e s6 desta forma o gestor municipal podera realizar a pro-
tocolizacéo do termo de opcéo, utilizando a pagina da RFB e uma cer-
tificacao digital vélida.

Essas regras estao sendo acertadas pela gestora do convénio,
pois encontra-se em construcdo a Norma de Execucéo (NE) em que
traz as diretrizes para cumprir.

Financas Municipais — O que tenho de recursos? 59



GESTOR, SAIBA MAIS!
Quer conhecer mais sobre certificagéo digital?

A CNM tem uma Nota Técnica para lhe auxiliar,
acesse: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/lista/
financas>.

4.9.5 AtribuicGes apés a celebracao

Além das acbes ditas anteriormente, o Municipio deve estar atento
quanto ao inicio da fiscalizac&o no Portal ITR — ferramenta da RFB ex-
clusiva para o imposto.

Para o acesso, o primeiro passo é designar o servidor com atribui-
cao especifica em lancamento de créditos tributarios, para que possa
participar, quando em oferta, de um treinamento especifico e obrigato-
rio da RFB. Se aprovado, o servidor devera solicitar habilitacédo a RFB e
possuir uma certificacao digital vélida.

Ja os Municipios que iniciaram as atividades devem estar aten-
tos quanto aos prazos estabelecidos na Norma de Execucéo 2/2013 da
RFB, que esclarece os vencimentos tanto para os contribuintes, no que
diz respeito a intimacao, termos de constatacao e notificacdes de lan-
camento, bem como para a entrega dos processos a agéncias da RFB.

4.9.6 Como é distribuido?

A Constituicao Federal estabelece em seu art. 153, inc. lll, que
o ITR seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem.
Dessa forma, a totalidade da arrecadacéo referente aos imoveis rurais
neles situados passa a ser desses Municipios optantes a partir do pri-
meiro dia Util do segundo més subsequente a data de celebracéo, pu-
blicada no Diario Oficial da Unido (DOU).
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Quanto aos Municipios ndo conveniados, permanecem receben-
do apenas os 50% do montante arrecadado.

4.9.7 Com que periodicidade o recurso é entregue aos Municipios e
que deducoes incidem sobre essa receita?

Os repasses do ITR sé&o semelhante aos do FPM, entregues em
trés decéndios dentro de cada més. A arrecadacao do imposto realiza-
da do dia 1° ao dia 10 deveré ser entregue ao Municipio até o dia 20 do
mesmo més; a arrecadacdo de 10 a 20, até o dia 30; e do dia 20 a 30,
até o dia 10 do més seguinte.

As mesmas deducdes e 0s mesmo percentuais também se igua-
lam, sendo 1% do Pasep, 15% da Saude e 20% para o Fundeb.

4.9.8 Em que conta é creditado?
Em um conta especifica com a nomenclatura ITR.

4.9.9 Em que deve ser aplicado?

N&o ha vinculacdo. A CNM recomenda que a utilizagao dos recur-
sos seja preferencialmente em acdes voltadas ao meio rural. Dessa re-
ceita, também ha as vinculagdes obrigatdrias para salde e educacéao.

4.9.10 Como aumentar essa receita?

Conforme exposto anteriormente, os Municipios que optam por es-
te convénio tém a alternativa de melhorar a arrecadacao com as acdes
determinadas na prépria legislacéo, como informando o VTN e fiscali-
zando o estoque de Malha Fiscal (MF).
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DICA CNM!

A E preciso dar publicidade sobre a informagao do

é VTN enviado a RFB junto aos proprietarios rurais,

‘ \i sindicatos rurais, cooperativas e contadores. Es-

ses valores servem de base para o preenchimen-
to anual das Declaracéo de ITR (DITR).

A CNM lembra que o imposto é declaratdrio, o contribuinte ndo é
obrigado a acatar a informacé&o do VTN por parte do Ente municipal, mas
0 ato podera norteé-lo para que nao esteja sujeito a malha fiscal da RFB.
Consequentemente, essa pratica reduzira os altos indices de sonega-
cao, promovendo um crescimento na arrecadacao relativa ao imposto.

Adverte, ainda, que os parametros de fiscalizacéo, bem como os
contribuintes que exigem auditoria, sdo estabelecidos pela RFB, ges-
tora do convénio.
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5. Transferéncias Estaduais

Sé&o parcelas das receitas estaduais transferidas aos Municipios
em decorréncia de mandamento constitucional.

5.1 Imposto sobre operacoes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre prestacoes de servicos
de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacao (ICMS)

O ICMS é um imposto arrecadado pelo Estado e é o maior tributo
brasileiro; nenhum outro arrecada mais que o ICMS. O art. 158, inc. IV,
da CF estabelece que pertencem aos Municipios 25% do produto da
arrecadacéo do imposto do Estado sobre as operacdes relativas a cir-
culacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

5.1.1 indice de Participacao dos Municipios (IPM)

O paragrafo Unico do art. 158 da CF estabelece que as parcelas
de receita pertencentes aos Municipios serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

= 75% no minimo, de acordo com a média do Valor Adicionado (VA)
do Municipio nos ultimos dois anos antes da apuracao;

®m até 25% de acordo com o que dispuser a lei estadual. Nesse per-
centual, levam-se em consideracao fatores que cada Estado ado-
ta, como area do Municipio, numero de propriedades rurais, pro-
ducé&o agropecudria, evasao escolar, mortalidade infantil, gestao
tributaria e consorcio de saude.
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Algumas mercadorias, mesmo que imunes ou beneficiadas com
isencao, devem ser computadas para o calculo do VA.

E importante que o Municipio efetue 0 acompanhamento da for-
magé&o dos indices, bem como a conferéncia das informagdes decla-
radas pelos contribuintes e da producéao primaria, com o objetivo de
evitar perdas no VA por inconsisténcia de informacgdes prestadas pelos
contribuintes.

O Estado publica, até o dia 30 de junho do ano da apuracéo, o
VA de cada Municipio, além do IPM, que valeréo a partir de 1° de janei-
ro do ano seguinte.

As prefeituras tém 30 dias, contados da publica-
cao do indice, para entrar com recurso solicitan-
do a revisao do percentual.

' p GESTOR, FIQUE DE OLHO!

Gestor, é importante ressaltar que sua administracao pode con-
sultar, em qualquer momento, as informa¢des e documentos usados
pelos Estados no calculo do VA. Sendo vedado aos Estados, conforme
Lei Complementar 63/1990, a omissé&o de informagdes.

5.1.2 Em que deve ser aplicado?

N&o ha vinculacéo especifica para os repasses do ICMS, exceto
as vinculagdes obrigatorias para saude e educacéo.
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5.2 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA)

A CF prevé, em seu art. 158, inc. Ill, que pertencem aos Munici-
pios 50% do total arrecadado do IPVA dos veiculos automotores licen-
ciados em seu territoério.

Dados do Departamento Nacional de Transito (Denatran) revelam
que o Brasil possui uma frota de mais de 90,6 milhdes de veiculos, sen-
do que Sao Paulo possui cerca de 30% da frota e Minas Gerais 11%.

DICA CNM!
\\ Alternativas de incremento nas receitas do IPVA:

‘ é = promocdo de campanhas de orientacao e
\ . . o .. .
conscientizag&o para que 0s municipes li-

cenciem os veiculos no Municipio;

®m concessao de incentivos (desde que observados os dispositi-
vos da Lei de Responsabilidade Fiscal) de forma a garantir o
emplacamento no Municipio;

®m determinacdo de que os veiculos de locacéo e equipamentos
para obras contratadas tenham placa do Municipio;

= gcompanhamento de empresas de transporte de cargas e pas-
sageiros.

5.2.1 Em que deve ser aplicado?
Nao ha vinculacao especifica para os repasses do IPVA, exceto
as vinculagdes obrigatorias para salde e educacgao.
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6. Receitas Proprias

S&o receitas arrecadadas a partir do esfor¢o do préprio Ente local.
6.1 Imposto Sobre Servico (ISS)

Dos trés impostos conferidos aos Municipios pela Constituicao (art.
156, caput), o ISS é aquele que apresenta o maior potencial de incre-
mento de arrecadacao, considerando que o setor de servicos € 0 que
mais tem crescido no pais nos ultimos anos.

6.1.1 O que é?

A CF estabelece, em seu art. 156, inc. lll, que compete aos Muni-
cipios instituir o Imposto Sobre Servico (ISS).

Gestor, esse € o principal imposto de competéncia do Municipio.
A Lei Complementar 116/2003 dispde sobre o ISS e estabelece em seu
anexo a lista de servicos sujeitos a essa tributacéo.

DICA CNM!

Gestor, aprimorar sua legislacao e estruturar a
administracao tributaria é essencial para aumen-

|

tar a arrecadacéao.
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Quanto a legislacao, seu Municipio deve recepcionar os principios
dispostos na Lei Complementar 116/2003, descrevendo itens co-
mo contribuinte, aliquota minima e méaxima dentro do universo de
2% a 5%, base de calculo, fato gerador, local do recolhimento,
servicos sujeitos a retencéo, deducdes da base de célculo, lista
anexa, atividades e/ou grupo de contribuintes sujeito ao recolhi-
mento fixo, quando for o caso, modalidades de langcamento e de
extincdo crédito tributario, solidariedade e obrigacdes acessorias
que julgar convenientes, entre outros.

Quanto a aliquota, a CNM tem atuado no Congresso Nacional com
proposta de alteracées na Lei do ISS para evitar a guerra fiscal.
Alguns Municipios contrariam a regra de aliquota minima de 2%,
definida na Emenda Constitucional 37/2002. Outras propostas tam-
bém sdo trabalhadas, especialmente com relac&o a redistribuicao
do ISS de cartdes de crédito e débito, leasing e planos de saude.

6.1.2 Fato gerador

A Lei Complementar 116/2003 define, como fato gerador, a presta-
cao de servico. A norma, ainda, acrescenta quatro elementos essenciais
ao fato gerador, que séo: efetividade do servico, autonomia do presta-
dor do servico, habitualidade na prestacado do servico e remuneragéo.

6.1.3 Base de calculo
A base de calculo € o preco dos servigos, conforme o art. 7° da

Lei Complementar 116/2003.

6.1.4 Deducoes permitidas
Esse ponto é extremamente importante: a legislag&o hoje vigente
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permite algumas deduc¢des da base de célculo do ISS em raz&o de se-
rem mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS.
Dentre as deducfes permitidas estao:

® servigos de construcédo civil — é permitido deduzir da base de cal-
culo o montante correspondente ao material aplicado na obra e
as despesas com subempreitadas ja tributadas;

® pecas e partes empregadas na prestacéo de servigcos, N0s casos
de servicos de lubrificacdo, limpeza, lustracao, revisao, carga e
recarga, conserto, restauracdo, blindagem, manutencao e con-
servacao de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, mo-
tores, elevadores ou de qualquer objeto e de recondicionamento
de motores;

® o fornecimento de alimentagéo e bebidas, nos casos de organiza-
cao de festas, recepcbes e bufé.

6.1.5 Local de recolhimento

A Lei Complementar 116/2003, em seu art. 3°, estabelece trés lo-
cais de recolhimento do ISS, sendo a primeira situagéo no Municipio on-
de esta estabelecido o prestador de servico; a segunda sera o domicilio
do prestador, quando ndo houver um estabelecimento deste, ou seja, no
Municipio no qual reside o prestador; e a Ultima s&o as excecdes pre-
vistas nos 22 incisos do artigo, os quais determinam gque o imposto seja
recolhido no Municipio onde foi prestado o servigo independentemente
do domicilio do prestador.
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ATENCAO, GESTOR!

A obrigacéo de recolher no local da prestagéo
ndo pode ser confundida com obrigatoriedade
Figee de retencéo e recolhimento pelo tomador de ser-
o vicos. Os subitens 7.11,7.18, 11.01, 11.04, todo
. \ o item 12 (exceto o subitem 12.03), o subitem
16.01 e o item 20 ndo constam noinc. Il do § 2°
do art. 6° da Lei Complementar 116/2003, que
trata da obrigatoriedade do recolhimento pelo

do tomador de servigo.

6.1.6 Em que deve ser aplicado?
Nao ha vinculagao especifica para os repasses do ISS.

6.2 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

6.2.1 O que é?

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), conforme inc. | do
art. 156 da CF, é um imposto de competéncia municipal.

Para a cobranca, é preciso que esteja definido por lei municipal
o perimetro urbano. Definidas as areas que estaro sujeitas a incidén-
cia, o Municipio deve obedecer as determinacdes do Codigo Tributario
Nacional (CTN).

Financas Municipais — O que tenho de recursos? 69



NAO ESQUECAM, GESTORES!

Os requisitos essenciais (minimo dois) para co-
branca do IPTU s&o:

3 = meio-fio ou calgamento com canalizagao de
aguas pluviais;
Lembrete: = abastecimento de agua;

® sistema de esgotos sanitarios;
® rede deiluminagao publica, com ou sem pos-
teamento para distribuicao domiciliar;
m escola primaria ou posto de saude a uma dis-
tancia maxima de 3 quilémetros do imével

O valor venal é a base de célculo do IPTU; estima-se o preco de
determinado imdvel, geralmente pelo preco de mercado e de venda,
para célculo do tributo.

A atualizac&o da Planta Genérica de Valores (PGV) por parte do
Municipio € uma acéo indispensavel para que a cobranca do imposto
seja realizada de forma justa e atualizada. Assim, sera possivel consi-
derar os valores atribuidos aos lotes do Municipio, a pavimentacéo exis-
tente ou ndo, a localizacéao, as edificacdes divididas de acordo com o
material aplicado, se alvenaria, metal, madeira, mista (alvenaria-metal
— alvenaria-madeira), o tipo de acabamento, o ano de edificacao e a fi-
nalidade dos iméveis. Sera atribuido a cada item um valor que servira
de formacéo do valor final para efeitos de IPTU.

O imposto € considerado uma boa fonte de renda para o Munici-
pio, desde que o cadastro imobiliario tenha uma atualizacao periddica,
a planta genérica de valores seja corrigida anualmente nos mesmo mol-
des da variac&o dos precos de mercado e a lei que define o perimetro
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urbano seja atualizada de acordo com o crescimento do Municipio. Além
disso, o fisco deve ter o respaldo dos gestores para que possa atuar
com uma fiscalizacao efetiva e evitar as construcdes clandestinas e as
ocupacoes irregulares.

GESTOR, SAIBA MAIS!

A partir de dados extraidos da STN, foi possi-
vel constatar que ha 10 anos a arrecadacéo
do IPVA é maior que a do IPTU (os Municipios
arrecadam apenas 50% do IPVA, enquanto
que o IPTU € 100% do Ente local). Em 42 Mu-
nicipios o Imposto de Transmissé&o de Bens

Imoéveis (ITBI), imposto residual, arrecadou
mais que o IPTU. Gestor, o potencial do IPTU
deve ser explorado!

6.2.2 Base de calculo

A base de célculo do IPTU é o valor venal do imével. Por se tratar
de um imposto por lancamento de oficio e em massa, a autoridade fiscal
estima o preco do imoével baseada em prévia apuracao do valor venal e
emite a notificac&do ou o “carné” para os contribuintes.

Para o fato gerador s&o considerados a propriedade, o dominio
Util ou a posse do bem imdével urbano, a qualquer titulo, localizado na
zona urbana.

As aliquotas seréo definidas por cada Municipio por meio de lei mu-
nicipal, sabendo que a EC 29/2000 passou a permitir a progressividade
em razao do valor do imdvel, bem como uma variacao nas aliquotas de
acordo com a localizacdo e uso do imével; no entanto, o gestor municipal
deve regulamentar os critérios para a aplicacéo desta progressividade.
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COMO MELHORAR ESSA RECEITA?

O IPTU é uma das arrecadaces proprias, em

que os Municipios dispde maior potencial de ar-

~ I recadacdo. E com recursos como esse que os

_{\ ‘ gestores poderdo investir nos projetos de me-

l b lhorias de sua cidade. Para que exista uma co-
branca eficaz, é preciso colocar em pratica al-
gumas acgoes.

= Atualizacao dos cadastros imobiliarios: uma fiscalizagao
efetiva conta com tecnologia em que o sistema de cadastra-
mento seja completo. Além disso, o Municipio deve capacitar
as equipes de cadastro e de registro imobiliarios para melhor
comunicacao e melhores resultados. Efetuar cruzamento dos
Cadastros de Contribuintes Mobiliarios (CCM) com o Cadastro
de Contribuintes do Imobiliario (CCl).

= Avaliacao de iméveis: fique atento quanto aos erros na deter-
minagao da base de célculo do IPTU. A falta de cuidado nas
avaliagcOes gera imperfeicdes de carater essencial administra-
tivo, fazendo com que a carga tributaria seja equivocadamente
transferida entre diferentes grupos de renda.

= Aliquota do IPTU: regulamentacé&o da progressividade, espe-
cialmente com relacao a terrenos baldios.
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= Licenca de construcao e/ou habite-se: ¢ importante haver
integracao de setores; uma vez que a prefeitura libera uma li-
cenca de construcéo, o setor de IPTU deve ser notificado, para
promover a atualizagcao, tendo em vista a modificac&o da plan-
ta do imoével. Segundo o Estatuto das Cidades, piscina e espa-
co de churrasqueira/gourmet é considerado area construida.

6.2.3 Em que deve ser aplicado?
N&o ha vinculacéo especifica para os repasses do IPTU.

6.3 Imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI)

6.3.1 O que é?

Conforme o inc. Il do art. 153 da CF, o Imposto de Transmissao
de Bens Imoéveis (ITBI) é de competéncia municipal e incide sobre as
transmissdes e transacdes de imoveis situados no Municipio. Tem co-
mo fato gerador o registro publico Infer Vivos da propriedade por qual-
quer ato oneroso.

Para esse imposto, cada Municipio tera legislagéo propria, esta-
belecendo, dentre outros, o valor venal e as aliquotas.

A avaliagéo do ITBI por parte do Municipio deveréa ser efetuada
considerando a situacao fisica do imével em comparacao com a des-
cricéo feita na matricula do Cartério de Registro de Iméveis (CRI). Além
disso, devem ser observadas as areas construidas e a area de solo.

A definicdo da aliquota fica a critério do Municipio, mas a CNM
ressalta que para esse imposto ndo podera ser constituida a aliquota
progressiva. Contudo, € possivel aplicar uma aliquota diferenciada, con-
siderando a forma de aquisicao do bem, sendo aplicavel, por exemplo,
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em imoveis financiado pelo Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), pelo
uso de Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), dentre outros.

O ITBI é um tributo cuja modalidade é declaratdria; o Ente federa-
do, n&o concordando com o valor declarado por parte do contribuinte,
podera solicitar parecer sobre a procedéncia dos valores.

6.3.2 Base de calculo

A base de célculo do ITBI é o preco de mercado imobiliario, ou
seja, o valor que o imével no ato de sua transferéncia pode alcancar, in-
dependentemente do preco acordado entre as partes envolvidas.

Na cobranca do ITBI, sabe-se que a finalidade é a arrecadacéao,
entdo o fisco deve estar atento aos iméveis, sua utilizacdo e as adequa-
¢des de acordo com a conveniéncia do proprietario, pois isto intervém
diretamente no preco de mercado.

O Municipio poderd, por meio de lei propria, instituir a isengéo,
desde que estejam previstas nas observacfes da Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF).

DICA CNM!
Que tal realizar um convénio com o CRI e tabelio-
>\ natos de seu Municipio, para ter acesso a todos
‘ é ~_ 0s processos de inventario extrajudicial?
\'\

Esta € uma maneira para que as acoes que envol-
vem o ITBI estejam sob a analise do fisco e con-
seguentemente haja evolucao na arrecadacao.

6.3.3 Em que devo aplicar o recurso?
N&o hé vinculacao especifica para os repasses do ITBI.
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6.4 Taxas

Definidas pelo art. 5° da Lei 5.172/1966 (CTN), as taxas sao con-
sideradas uma forma de tributacdo, lancada de modo compulsério com
a finalidade de custear a despesa total por um servico prestado ou co-
locado a disposicao do contribuinte.

Apesar de ser uma fonte de arrecadacéo, poucos Municipios ins-
tituem a cobranca das taxas, mesmo estando elas atreladas a presta-
¢cao de servicos essenciais.

Cabe ressaltar que, para estabelecer taxas, é preciso estar com
0 servigo em funcionamento. Além disso, elas ndo podem ter a mesma
base de calculo que 0s impostos.

Para definir as aliquotas, o Ente municipal deve considerar fatores
gue apontem para uma razoavel equivaléncia entre o custo total dos ser-
vicos prestados ou colocados a disposicao do contribuinte.

SAIBA MAIS!

E importante ressaltar que as taxas tém caracte-
ristica resultante de um servico prestado ou co-
locado a disposi¢ao do contribuinte. Ja o Preco
Publico deriva de uma solicitacdo por parte de
um contribuinte com interesse na prestacéo de
determinado servico ou na utilizacdo de um bem

publico, como a locacéo de um auditério munici-
pal para uma apresentacao particular.

Quer saber mais? Acesse a Nota Técnica sobre
Taxas e Prego Publico em nossa biblioteca digi-
tal: <http://www.cnm.org.br/biblioteca>.
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6.4.1 De poder de policia e de servico

Existem dois tipos de taxas: as cobradas pelo exercicio do poder
de policia; e as tomadas pela prestacao de servigos publicos, que é a
prestacado ou a disposicao de servigcos em raz&o de interesse publico,
envolvendo caracteristicas indispensaveis como higiene, ordem social
e urbana, seguranga e outros.

DICA CNM!

As taxas podem ser instituidas em seu Munici-
pio em:

A
= é m coleta de lixo;
‘ {\ B anuncios ou publicidades;

® |icenciamento de obras;
= vigilancia e saude;
m alvara de licenca e funcionamento.

A CNM lembra que o Municipio pode sofrer apontamentos de re-
nuncia de receita, pelos 6rgaos fiscalizadores, por ndo efetuar o lanca-
mento das taxas. Porém, o Ente federado tem competéncia para, em lei
municipal, conceder as isencdes, desde que observado a LRF.

Lembre-se, gestor! Qualquer beneficio deve ser previsto na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e estar acompanhado de uma esti-
mativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia.
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6.5 Contribuicoes

6.5.1 Contribuicao de Melhoria

Muitos gestores afirmam né&o ter capacidade de investimento, ndo
ter dinheiro para investir, mas a contribuicdo de melhoria € um fenédmeno
nessa area. Ela desempenha um papel extremamente importante; essa
contribuicdo € considerada o tributo mais adequado para o momento
em que vivemos nho Brasil, a sociedade esta mais preparada para pa-
gar contribuicdo de melhoria do que impostos. Até porque o préprio no-
me ja diz, imposto € “imposto”, € algo impositivo, ja a contribuicdo de
melhoria s6 é paga quando ha valorizagao imobiliaria, quando o imovel
passa a valer mais.

A CF, em seu art. 145, inc. lll, permite que os Municipios instituam
a contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Assim, é importante o gestor pdr em pratica tal cobranca. Como
exemplo de contribuicdo: o calgamento e a pavimentacao da rua valo-
rizam o imovel, assim pode ser cobrado desses, que tiveram a valori-
zacao, apos a realizac&o da obra, a devida contribuicdo de melhoria.

GESTOR, CONHECA MAIS!

O objetivo da contribuicdo de melhoria € arre-
cadar o que foi investido na obra realizada, ba-
seando-se na valorizacdo e ndo nos custos da
obra. O custo da obra € o limite da contribuicao;

=

ainda que a valorizagao seja superior aos cus-
tos, o limite sera os custos da obra.
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O Decreto-Lei 195/1967, em seu art. 2°, estabelece 0s casos em

que sera legitima a cobranga da contribuicao de melhoria e que devem
ser observados pelos gestores municipais:

Art 2° Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de
valorizag&o de imdveis de propriedade privada, em virtude
de qualquer das seguintes obras publicas:

| — abertura, alargamento, pavimentacéo, iluminacéo, arbo-
rizacéo, esgotos pluviais e outros melhoramentos de pra-
cas e vias publicas;

Il — construcdo e ampliagdo de parques, campos de des-
portos, pontes, tuneis e viadutos;

[Il — construgdo ou ampliac&o de sistemas de transito rapi-
do inclusive todas as obras e edificacGes necessarias ao
funcionamento do sistema;

IV —servicos e obras de abastecimento de dgua potavel, es-
gotos, instalagdes de redes elétricas, telefénicas, transpor-
tes e comunicacdes em geral ou de suprimento de gas, funi-
culares, ascensores e instalagdes de comodidade publica;
V — protecéo contra secas, inundacgdes, erosdo, ressacas,
e de saneamento de drenagem em geral, diques, cais, de-
sobstrucdo de barras, portos e canais, retificagdo e regu-
larizac&o de cursos d’agua e irrigacao;

VI - construcao de estradas de ferro e construgéo, pavimen-
tac&o e melhoramento de estradas de rodagem;

VIl — construcao de aerdédromos e aeroportos e seus aces-
SOS;

VIII - aterros e realizagdes de embelezamento em geral, in-
clusive desapropriagcdes em desenvolvimento de plano de
aspecto paisagistico. (BRASIL, 1967)

6.5.2 Contribuicao para o Custeio de Servicos de lluminacao

Publica (Cosip)
A CF estabelece, em seu art. 149-A, a possibilidade de instituicao,

pelos Municipios e Distrito Federal, da contribuigcdo para o custeio do
servigo de iluminagé&o publica.
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ATENCAO, GESTOR!

O Municipio deve instituir a contribuigcdo por
——— meio de lei.

O Municipio definira as aliquotas, os contribuintes (inclusive casos
de isencdes) e a forma que se daréd a arrecadacao (podendo, inclusive,
ser cobrada na fatura de consumo de energia elétrica). O recurso pro-
veniente dessa contribuicdo deve ser destinado, conforme a CF, para
manutencé&o, melhoria e expanséo das redes de distribuicio e forneci-
mento de energia.

FIQUE DE OLHO!

I ‘ O pagamento de débitos do Municipio com a

— distribuidora de energia nao pode ser feito por
meio da reteng&o dos valores repassados a ti-
tulo da Cosip.

6.6 Divida Ativa

6.6.1 O que é?

Ainscricdo em Divida Ativa (DA) é conceituada no art. 201 do Co-
digo Tributario Nacional (CTN): “Art. 201. Constitui divida ativa tributaria
a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na re-
particao administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado,
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para pagamento, pela lei ou por decisao final proferida em processo re-
gular” (BRASIL, 2016).

A DA tributaria € a divida inscrita na reparticao competente depois
da constituic&o definitiva, ou seja, depois de esgotado o prazo fixado pa-
ra pagamento pela lei ou por decisao final proferida em processo regular.

Conforme o art. 39 da Lei 4.320/1964, a DA pode ou néo ser tribu-
taria: “Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
ndo tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias” (BRASIL, 1964).

6.6.2 Estoque

Gestor, existem muitas criticas quanto a eficiéncia na gestéo fa-
zendaria municipal. Parte dessas criticas s&o associadas ao baixo de-
sempenho na arrecadacao dos impostos locais. Exemplo disso € o que
ocorre no IPTU: é sabido que muitos contribuintes efetuam o pagamento
da primeira parcela do imposto do seu imével e acabam esquecendo
do pagamento das demais. Esses pequenos valores s&o 0s que mais
“abarrotam” os estoques da Divida Ativa. O problema é exatamente esse,
s&0 valores pequenos, que acabam nao sendo cobrados pelo principio
da economicidade, em que 0 seu processo € muito mais caro do que a
receita a ser garantida aos cofres municipais apds execucao.

Dados extraidos do Finangas do Brasil (Finbra), divulgados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em 2014, revelam que o estoque
da divida ativa dos Municipios brasileiros pode ter crescido cerca de
55% nos ultimos cinco anos.

Conforme artigo publicado pela CNM intitulado Divida Ativa — Exa-
me do crescimento do estoque da Divida Ativa nos Municipios e as al-
fernativas para a sua reducdo, os valores que se consolidam em divida
ativa possuem significativa importancia na gestao dos Entes locais, pois
s&o quantias que deixam de entrar para os cofres publicos. Nesse sen-
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tido, torna-se um instrumento importante para que o Poder Publico atin-
ja sua finalidade, que é o atendimento as necessidades da populacio.

Os dados divulgados pela STN revelam que o valor referente ao
estoque de divida ativa pode ter atingido em 2014 a cifra de R$ 241,52
bilhdes, enquanto a receita dos créditos tributarios e nédo tributarios, no
mesmo periodo, pode ter alcangado o valor de R$ 6,97 bilhdes. Isso
significa que, para a grande maioria dos Municipios, o0 estoque de di-
vida ativa representava 35 vezes o valor arrecadado dessa receita. Se
comparado o estoque da divida ativa com a receita orgamentaria, em
2011 e 2012, corresponderia a cerca de 48% e 50%, respectivamen-
te da receita realizada nestes exercicios. Esse numero pode ainda ser
maior, uma vez que nem todos 0os Municipios encaminham as informa-
coes fiscais ao Tesouro.

Assim, a CNM destaca a importancia de buscar esses recursos
que sao liquidos e certos, mas que na grande maioria dos Municipios
ndo s&o cobrados com a frequéncia e necessidade de obrigacao que
deveriam. Em suma, os Municipios ndo conseguem recuperar nem 3%
do total da divida. Essa baixa eficiéncia na cobranca tem uma série de
fatores, entre eles, destacam-se:

1. falta de estrutura e recursos humanos — que conhecam e en-
tendam para executar;

2. falta de recurso tecnoldgico — falhas na emisséo da Certidao da
Divida Ativa (CDA) e inconfiabilidade dos dados;

3. pouca fiscalizacao pela administracéo;

4. desgaste politico;

5. dificuldades na localizacdo de contribuinte devedor;

6. dificuldade em localizar bens que satisfagam o crédito publico
e 0 aspecto econdbmico da sociedade local.
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DICA CNM!

\
~N
o é Gestor, a cobranca da Divida Ativa é uma acao
‘ .~ Que deve ser feita no inicio do mandato. Veja a
seguir acoes sugeridas para esse fim.

Serasa/SPC - Cadastro de inadimplentes.

A ideia € inscrever o contribuinte irregular diante dos cofres
municipais nos cadastros de inadimplentes. Tal acdo contribui para
a diminuic&o do estoque da divida e evita que execucdes fiscais
sejam ajuizadas. Segundo informacdes do Conselho Nacional de
Justica, as execucdes fiscais correspondem a cerca de um terco
dos processos em tramitagao na Justica brasileira.

A possibilidade de “negativar” os créditos dos contribuintes
vem sendo usada cada vez mais pelos Municipios brasileiros. A
medida possui legalidade e também seguranca juridica, ja que o
Estado de Goias teve declarada legal pelo STJ' a lei que visou a
negativar os devedores em seu Estado.
No entanto alguns cuidados precisam ser seguidos:
a. publicar lei que viabilize a legalidade do ato;
b. firmar contrato/convénio com os érgaos de protecéo
ao crédito;
c. inscrever a divida ativa por autoridade competente (fis-
cal municipal);
d. lancar o débito e notificar o contribuinte inadimplente;

1 STJ, RMS 33381/GO, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga 2010/0210347-3, de Relatoria do Min.
Herman Benjamin, 2% Turma, Publicado no DJe 1/07/2010.
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€. aguardar o prazo para o contribuinte impugnar o pos-
sivel auto de infragao;
f. observar os dispositivos do CTM; e
g. apos todos 0s procedimentos e ritos necessarios, ins-
crever o contribuinte nos cadastros de inadimplentes.
Outras informacdes podem ser obtidas na publicacao Re-
vista Técnica 2015, disponivel em nossa biblioteca digital: <http://
www.cnm.org.br/biblioteca>.

®  Protestar o débito fiscal.
Tal ac&o implica efeitos juridicos e comerciais aos contribuin-
tes que sao protestados. Essa medida é perfeitamente possivel a
partir da Lei 12.767/2012. A Lei incluiu paréagrafo unico no art. 1°
da Lei 9.482/1997, permitindo que a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacoes
publicas possam protestar as certiddes de divida ativa.

= Convénio junto ao Poder Judiciario para viabilizar um méto-
do de cobranca diferenciada.

Essa férmula ja ocorreu em alguns Municipios da Bahia e ga-
nhou forca com o Municipio de Valparaiso (GO), que realizou um
convénio com o Poder Judiciario, por meio do Tribunal de Justica
do Estado, que possui dois diferenciais:

i) enviar carta de intimac&o requerendo o comparecimento
do contribuinte no Férum da cidade para regularizar o débito fis-
cal junto ao Municipio, com a assinatura do diretor do Férum, tim-
bre do Tribunal de Justica e envio de ordem do Juiz da Comarca
local, causando assim impacto mais coercivo para o pagamento
da divida; e

i) 0 parcelamento, que passa a ser denominado de acordo,
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¢é assinado e homologado perante o juiz, dando forca de senten-
ca. Caso o contribuinte n&o pague as parcelas devidas, esse se-
ré executado por meio de cumprimento de sentenca e nio pela
execucao fiscal, ndo sendo necessaria nesse caso a citacdo do
devedor, mas apenas a intimacé&o direta para cumprir a obrigacgéao,
requerendo o pagamento ou a penhora de seus bens de imediato.

m Cessédo de direitos creditorios.

Essa ¢é outra alternativa de refor¢ar os cofres municipais. Al-
guns Entes locais iniciaram, a partir da aprovacéo pelo Senado
Federal da Resolugdo 33/2006, a cessao de recebiveis relativos
aos direitos crediticios da divida ativa. Ou seja, o repasse da co-
branca da divida ativa para instituicdes financeiras.

A CNM preparou material especifico para esse tema, aces-
se nossa biblioteca digital.

6.7 Simples Nacional

6.7.1 O que é?

O Simples Nacional (SN) é um tratamento tributario diferenciado
e favorecido, devido as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP).

A Constituicao Federal, em seu art. 146, inc. Ill, alinea “d”, esta-
beleceu que é de competéncia da lei complementar fixar normas ge-
rais sobre a “definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, até mesmo re-
gimes especiais ou simplificados” (BRASIL, 2016). Além do mais, o pa-
ragrafo Unico do art. 146 da Carta Magna determinou que a referida lei
complementar pudesse instituir um regime unico de arrecadagéo dos
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impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, observadas a faculdade ao contribuinte em opté-lo, con-
dicBes diferenciadas entre Estados, em resposta ao objetivo precipuo
da Republica Federativa do Brasil em diminuir as desigualdades sociais
e regionais; unificacao e centralizacédo do recolhimento, com distribui-
cédo imediata da parcela de recurso pertencente ao Estado-membro, e
a possibilidade de compartilhamento entre os Estados da arrecadacao,
fiscalizagc8o e cobranca, por meio de um cadastro unico de contribuin-
tes. (MOTA JUNIOR, 2008).

GESTOR, FIQUE ATENTO!

O SN é facultativo a ME e EPP. O Municipio ndo
opta, devendo cumprir com seu papel de agen-

|

te fiscalizador dos tributos de sua competéncia.

A Lei Complementar 123/2006 (e suas diversas alteragdes) insti-
tuiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, também denominado, pelos meios de comunicag¢ao social, de
Super Simples, Simples Nacional ou Lei Geral. O Simples constitui um
regime simplificado no que tange a questdes tributarias, previdenciarias
e trabalhistas e tratamento diferenciado e favorecido nas aquisicdes de
bens e servicos pelos poderes publicos.
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O regime é gerido por um Comité Gestor para
tratar de assuntos tributarios. A Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) integra o comité
e os diversos grupos de trabalho.

6.7.2 Porque o Simples Nacional é importante para os Municipios?
O SN tem como obijetivo unificar em apenas uma guia de recolhi-
mento impostos e contribuicGes devidos pelas ME e EPP, no &mbito de
Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios. Assim, o regime simplifi-
cado abrange pelo menos quatro impostos que direta ou indiretamente
interferem nas receitas municipais, sao eles:
m |SS;
= |CMS;
® |mposto de Renda (IR); e
® |mposto sobre Produto Industrializado (IPI).
Esses dois ultimos, como explicado no tépico 4.1, formam a ba-
se de calculo da principal transferéncia constitucional de cerca de 80%
dos Municipios brasileiros, o FPM.

Nesse contexto, ressalta-se, em especial, 0 papel do ISS prove-
niente do Simples Nacional na composicao das receitas proprias dos
Municipios. A Tabela 3 apresenta o comportamento do ISS nos ultimos 8
anos, com dados obtidos em consulta a Receita Federal do Brasil (RFB).
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Tabela 3 — Comportamento do ISS arrecadado no Simples Nacional

Ano 155 - Simples Macional
2008 1.636.942.149,93
2003 1.580.247.602,58
2010 2.517.720.252,59
2011 3.253.031.771,81
2012 3.732.364.117,38
2013 4.416.468.382,87
2014 5.145.890.670,45
2015 6.474.328.004,57

Fonte: RFB

A evolucdo da arrecadacao nos anos de 2014 € 2015 é reflexo da
universalizagdo do Simples Nacional, que, antes da Lei Complementar
147/2014, ndo permitia a opcao, pelo regime, de diversos segmentos,
principalmente de atividades de cunho intelectual, como médicos, fisio-
terapeutas, veterinarios, entre outros.

O Brasil possui mais de 11 milhdes de empresas optantes pelo
Simples Nacional. Assim, é possivel presumir que todos os Municipios
brasileiros possuem, pelo menos, uma empresa optante pelo SN em
seu territério. Portanto, deve executar seu papel de agente fiscalizador,
atendendo aos dispositivos da Lei.

6.7.3 Papel dos Municipios

A Lei Complementar 123/2006 estabeleceu normas uniformes de
inscricdo, baixa, fiscalizacdo e arrecadacao de tributos. Nesse con-
texto, podemos dizer que ganham as empresas, pois a unicidade dos
processos rompe a burocracia regionalizada. Por mais que alguns Mu-
nicipios possam questionar, o estatuto trouxe, sem duvida alguma, ex-
celentes vantagens quando se fala em controle, como a unicidade dos
processos administrativos, bem como a desburocratizacdo administra-
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tiva com a integracédo dos cadastros; redu¢&o da carga tributaria para
a maioria dos optantes; reducéo na “guerra fiscal” do ISS com aliquo-
tas uniformes; reducéo na inadimpléncia, pois o contribuinte ndo pode
mais “escolher” qual Ente tributério vai deixar de pagar; economia ad-
ministrativa para municipios pequenos que n&o possuiam estrutura para
fiscalizagao, entre outras.

Mas afinal, qual é o papel do meu Municipio?

A competéncia, no que concerne a fiscalizag&o para o cumpri-
mento das obrigacdes relacionadas ao Simples Nacional sera da RFB
e das Secretarias de Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distri-
to Federal, conforme a localizac&o do estabelecimento, e, no caso de
prestacdo de servicos que envolvem a competéncia tributaria municipal,
a competéncia sera também do préprio Municipio. (SPINETTI, 2007).

Uma das mais relevantes definicdes da lei, em favor dos Munici-
pios, é a exigéncia de obtenc&o de inscricdo municipal na ocasido de
optar pelo ingresso ao Simples Nacional. Isso significa que a partir des-
sa exigéncia nenhum contribuinte podera optar pelo Simples Nacional
sem apresentar comprovacao prévia de que esta estabelecido no Muni-
cipio. Comisso, os controles em relagao ao Cadastro Fiscal do Municipio
serdo mais eficientes, em raz&o do compartilhamento de informacdes
com a Receita Federal e Estadual, tornando possivel, ainda, um controle
mais eficiente sobre os empreendimentos estabelecidos em sua regido.

Nesse contexto, a Lei também estabelece que a empresa somen-
te podera optar pelo regime diferenciado se ndo possuir débitos junto
as fazendas federais, estaduais € municipais, bem como com o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

Assim, cabe ao Municipio o controle cadastral e fiscal, realiza-
do por meio da anélise de pendéncias dos contribuintes que desejam
ingressar no SN, do controle de pagamentos e conciliacdes e a iden-
tificacao da existéncia de débitos. Além disso compete, também, aos
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Municipios a fiscalizagdo do cumprimento, pelos contribuintes, das dis-
posicoes constantes na Lei.

DICA CNM!

O processo de opgéo do contribuinte € o momen-

:_\\ to em que o Municipio pode requerer de maneira

‘ é _ efetiva a regularizacao de débitos, bem como a

regularizacdo cadastral, ja que os contribuintes

precisam do aval do Municipio para a migracao
ao SN.

A opcao dos contribuintes é realizada de duas formas.

= Para empresas em inicio de atividade.

Essa opc¢éo pode ser feita a qualguer momento, desde que a
empresa em inicio de atividade esteja dentro do prazo de 180 dias da
abertura do seu CNPJ e dentro de prazo de 30 dias apos o ultimo defe-
rimento de inscricdo quer seja estadual ou municipal.

Nesse caso, o Municipio, se utilizando das ferramentas disponiveis
no portal da RFB, efetua a avaliagao da situagcdo da empresa em inicio
de atividade, comunicando a RFB se ela possui ou n&o pendéncias.

®m Para empresas antigas.

Essa opcao somente pode ser feita durante o agendamento, que
inicia no primeiro dia util do més de novembro, € encerra em dezembro
ou em janeiro (até o ultimo dia util).

Nesse caso, o0 Municipio, a partir de arquivo disponibilizado no por-
tal da RFB com a relacao de todos os Cadastros Nacionais de Pessoas
Juridicas (CNPJ) instalados no Municipio, envia a RFB lista de empresas
gue possuem débitos ou irregularidades cadastrais. Esse procedimento
impede que, no momento da op¢éo, empresas com pendéncias junto a
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Fazenda municipal sejam beneficiadas com a entrada no regime. Esses
contribuintes receberdo comunicacao da RFB informando que possuem
pendéncias. De posse dessa informacao o contribuinte deve procurar a
administracdo municipal e regularizar a situacéo de pendéncia.

6.7.4 Certificacao digital

Mas como utilizar o sistema da RFB?

Se essa pergunta lhe veio a cabeca, eis a resposta: certifica-
cao digital!

A certificacao digital € uma espécie de identidade digital, € um
arquivo eletrénico que identifica quem € seu titular, pessoa fisica ou juri-
dica. Essa tecnologia é exigida para 0 acesso a diversos portais do go-
verno federal, como o Portal do ITR, do Simples Nacional, do Sistema de
Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Saude (Siops), entre outros.

Assim, para acessar o portal do Simples Nacional, € necesséario o
uso da certificac&o. Existem dois modelos de certificacao, o e-CPF e o
e-CNPJ. Os tipos sao diversos, existe certificacdo que tem um, dois e até
trés anos de validade, podem ser no formato de um pendrive, que é o ti-
po token, ou ainda em formato de cartao, o tipo smartcard, entre outros.

ATENCAO, GESTOR!

Para o acesso ao portal do SN somente & per-
mitido o uso da certificacdo de pessoa fisica
(e-CPF), a certificac&o de pessoa juridica (e-C-
NPJ), ndo acessa o portal.

|

Saiba mais sobre a certificagéo digital consul-
te nossa biblioteca digital acesse: <http://www.
cnm.org.br/biblioteca>.
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Os gestores municipais podem adquirir a certificacdo nas unida-
des certificadoras cadastradas pela RFB, como a Caixa Econdémica Fe-
deral, Correios € o Serpro.

6.7.5 Convénio com a PGFN

Consoante disposto pelo art. 41 da Lei Complementar 123/2006,
os créditos tributarios relativos ao regime de arrecadagao do Simples
Nacional serdo apurados, inscritos em Divida Ativa da Uni&o e cobra-
dos judicialmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Contudo, a PGFN podera delegar, mediante convénio, aos Esta-
dos e Municipios a inscricdo em divida ativa estadual e municipal e a
cobranca dos seus respectivos tributos o ICMS e o ISS, conforme o dis-
posto no § 3° do art. 41 da Lei Complementar n.° 123/2006.

S&o duas as naturezas do convénio, sendo integral ou parcial.

= |ntegral

Essa forma de convénio tem por objeto a delegacéao restrita, pe-
la PGFN ao Municipio, da inscricdo em divida ativa e cobranca judicial
do Imposto Sobre Servigo (ISS) langado de oficio pelo proprio Munici-
pio durante a fase transitéria de fiscalizacdo de que tratam 0 § 19 do
art. 21 da Lei Complementar 123/2006 € o art. 19 e § 1° da Resolucéo
CGSN 30/2008.

O convénio permite que o Ente que langou de oficio créditos du-
rante a fase transitéria de fiscalizacdo inscreva em Divida Ativa local e
promova a execucéo fiscal desses créditos (o convénio parcial é restrito
aos créditos da fase transitoria).

A fase transitdria trata-se do periodo em que n&o havia sido im-
plementado o Sistema Unico de Fiscalizagdo e Contencioso do Simples
Nacional (Sefisc), podendo o Ente lancar de oficio os créditos oriundos
do Simples Nacional referentes a sua competéncia tributaria (desde que
nao declarados pelo sujeito passivo).
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= Parcial

Essa forma de convénio tem por objeto a delegacéao, pela PGFN
ao Municipio, da inscric&o e do ajuizamento dos débitos declarados e
nao pagos, assim como os constituidos por langcamento de oficio decor-
rentes de autos de infrac&o lavrados pelo convenente durante a chama-
da fase transitdria de fiscalizac&o e que abranjam apenas créditos pro-
prios. Sera atribuicdo do convenente, também, a inscricéo e cobranga
dos tributos de sua competéncia lancados de oficio por meio do Sefisc,
que entrou em producdo recentemente.

Os Municipios interessados em assinar o convénio devem con-
sultar o Comunicado 1/2016 do Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN), disponivel no portal do Simples Nacional, preenché-lo e enca-
minhar a RFB.

IMPORTANTE!
Fegeee
RLernto! Um total de 261 Municipios assinaram o con-
. vénio. No entanto é essencial ficar atento aos

requisitos extraidos da cartilha Financas —
Procedimentos para otimizar a arrecadacao
municipal:

a) a adesé&o ao convénio deve ser formalizada pelo chefe do Poder
Executivo local ou por autoridade munida de documento formal de
delegacéo conferindo-lhe poderes para a pratica do ato, o qual
deve ser remetido a PGFN para comprovacéo da legitimidade;

b) o Municipio que tenha interesse em firmar o convénio podera
fazé-lo, remetendo os documentos, em trés vias, para a RFB;
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c) cada Ente interessado devera preencher o modelo-padrao dis-
ponivel com as informacdes cabiveis, inclusive a identificagcao do
Ente federado, com mengéo ao CNPJ e da autoridade legitimada
para assinatura;

d) o procedimento de cobranca, a forma de pagamento e o ingres-
SO da receita obedecerdao aos mesmos procedimentos aplicaveis
a cobranca dos demais tributos do convenente n&o inseridos na
sistematica prevista na Lei Complementar 123/2006;

e) aplicar-se-&o aos débitos de ISS as normas relativas aos juros
e multa de mora e de oficio previstas para o imposto de renda (in-
clusive a taxa Selic), de acordo com o art. 35 da Lei Complemen-
tar 123/2006;

f) a inscricdo em divida ativa prépria do convenente devera ser
realizada imediatamente a partir da vigéncia do convénio, inde-
pendentemente de qualquer atividade por parte da concedente,
pois 0s autos de infracdo encontram-se na posse do proprio con-
venente;

g) eventual denuncia a ser promovida pelo convenente deve ser
formalizada mediante oficio nos moldes do modelo-padrao dispo-
nivel no Portal do Simples Nacional e remetida em duas vias para
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no mesmo endereco
de postagem para formalizagéo dos convénios. O termo inicial de
eficacia da resilicao sera o primeiro dia do ano seguinte ao do re-
cebimento da notificacao pela parte envolvida quando a comuni-
cacao se efetivar até o més de setembro de cada ano;

h) a denuncia nao surtira efeitos retroativos, subsistindo para o
convenente a responsabilidade pela cobranca judicial dos crédi-
tos ja inscritos em sua divida ativa.
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6.7.6 Sefisc

O crescimento da arrecadacao das receitas relativas ao SN esta
diretamente ligado ao desenvolvimento econdmico do pais, ao desen-
volvimento de empresas e a qualidade dos trabalhos e procedimentos
executados pelos Entes federados; este Ultimo com o objetivo de ga-
rantir o favorecimento ao contribuinte que estd em dia com as Fazendas
publicas federal, estadual € municipal, a fim de que o descumpridor de
suas obriga¢des procure a regularizacao imediata.

Paraisso, & necessario que os Municipios conhecam e efetuem os
procedimentos exigidos na lei. Conforme disp6e o art. 77 da Resolucéo
CGSN 94/2011 e alteracbes, a competéncia para fiscalizar o cumprimen-
to das obrigacdes principais e acessorias relativas ao Simples Nacional
€ do orgéo de administragéo tributaria da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios. Assim surge o Sistema Unico de Fiscalizacao e Contencioso do
Simples Nacional (Sefisc), ferramenta integrada com as administracées
tributarias da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, que come-
cou a funcionar em setembro de 2013. Por meio desse instrumento, as
administrac@es tributarias podem lancar, em um Unico auto de infracéo,
os tributos que compdem o Simples Nacional.

O Sefisc foi desenvolvido com o objetivo de possibilitar o controle
das acles fiscais iniciadas, em desenvolvimento e encerradas, espe-
cificamente para contribuintes enquadrados no regime do Simples Na-
cional, a ser utilizado obrigatoriamente por todos os Entes federados.

A Resolugao CGSN 125/2015, publicada em 9 de dezembro, pror-
roga para o final de 2016 o prazo da fase transitéria da fiscalizac&o do
Simples Nacional. Até dezembro de 2016, os Municipios podem utilizar
alternadamente os procedimentos administrativos conforme sua legisla-
cdo. No entanto, a partir de 2017, as acdes de fatos geradores de 2012
a 2014 ja devem ser feitas pelo Sefisc. Ja as ac¢des relativas a fatos ge-
radores de 2015 somente serédo feitas pelo Sefisc em 2018.
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ATENCAO, GESTOR!

Considerando a obrigatoriedade de utilizacéo do
Sefisc, a RFB tem promovido, desde 2014, trei-
namentos para que os servidores das esferas
estaduais e municipais se apropriem das ferra-
mentas e peculiaridades do sistema.

|

Para mais informacdes sobre o Sefisc, consulte
nossa biblioteca digital: <http://www.cnm.org.
br/biblioteca>.

6.8 Microempreendedor Individual (MEI)

6.8.1 Quem é o MEI?

Sabe aquele cachorro-quente que ja virou tradi¢cdo na sua cidade,
Ou aquela pipoca perto da escola que vocé estudou e que ainda esta
la, ou ainda aqueles pequenos comércios que sempre é bom ter perto
de casa, porque tudo o que precisa vocé encontra ali?

Pois €, esses sdo os Microempreendedores Individuais (MEI). A
Lei Complementar 128/2008 estabelece que é MEI o contribuinte que
fature, por ano, uma receita bruta de até R$ 60 mil e que ndo esteja im-
pedido de optar pela sistematica de recolhimento dos impostos e con-
tribuicées abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais.

O MEI é a empresa que, se prestadora de servico, paga R$ 5,00
de ISS e, se comércio, para R$ 1,00 de ICMS, bem como o INSS que
deve ser calculado considerando 5% sobre o salario minimo.

Atualmente existem, conforme informacdées da RFB, mais de 6 mi-
Ihdes de Microempreendedores no Brasil.

O MEI foi criado com a ideia de possibilitar que 0s pequenos ne-
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gocios, muitos informais, se legalizassem. Por isso que tudo é muito
simples, a pessoa que quer abrir seu negocio acessa o portal do em-
preendedor (<http://www.portaldoempreendedor.gov.br>) €, alimesmo,
obtém o CNPJ, caso ele ndo queira mais ser um MEI, dentro do mesmo
portal efetua a baixa de sua empresa.
No entanto, o MEI deve atender a alguns requisitos, previstos na
Lei do SN:
m ecxercer tdo somente atividades autorizadas por resolucéo do
CGSN;
B pOSssUir apenas um estabelecimento;
® n3o participar de outra empresa como titular, sécio ou adminis-
trador; e
® n&o contratar mais de um empregado.

6.8.2 Qual o papel do Municipio?

A Lei Complementar 123/2006, com alteracdes da Lei Complemen-
tar 128/2008, determina que a Unido, os Estados e os Municipios fagam
as adaptacdes necessarias em suas legislagdes para assegurar o pronto
e imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as
microempresas e as empresas de pequeno porte. Ante as disposicdes
da legislacéo, cabe ao Municipio a execucao de varias acdes e proce-
dimentos. Entre elas destacamos as listadas a seguir.
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® |nscricdo Municipal
Conforme art. 20 da Resolugcdo CGSIM 16/2010, os Municipios,
assim como os demais 6rgéos de registro ou licenciamento, estdo im-
pedidos de solicitar apresentacao de qualquer documento nos proces-
sos de registro, inscricdo, alteracao, anulagao e baixa eletrénica do MEI.

DICA CNM!

Os Municipios recebem semanalmente, por meio
>\ do portal do Simples Nacional, os arquivos com
‘ é _ 0s dados cadastrais (CNPJ, razéo social, ende-
S reco, atividades a serem exercidas tanto a prin-
cipal com as secundarias, telefone, entre outros)

dos MEls que abriram na semana anterior.

Assim é possivel alimentar o cadastro com essas informagdes e
efetuar a verificagao in locu, se for o caso. A Lei Complementar
123/2006 garantiu aos Municipios a possibilidade de que o alvara
para o MEI possa ser emitido inclusive quando o estabelecimen-
to estiver localizado em areas desprovidas de regulacéo fundiaria
legal, ou com regulamentacé&o precaria, ou na residéncia do res-
pectivo titular da empresa, desde que a atividade ndo gere grande
circulacéo de pessoas e o Municipio regulamente neste sentido.

No momento da abertura da empresa pelo Portal do Empreende-
dor, o MEI declara, sob as penas da lei, que conhece e atende 0s requi-
sitos legais exigidos pela Prefeitura do Municipio para emissédo do Alva-
ra de Licenca e Funcionamento, compreendidos 0s aspectos sanitarios,
ambientais, tributérios, de seguranca publica, uso e ocupacéo do solo,
atividades domiciliares e restricdes ao uso de espacos publicos, assim
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Como menc¢éao a que o ndo atendimento a esses requisitos acarretara o
cancelamento da Alvara de Licenca e Funcionamento Provisério.

m  Cancelamento de inscricao

Se no momento da vistoria 0 Municipio o encontrar descumprimen-
to de exigéncias para abertura e funcionamento do negdécio, notificara
ao MEI sobre o cancelamento de sua inscrigdo e encaminhara a Junta
Comercial, por meio de oficio, a deciséo, a fim de que a Junta promo-
va o0 cancelamento desta empresa. Este cancelamento somente pode
ocorrer se a empresa estiver dentro dos 180 dias de abertura do seu
CNPJ. O procedimento tem efeitos retroativos, levando em considera-
céo que todos os registros deixam de existir (CNPJ, Nire, NIT, Inscricdo
Estadual, Inscricdo Municipal).

IMPORTANTE!
Fegeee Quando a irregularidade encontrada na vistoria
it tratar-se de endereco, tdo somente, o contribuin-
. te ndo podera ter sua inscricdo cancelada. Esse

devera ser notificado pelo Municipio para que
efetue o ajuste necessario.

m Cassacao e desenquadramento

Se o Municipio identificou irregularidade durante a vistoria, mas a
empresa ja passou do prazo de 180 dias da abertura do seu CNPJ, ndo
€ possivel efetuar o cancelamento da inscricdo. No entanto, € possivel
que o Municipio efetue a cassacéao do alvara na forma estabelecida na
legislacdo municipal. Essa cassagao ocorre a partir daquela data, sem
retroceder, e ndo cancela os demais registros da empresa (Nire, CNPJ,
NIT, Inscricao Estadual).
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Ademais, a Resolucdo CGSN 94/2011 (consolidada) estabelece,
em seu art. 105, que o MEI que descumprir as disposicdes constantes
em Lei poderé ser desenquadrado. O desenquadramento significa dizer
que o MEI deixa de ser MEI. Esse desenquadramento pode ser feito pelo
Municipio, utilizando a certificacao digital, no portal do Simples Nacional.

®» Cobranga de taxas
A Lei Complementar 123/2006, em seu art. 4°, §3°, estabelece:

Art. 4°...]

§ 30 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam
reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, rela-
tivos a abertura, ainscri¢éo, ao registro, ao funcionamento,
ao alvarg, a licencga, ao cadastro, as alteragdes e procedi-
mentos de baixa e encerramento € aos demais itens relati-
vos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores
referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicdes
relativas aos 6rgéos de registro, de licenciamento, sindicais,
de regulamentacé&o, de anotacéo de responsabilidade téc-
nica, de vistoria e de fiscalizacao do exercicio de profissbes
regulamentadas. (BRASIL, 2006)

Assim, o Municipio n&o podera efetuar cobrancas ao MEI.

= Atividades de alto grau de risco
A fim de simplificar procedimentos e reduzir burocracias, estabele-
ceu-se que alvara provisorio permitiria a operacéo imediata de empreen-
dedores, desde que sua atividade néo fosse considerada de alto risco.
Assim, os contribuintes que exercem atividades consideradas de
alto risco nao podem iniciar suas atividades antes da vistoria. Cada Mu-
nicipio regulamenta, em legislacéo propria, quais sao as atividades de
alto grau de risco. Conforme as resolucdes do CGSIM 22/2010 e 29/2012,
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0s Municipios que n&o possuirem tal regulamentacao dever&o conside-
rar a classificacéo de alto risco da resolucéo.

6.9 Revisao do Cédigo Tributario Municipal

Com o advento da CF, os Municipios foram definidos como Entes
federados tendo-lhes sido atribuidas competéncias comuns aos Estados,
Distrito Federal e Unido. O gozo pela ampla autonomia, assim como as-
segura Meirelles (2004), garantiu aos Municipios, entre outros poderes,
0 poder normativo proprio.

Assim, o Cdodigo Tributario Municipal (CTM) torna-se instrumento
de arrecadacéo ao estabelecer regras sobre os tributos municipais, bem
como demais procedimentos tributarios locais. No entanto, o grande pro-
blema das administracées municipais € a defasagem desse instrumen-
to. Muitos Municipios possuem CTMs arcaicos, bem fora dos padrdes
da legislagdo nacional e que ja ndo atendem as demandas tributarias
desse século.

ATENCAO, GESTOR!

A aplicagéo desse normativo, devidamente atua-
lizado, pode trazer significativas receitas para os
cofres locais.

|

Seu Municipio precisa atualizar o CTM?

Se sim, é importante observar as legislacdes nacionais e estaduais,
como Lei do ISS, do Simples Nacional e MEI. Deve ser elaborada por
agente conhecedor das questdes tributarias, tanto do aspecto técnico
como juridico, e deve passar pelo Camara de Edis (de Vereadores).
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