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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 20/2015

Brasilia, 06 de outubro de 2015.

AREA: Contabilidade Publica e Juridico
TITULO: Tratamento Contdbil dos Depésitos Judiciais como Receita Orcamentéria

REFERENCIA(S): Lei Complementar n® 151/2015
Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

Considerando que os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes a
processos judiciais ou administrativos, tributarios ou ndo tributarios, nos quais os Municipios
sejam parte, devem ser efetuados em instituicdo financeira oficial federal, estadual ou
distrital;

Considerando que de acordo com o art. 3° da Lei Complementar n© 151, de 5 de agosto de
2015, a instituicdo financeira oficial deve transferir para a conta Unica do Municipio até 70%
(setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos referentes aos processos judiciais e
administrativos, bem como os respectivos acessorios;

Considerando que para se habilitar ao recebimento dessas transferéncias, o Municipio deve
apresentar termo de compromisso firmado pelo Chefe do Poder Executivo ao 6érgdo
jurisdicional responsavel pelo julgamento dos litigios aos quais se refiram os depdsitos, nos
termos da Lei Complementar n® 151/2015;

Considerando que segundo a Secretaria do Tesouro Nacional e varios Tribunais de Contas
entendem que ainda que a descricdo da natureza da receita orcamentdria ndo esteja
especificada, para fins de classificacdao da natureza de receita deve ser mantida a natureza
dada ao depdsito caso fosse diretamente arrecadado, para que ndo haja problemas com as
vinculagdes (saude e educagdo, por exemplo) ou reparticdo de receitas, contudo, ha
Tribunais de Contas que mantém entendimento que estes valores devem ser classificados
como receita de operacdo de créditos;

Considerando que a Confederacao Nacional dos Municipios alerta para o uso prudente e
excepcional dessa possibilidade legal, uma vez que os riscos de retirada dos valores de
depdsitos judiciais sdo bastante elevados, tornando-os um meio excepcional, temporario e
revestido de muita cautela em seu uso;

Considerando que o custo financeiro envolvido para uso desses valores deve ser ponderado,
visto que devem ser restituidos em um prazo de até 48 horas e que o saldo do fundo deve
ser corrigido a taxa SELIC, de tal modo que ndo se configura um meio adequado para
resolver problemas de fluxo de caixa dos Municipios;
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Considerando que apesar do esforco da CNM em desenvolver uma nota técnica padronizada
para todos os Municipios brasileiros, verificou-se que alguns Tribunais de Contas possuem
entendimentos diferenciados, sendo recomendado que os gestores Municipais facam contato
prévio com o Tribunal de Contas ao qual encontra-se jurisdicionado para verificar se o
mesmo recepciona os procedimentos contabeis aqui recomendados;

Esclarecemos:

I - Os Municipios que fizerem uso desse mecanismo devem registrar uma obrigacdo
correspondente a 100% dos valores depositados, convertendo até 70% em caixa (e sua
respectiva receita orgamentaria) e o percentual restante a conta do fundo de reserva para
restituicdo do depdsito, conforme Exemplo 1.

Exemplo 1: recebimento de deposito judicial de natureza tributaria

Em R$
DEPOSITQS JUDICIAIS RELATIVOS A IPTU (RECEITA CORRENTE) 240.000,00
CONVERSAO DE 70% EM RECEITA ORCAMENTARIA 168.000,00

a) Nos Municipios que registram depositos judiciais diretamente em suas
contas:
Constituicdo do fundo de | D - Ativo Circulante - Depdsitos Restituiveis e Valores 72.000,00
reserva no percentual de 30% | Vinculados (F) (Fundo de Reserva)
C - Passivo Circulante — Valores Restituiveis (F) 72.000,00
Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 72.000,00
C - Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) 72.000,00
Comprometimento da | D - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 72.000,00
disponibilidade por entradas | C - DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas 72.000,00
compensatorias Compensatorias
Converséo de 70% dos | D - Ativo Circulante — Caixa e Equivalente de Caixa (F) | 168.000,00
depdsitos para o caixa do | C - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (P) 168.000,00
Municipio
Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 168.000,00
C - Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) 168.000,00
Realizacéo da receita | D — Receita a Realizar 168.000,00
orcamentaria C - Receita Realizada 168.000,00

Natureza de Receita — 1112.02.00 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

* No caso dos Municipios que registram depdsitos judiciais em suas contas, a CNM
recomenda que para preservar tanto os gestores como as contas Municipais deve ser
criado um fundo de reserva preferencialmente sob a forma de lei, na monta de 30% dos
valores depositados, para garantir a restituicdo desses valores.
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b) Nos Municipios em que o registro dos depodsitos judiciais é feito nos
Tribunais de Justica:

Registro do direito a receber | D — Ativo Circulante - Créditos a Receber de Depdsitos | 240.000,00

correspondente aos depdsitos | Judiciais (P)

judiciais C - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (P) 240.000,00

Conversdo de 70% dos | D - Ativo Circulante - Caixa e Equivalente de Caixa (F) | 168.000,00

depdsitos para o caixa do | C - Ativo Circulante - Créditos a Receber de Depdsitos | 168.000,00

Municipio Judiciais (P)

Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 168.000,00
C - Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) 168.000,00

Realizagéo da receita | D — Receita a Realizar 168.000,00

orcamentaria C - Receita Realizada 168.000,00

< Natureza de Receita - 1112.02.00 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana

7
*

Registre-se que para alguns Tribunais de Contas estes valores representam apenas

receitas do Municipio que foram depositadas na conta do Tribunal de Justica,
firmando a posicdo que na verdade se tratam de receitas de operagdao de crédito.
Neste caso, recomenda-se que o Municipio faca consulta prévia ao Tribunal de Contas
ao qual encontra-se jurisdicionado para definir a natureza de receita, uma vez que,
dependendo do entendimento do Tribunal, estes valores podem ser classificados
como receitas correntes ou receitas de capital.

II - Os valores recolhidos ao fundo de reserva deverdo ser remunerados a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, conforme

Exemplo 2.

Exemplo 2: atualizacdo do fundo de reserva

Em R$
FUNDO DE RESERVA CONSTITUIDO 72.000,00
REMUNERACAO A TAXA SELIC 3.000,00
a) Nos Municipios que registram depdsitos judiciais diretamente em suas
contas:
Atualizacdo do fundo de | D - Ativo Circulante - Depdsitos Restituiveis e Valores 3.000,00
reserva em razéo da | Vinculados (F) (Fundo de Reserva)
remuneracdo a taxa SELIC C - VPA - Atualizagdo Monetaria 3.000,00
Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 3.000,00
C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 3.000,00
Comprometimento da | D - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 3.000,00
disponibilidade por entradas | C - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 3.000,00
compensatorias Compensatorias
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b) Nos Municipios em que o registro dos depodsitos judiciais é feito nos
Tribunais de Justica:

Registro da atualizacdo do | D — Ativo Circulante - Créditos a Receber de Depdsitos 3.000,00
direito a receber  pela | Judiciais (P)
atualizagdo monetdria dos | C - VPA - Atualizagdo Monetaria 3.000,00
depdsitos judiciais

III - Registra-se que os 70% dos depdsitos judiciais repassados aos Municipios
serdao aplicados, exclusivamente, no pagamento de: (a) precatdrios judiciais de
qualquer natureza; (b) divida publica fundada, caso a lei orgamentaria do Municipio preveja
dotacbes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais exigiveis no
exercicio e ndo remanescam precatdrios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores; (c)
despesas de capital, caso a lei orcamentaria do Municipio preveja dotacdes suficientes para o
pagamento da totalidade dos precatérios judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanesgam
precatérios ndo pagos referentes aos anos anteriores e o Municipio ndo conte com
compromissos classificados como divida publica fundada; (d) recomposicdo dos fluxos de
pagamentos e do equilibrio atuarial do regime proéprio de previdéncia social do Municipio.

IV - Caso haja o encerramento da lide ou do processo litigioso, com decisao desfavoravel
ao Municipio, devera haver o registro da saida dos recursos do fundo de reserva, conforme
Exemplo 3.

Exemplo 3: devolugdo de parte de depésito judicial de natureza tributaria

Em R$
| DEVOLUCAO DE DEPOSITO JUDICIAL | 40.000,00 |

a) Nos Municipios que registram os depésitos judiciais diretamente em suas

contas:
Utilizacdo do fundo de reserva | D - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (F) 40.000,00
e baixa da obrigagdo pelo | C — Ativo Circulante — Depdsitos Restituiveis e Valores 40.000,00
pagamento Vinculados (F) (Fundo de Reserva)

Controle de Disponibilidade | D — DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 40.000,00

Utilizada Compensatorias

C — DDR Utilizada 40.000,00
Baixa da divida  ativa | D - VPD - Divida Ativa Tributaria - Cancelamento 40.000,00
tributaria, porque o valor | C - Ativo Circulante — Divida Ativa Tributéria 40.000,00

devolvido ndo representa
mais direito para o Municipio.

b) Nos Municipios em que o registro dos depésitos judiciais é feito nos
Tribunais de Justiga:

Registro da baixa do direito e | D — Passivo Circulante — Valores Restituiveis (P) 40.000,00
da obrigacdo correspondente | C - Ativo Circulante - Créditos a Receber de Depdsitos 40.000,00
a devolugdo de depdsitos | Judiciais (P)
judiciais
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Baixa da divida ativa | D - VPD - Divida Ativa Tributaria - Cancelamento 40.000,00
tributaria, porque o valor | C - Ativo Circulante - Divida Ativa Tributaria 40.000,00
devolvido ndo representa

mais direito para o Municipio.

V - A Lei Complementar n® 151/2015 dispde que apds comunicacao da instituicdo financeira,
0 Municipio tem o prazo de até 48 (quarenta e oito) horas para recomposicdo do
fundo de reserva, de modo que o mesmo ndo seja inferior a 30% do total desses
depdsitos. Caso o Municipio ndo recomponha o fundo de reserva até o saldo minimo, sera
suspenso o repasse de parcelas referentes a novos depdsitos até a regularizacdo desse
saldo. E caso descumpra por trés vezes o prazo para essa recomposicdo, ndo podera mais
converter os depositos judiciais em receita orgamentaria.

VI - Conforme orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, considerando que o fundo de
reserva para devolucdo de depdsitos possui movimentacdo de natureza extraorcamentaria
(os depésitos sdo devolvidos sem necessidade de execucdo orgamentaria), sua recomposicao
pode ser realizada por meio de deducdo da receita, quando houver receita realizada no
exercicio, ou por meio de despesa, conforme Exemplo 4.

Exemplo 4: recomposicao de saldo minimo do fundo de reserva

Em R$
FUNDO DE RESERVA INICIAL (R$ 240.000,00 x 30%) 72.000,00
UTILIZACAO DO FUNDO DE RESERVA 40.000,00
SALDO DO FUNDO APOS A DEVOLUCAO DO DEPOSITO (R$ 72.000,00 - R$ 40.000,00) 32.000,00
EXIGENCIA DO NOVO FUNDO DE RESERVA (R$ 240.000,00 - R$ 40.0000) x 30% 60.000,00
NECESSIDADE DE RECOMPOSICAO DO NOVO FUNDO DE RESERVA (R$ 60.000,00 - R$ 32.000) 28.000,00

a) Nos Municipios que registram depésitos judiciais diretamente em suas
contas:

a.1) Por meio de dedugao da receita:

Lancamento da dedugdo da | D - Deducao da receita realizada 28.000,00
receita C - Receita a realizar 28.000,00
Recomposicdo do fundo de | D - Ativo Circulante - Depdsitos Restituiveis e Valores 28.000,00
reserva no percentual minimo | Vinculados (F) (Fundo de Reserva)

de 30% C - Caixa e Equivalente de Caixa 28.000,00
Comprometimento da | D - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 28.000,00
disponibilidade por entradas | C - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 28.000,00
compensatdrias Compensatorias

a.2) Por meio de despesa:

Empenho da despesa | D - Crédito Disponivel 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado a Liquidar 28.000,00
Controle de disponibilidade | D - Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) 28.000,00
pelo empenho da despesa C - DDR Comprometida por Empenho 28.000,00
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Liquidacao da despesa | D - Crédito Empenhado a Liquidar 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 28.000,00
Controle de disponibilidade | D - DDR Comprometida por Empenho 28.000,00
pela liquidacdo da despesa C - DDR Comprometida por Liquidacdao e Entradas 28.000,00
Compensatorias
Pagamento da despesa | D - Crédito Empenhado Liguidado a Pagar 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado Liquidado Pago 28.000,00
Controle de disponibilidade | D — DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 28.000,00
pelo pagamento da despesa Compensatorias
C - DDR Utilizada 28.000,00
Recomposicdo do fundo de | D — Ativo Circulante — Depositos Restituiveis e Valores 28.000,00
reserva no percentual minimo | Vinculados (F) (Fundo de Reserva)
de 30% C - Caixa e Equivalente de Caixa 28.000,00
Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 28.000,00
C - Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) 28.000,00

b) Nos Municipios em que o registro dos depésitos judiciais é feito nos

Tribunais de Justiga:

b.1) Por meio de deducao da receita:

Lancamento da deducdo da | D - Deducdo da receita realizada 28.000,00
receita C - Receita a realizar 28.000,00
Recomposicdo do fundo de | D - Ativo Circulante — Créditos a Receber de Depositos 28.000,00
reserva no percentual minimo | Judiciais (P)

de 30% C - Caixa e Equivalente de Caixa 28.000,00
Comprometimento da | D - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 28.000,00
disponibilidade por entradas | C - DDR Utilizada 28.000,00
compensatdrias

b.2) Por meio de despesa:
Empenho da despesa | D - Crédito Disponivel 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado a Liguidar 28.000,00
Controle de disponibilidade | D - Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) 28.000,00
pelo empenho da despesa C - DDR Comprometida por Empenho 28.000,00
Liquidagao da despesa | D - Crédito Empenhado a Liquidar 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 28.000,00
Controle de disponibilidade | D - DDR Comprometida por Empenho 28.000,00
pela liquidacdo da despesa C - DDR Comprometida por Liquidacdao e Entradas 28.000,00
Compensatorias

Pagamento da despesa | D - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado Liquidado Pago 28.000,00




Ci

ONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

e ——

www.cnm.org.br

Controle de disponibilidade | D — DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 28.000,00
pelo pagamento da despesa Compensatérias
C - DDR Utilizada 28.000,00
Recomposicdo do fundo de | D - Ativo Circulante — Depdsitos Restituiveis e Valores 28.000,00
reserva no percentual minimo | Vinculados (P)
de 30% C - Caixa e Equivalente de Caixa 28.000,00
Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 28.000,00
C - Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) 28.000,00

VII - A Lei Complementar n° 151/2015 traz também que, independentemente das
prioridades estabelecidas para a utilizacdo dos depésitos judiciais convertidos para receita
orcamentaria, o Municipio podera utilizar até 10% para constituicdo de fundo garantidor de
PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos em lei, dedicados exclusivamente a
investimentos de infraestrutura. Neste caso, o aporte serd classificado orcamentariamente
como despesa decorrente da participacao em fundos.

VIII - No caso de encerramento da lide ou do processo litigioso com decisdo favoravel ao
Municipio, sera registrado o fim da obrigacdo de restituicdo dos valores em contrapartida a
uma variacdo patrimonial aumentativa, considerando que os valores ja ingressaram nos
cofres do Municipio. Também ha que se ajustar o fundo de reserva em razdo da nova base,

conforme Exemplo 5.

Exemplo 5: encerramento de processo judicial com decisdo favoravel ao Municipio

Em R$
ENCERRAMENTO DE PROCESSO JUDICIAL COM DECISAO FAVORAVEL 22.000,00
REALIZACAO DE 30% DA RECEITA ORCAMENTARIA QUE AINDA NAO FOI CONVERTIDA 6.600,00
(R$ 22.000,00 x 30%)
EXIGENCIA DO NOVO FUNDO DE RESERVA (R$ 200.000,00 - R$ 22.0000) x 30% 53.400,00
AJUSTE NO FUNDO DE RESERVA (R$ 60.000,00 - 53.400,00) 6.600,00

a) Nos Municipios que registram depésitos judiciais diretamente em suas

contas:

Baixa da divida ativa | D — Passivo Circulante — Valores Restituiveis (P) 15.400,00
tributaria, pelo seu | D - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (F) 6.600,00
recebimento C - Ativo Circulante - Divida Ativa Tributaria 22.000,00
Realizacdo de 30% dos | D - Ativo Circulante — Caixa e Equivalente de Caixa (F) 6.600,00
valores convertidos, uma vez | C - Ativo Circulante - Depdsitos Restituiveis e Valores 6.600,00
que 70% ja haviam sido | Vinculados (F) (Fundo de Reserva)
registrados.
Realizagdo de 30% da receita | D — Receita a Realizar 6.600,00
orcamentaria, considerando | C - Receita Realizada 6.600,00
qgue 70% ja foram realizados

Natureza de Receita - 1112.02.00 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Controle de Disponibilidade | D — DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 6.600,00
dos 30% da receita tributaria, | Compensatérias
considerando que 70% ja | C - Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 6.600,00
foram registrados
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b) Nos Municipios em que o registro dos depodsitos judiciais é feito nos
Tribunais de Justica:

Baixa da divida ativa | D — VPD - Divida Ativa Tributaria - Extincdo — Principal 22.000,00

tributaria, pelo seu | C - Ativo Circulante - Divida Ativa Tributaria 22.000,00
recebimento.
Ajuste da obrigacdo contra o | D - Passivo — Valores Restituiveis (P) 22.000,00

registro do direito, em razdo | C - Ativo Circulante - Créditos a Receber de Depdsitos 22.000,00
de esses valores ndo serem | Judiciais (P)
mais passiveis de devolucéo.

Controle de Disponibilidade | D - Disponibilidade de Recursos 6.600,00
dos 30% da receita tributaria, | C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 6.600,00
considerando que 70% ja
foram registrados

Realizacdo de 30% da receita | D — Receita a Realizar 6.600,00
orcamentaria, considerando | C - Receita Realizada 6.600,00
gue 70% ja foram realizados
Natureza de Receita — 1112.02.00 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

IX - A CNM informa que houve requerimento de medida cautelar objetivando a suspensdo
dos artigos 2 a 11 da Lei Complementar 151/2015 (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5361), sob o argumento que a sua manutencdo seria como permitir a utilizagdo indevida
pelos entes federativos dos valores depositados tanto em processos judiciais como
administrativos. Essa acdo, contudo, ainda depende de decisdo do Supremo Tribunal
Federal.

X - Portanto, a CNM alerta seu compromisso firme com a responsabilidade fiscal, com o
equilibrio econdmico-financeiro e com o uso prudente de recursos. A impossibilidade de
devolucdo de recursos retirados dos depodsitos judiciais podera implicar na negativacao
perante os cadastros oficiais de crédito, bem como provocar a suspensdo de transferéncias
voluntaria imprescindiveis as tarefas publicas municipais.

Contabilidade Publica
contabilidade.municipal@cnm.org.br
(61) 2101-6070 /2101-6002



