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NOTA TECNICA N° 18/2014

Brasilia, 29 de Julho de 2014.

AREA: Financas

TITULO: Taxas e Precos Publicos

REFERENCIA(S): Constituicdo Federal de 03 de outubro de 1988; Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964; Lei n® 5.172, de 25 de Outubro de 1966 — CTN; Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 —LRF; Sumula 545 do STF, Acérddo da Primeira Turma
do STF, RE 554.951 — SP; Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992 e Lei n°® 9.670, de 29
de dezembro de 1983 do Municipio de Séao Paulo — SP.

1. Introducao
Taxas e Precos Publicos geram grandes dificuldades quanto a aplicagéo correta
nos Municipios. No entanto, existem grandes diferencas entre ambos.

A presente Nota Técnica tem a finalidade de diminuir as dificuldades e contribuir,
de alguma forma, para o emprego mais adequado e possivel, pelas administracfes

municipais, da arrecadacdo desses emolumentos.

2. Taxas

Uma das principais finalidades da cobranca de taxas € restituir ao poder publico,
no minimo, as despesas necessarias para executar o servico prestado, a prestar ou
colocado a disposicdo do contribuinte. O Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei
5172/1966, em seu artigo 5° definiu 0 que séo tributos, e dentre eles esta previsto a

“Taxa”.

No CTN, o Titulo IV trata exclusivamente de taxas, definido entre outros itens: o
fato gerador que evidenciando a necessidade da diferenciacdo da base de calculo
referente a imposto e o poder de policia, como atividade necesséria a ser desempenha
pelo poder publico, sendo uma das motiva¢gdes da incidéncia de taxa.
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J& a Constituicdo Federal de 1988 (CF), no inciso Il do artigo 145 permite aos
Entes federados instituir taxas em raz&o do poder de policia ou de servigos publicos,
especificos e divisiveis, prestados ou colocados a disposicdo do contribuinte. O
referido artigo, em seu paragrafo 2°, salienta que as taxas nao podem ter como base

de calculo nada pertinente a impostos.

A taxa é considerada um tipo de tributo, sua instituicAo esta sujeita aos

principios do regime tributario definidos no artigo 150 da CF, sendo:
. Principio da legalidade: deve ser instituida ou majorada por lei;

. Principio da anterioridade: ndo alcanca fatos geradores ocorridos antes

da vigéncia do dispositivo legal que institui;

. Principio da anualidade: ndo deve ser cobrada no mesmo exercicio em

que foi criada;

. Principio da noventena: somente podera ser cobrada decorrido o0s

noventa dias da publicagao;

Uma observacgao deve ser feita em relagdo ao inciso VI desse mesmo artigo da
CF, taxas nédo sao alcancadas pela imunidade reciproca, ou seja, a Unido e os Estados
sdo devedores, como por exemplo, a taxa de coleta de lixo incidentes em iméveis de
suas respectivas propriedades. Assim os templos de qualquer culto, partidos politicos,
sindicados instituicbes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos também
sdo devedores das taxas incidentes em seus imoveis ou nas atividades por estes
desenvolvidas. Como outro exemplo, citamos o Sindicato de Trabalhadores Rurais

devedor da taxa de localizacéo e funcionamento.

Obviamente, mesmo sendo a taxa uma cobranca com a finalidade de retribuicéo
das despesas realizadas ou fixadas para o servico que foi ou sera executado, os Entes,
respeitando o dispositivo do artigo 14 da Lei Complementar 101/2000, tém

competéncia para conceder incentivos fiscais.

A taxa tem natureza impositiva e independe da vontade ou da escolha do
cidaddo. O contribuinte estando enquadrado no dispositivo que a institui, € devedor
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usando ou ndo os servigcos, um exemplo claro é a coleta de lixo, o contribuinte viajou e
ndo esta utilizando o servigo, porém, a taxa devera ser paga por este, pois 0 servico
nao deixou de ser prestado, mesmo em sua auséncia. Sendo assim se 0 servico foi

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao fica caracterizado a taxa.

Para efeitos contabeis, considerando o disposto pela Lei 4320/1964 que
regulamenta a Contabilidade Publica, a taxa € considerada uma receita derivada, isto
€, tem origem no patrimonio de terceiros, por exemplo: a cobranca da taxa de licenca e
localizagédo incide na atividade desenvolvida pela iniciativa privada, onde ocorre a
cobranca de tal tributo. E ainda em conformidade com a lei mencionada, taxa é espécie

de tributo na classificacdo de receita orcamentaria.

2.1 Base de Calculo

Para definir a base de célculo das taxas, o ente federado devera considerar a
despesa total necessaria, exclusivamente, para prestar o servico ou colocar a
disposicéo do contribuinte. O Poder Publico jamais devera usar parametros aleatorios
ou presuntivos de custos, inclusive em recente julgado do Supremo Tribunal Federal
(STF) foi declarado inconstitucional o artigo 6° da Lei 9.670/83 do Municipio de Séo
Paulo (SP) que estabelecia o valor da taxa de licenca de localizagéo e funcionamento,

considerando o numero de funcionarios da empresa.

Na tentativa de tornar claro o pardgrafo anterior, exemplifica-se uma situacéo:
Dois contribuintes com a atividade de comércio localizado no mesmo logradouro, em
prédios distintos, mas limitrofes. Um com dez funcionarios e outro com cinco
funcionarios. A taxa de licenca de localizag&o e funcionamento devera ser equivalente,
uma vez que, o dispéndio de erario publico necesséario para prestar o servico de

vistoria ou por a disposicéo do contribuinte € 0 mesmo.

A referida lei municipal declarada inconstitucional, fazia distincdo de valores,
onde o estabelecimento com maior numero de funcionarios era devedor de um valor

superior ao do estabelecimento com menor nimero de funcionarios.

3. Preco Publico
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A cobranca de preco publico tem como finalidade: remunerar o poder publico,
ao fornecer mercadoria ou servico aos consumidores que optarem pela utilizacao

destes.

A CF assim como o CTN, ndo contém qualquer inciso relacionado a preco
publico. Isso significa que o preco publico ndo pode ser considerado um tipo ou uma
modalidade de tributo. Portanto, o0 mesmo é totalmente desvinculado de qualquer

legislacdo que regulamente tributos.

O preco publico ndo esta sujeito aos principios contidos no artigo 150 da CF.
Logo, ndo depende de lei para sua instituicdo, nem majoracdo. A eliminacdo deste
principio, para fins de preco publico, exclui os principios da anualidade e noventena.
Portanto, os valores a serem cobrados, passam a ter vigéncia em qualquer tempo,
inclusive podem ser majorados no mesmo exercicio, e ainda, ndo ha que se falar no

principio da anterioridade com relacdo a preco publico.

O pagamento de preco publico, ndo desobriga o consumidor, quando na
posicdo de contribuinte, a recolher tributos incidentes na atividade desenvolvida. O
Ente federado, através de seus agentes fiscais, deve efetuar o langcamento de taxas e

impostos, se for o caso.

Com o objetivo de esclarecer esta situacéo, cita-se como exemplo o aluguel
para terceiros, que poderia ser de um terreno, um ginasio ou uma casa de espetaculo
de propriedade do Municipio, com a finalidade de realizar espetaculos circenses, show
ou outros tipos de eventos, onde ocorra incidéncia de, entre outros, o ISS, a taxa de
localizacéo e funcionamento, taxa sanitaria, taxa de aprovacéo de projeto e vistoria de

prevencgao de sinistro.

Importante esclarecer que preco publico ndo é sinbnimo de taxa, e para tanto,
citamos a sumula 545 do STF: “Prec¢os de servi¢os publicos e taxas ndo se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsoérias e tém a sua cobranca
condicionada a prévia autorizacdo orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu”. O
preco publico ndo esta sujeito ao arcabouco tributario, portanto, ndo ha que se falar em

imunidade reciproca e tdo pouco nas vedacdes prevista no artigo 150 da CF.
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Assim sendo, quando uma escola estadual de ensino médio for efetuar uma
cerimdnia de conclusédo de série na Casa de Cultura, propriedade do Municipio, tera
gue efetuar o recolhimento do aluguel devido, nas condi¢cbes estabelecidas pelo

Municipio com o mesmo tratamento dispensado ao cidaddo comum.

O preco publico tem origem em um contrato firmado entre o poder publico e um
terceiro para a aquisicdo, geralmente, de um servico. Portanto, o valor referente ao
mesmo é assumido voluntariamente ou facultado por quem tem a inteng&o de usar um
servico disponibilizado por um ente publico, ndo se tratando, portanto, de obrigagéo

compulséria proveniente de legislacéo.

O preco publico depois de recebido pelo Ente federado serd contabilizado
como receita originaria, ou seja, proveniente do uso de bens integrantes do patriménio

publico e classificado como receita patrimonial.

3.1 Definicao de Valores de Precgo Publico

Nao estando o preco publico sujeito ao Direito Tributario, deve 0 mesmo
respeitar os principios do Direito Administrativo, sendo 0s aumentos e reajustes
definidos em clausulas contratuais. Sua cobranca, esta diretamente ligada ao uso do

servico ou aquisicao do bem na propor¢ao usada ou na quantidade adquirida.

Caso haja dificuldades ao definir valores a serem cobrados como preco
publico, o Ente federado podera usar como parametro os valores praticados no
mercado para servicos ou bens assemelhados, isto significa dizer, por exemplo que a
locacdo de um auditério, de propriedade do Municipio, para exibicdo de uma peca
teatral, deve ter o mesmo custo praticado no Municipio, ou regido, de espaco a este

equiparado de propriedade de particulares.

Pode ser citado também a locagdo de maquinas, em que o Ente federado pode
usar como parametro o valor da hora maquina praticado no mercado, considerando
certas peculiaridades, tais como: deslocamento proprio ou transportado; condicbes

climaticas; e tipo de servico a ser executado.
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Ainda com relagdo a deciséo referente aos valores a serem cobrados a titulo
de preco publico, torna-se importante a observagdo por parte do gestor publico ao
inciso IV do artigo 10 da Lei n° 8.429/92, que trata de improbidade praticada por agente
publico. O referido dispositivo caracteriza como ato de improbidade administrativa a
alienacdo, a permuta ou locacdo de bem integrante do patrimdénio publico por preco

inferior ao de mercado.

O poder publico municipal, com relacdo a cobranca e lancamento de crédito,
deve discernir com clareza a atividade desenvolvida ou posta a disposi¢do de usuarios
e contribuintes, definindo corretamente se o valor a ser cobrado € um preco publico ou

uma taxa.

O poder publico, desde que remunerado de maneira a cobrir a despesa, pode
prestar os servicos que entender imprescindivel para os municipes, desde que tenha
condicdes técnicas, bem como a logistica necessaria para tal, principalmente quando o
mesmo nao é prestado no territério do Municipio pela iniciativa privada. Nesses casos
o0 ente pode fixar o valor unilateralmente, caso a caso, pelo 6rgdo competente,

ressalvados os casos de concorréncia publica.

Para exemplificar, pode ser mencionado: remocdo de entulho, terraplanagem,
pavimentagcdo de patios de estacionamentos particulares para os casos em que o valor
€ imposto, ndo ha concorréncia. J& com relagdo a concorréncia publica: aluguel de

imoével de propriedade do municipio para a inciativa privada.

4. Diferenca entre Taxa e Preco Publico

Para contribuir com esta definicdo e também tendo a certeza de que ndo se
trata de uma metodologia Unica e infalivel e nem esgotara as duvidas existentes, pode
ser feita uma analise considerando a seguinte situacdo. A atividade ou servi¢cos a ser
prestado tem igual ou similar disponivel no mercado ou também é praticado pela
inciativa privada? Caso a resposta seja positiva, o valor a ser cobrado pode ser
caracterizado como preco publico. Caso a resposta seja negativa, trata-se de taxa.
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Ainda dentro do mesmo contexto pode ser efetuado o0 seguinte
guestionamento, a atividade a ser executada é competéncia exclusiva do poder publico
ou pode ser executada pela iniciativa privada? Pressupondo que a resposta seja
competéncia exclusiva do poder publico, devera ser tratado como taxa, podendo ser
executada tanto pelo poder publico como pela inciativa privada pode ser trado como

preco publico.

Com a intencdo de facilitar ou tornar mais claro o descrito no paragrafo
anterior, citamos algumas situa¢fes evidenciando as possiveis diferengas, conforme

guadro a seguir:

2 A Sujeito a
- E prestado pelo Competéncia )
Descricéo da L . Taxa ou
Situacao Poder Publico e Exclusiva do Preco
¢ Iniciativa privada? Poder Publico? . .Q
Pablico?
Espaco para
sepultamento em Sim. N&o Preco
cemitério. Publico
Licenga para
Execucéo de Obras Nao, apenas pelo Sim Taxa
de Construcao Civil. Poder Publico.
Remocéo de Entulho Sim. Nao Preco
Publico
Emissao de
documento N&o, apenas pelo Sim Taxa
comprobatério de Poder Publico.
inscricdo cadastral
de contribuinte.

4.1 Analises entre Preco Publico, Tarifa e Taxas
No decorrer desta Nota Técnica, evitou-se falar em tarifa, pois a intencdo era

evidenciar as taxas, o preco publico e seus mecanismos de instituicdo, para que 0s
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agentes publicos possam tirar suas conclusdes e adotar o procedimento mais correto

possivel.

No entanto, devido a semelhanca existente entre preco publico, tarifa e taxas

nao se pode encerrar este assunto sem fazer algumas consideragdes, quais sejam:
* Preco publico, tarifa e taxas podem ser cobrados pelo poder publico.

» A tarifa como remuneracdo de servigo, descrito na Lista Anexa a Lei
Complementar 116/2003, esta sujeito a incidéncia do ISS. Prego publico e
taxa ndo estao sujeitos a incidéncia do ISS.

* Alinciativa privada so podera cobrar tarifas.

« A taxa esta sujeita ao regime e aos principios tributarios. E imposta ao
contribuinte pelo poder pubico, em razdo do servigo prestado ou posto a

disposicéo.

* O preco publico e a tarifa sdo facultados ao contribuinte. Este so recolhe

quando for usuério do servi¢co ou adquirente do produto.

7

e« O contribuinte é responsavel pelo recolhimento do tributo, também
denominado de sujeito passivo da obrigacdo principal e acessoria,
enquanto o responsavel pelo pagamento de preco publico e tarifa pode

ser tratado como consumidor.

* A taxa esta relacionada aos principios or¢camentéarios. Preco publico e

tarifa nao.

* A taxa é considerada receita derivada, ou seja, incide sobre o patrimonio
ou servigos de terceiros. O preco publico é considerado receita originaria
decorrente do patriménio publico.

« A tarifa geralmente € renda da inciativa privada, beneficiada por

concessao para prestacdo de um servigco publico.
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Ainda pode ser dito que em muitos casos ocorre somente a nomenclatura
indevida, o procedimento para langamento ou cobranca esta correto, cita-se como

exemplo, um bilhete de viagem aérea, que consta discriminado o seguinte item:

Exemplo: Tarifa R$ 0,00. Taxa 1 de Embarque R$ 0,00 e Taxa 2 de Servico R$
0,00.

Em relacdo aos conceitos abordados, esta taxa constante no documento, é
cobrada por um Ente federado? Foi uma lei que a institui e sua majoracdo ocorre por

um diploma legal? Todos pagam esta taxa, inclusive quem viaja de 6nibus?

Para todas as perguntas a resposta é nao. Portanto, todas séo tarifas e nao

taxas. Vejamos com mais detalhes:

A Taxa 1 do exemplo, refere-se a tarifa de embarque instituida pelo inciso | do
artigo 3° da Lei n°6.009/73. O mesmo inciso diz que pagam, somente passageiros do
transporte aéreo. O artigo 2° da mesma lei define que a referida taxa € devida pelo uso
das instalacGes de edificios, equipamentos e servicos do aeroporto. Entretanto, ndo
S80 apenas 0s passageiros que usam essas mesmas instalacdes. A tripulacdo, as
pessoas que vao buscar ou levar passageiros e funcionarios de solo das empresas
aéreas também se utilizacdo desses espacos, portanto, 0os servi¢cos estao a disposicao

de todos e nem todos pagam, diferentemente do principio da taxa.

Ja a Taxa 2 trata-se do valor devido a empresa privada que intermediou a
compra da passagem, assim sendo, isto € o preco de servico sujeito a incidéncia do

ISS, ou seja, Tarifa.

5. Consideracdes Finais

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) esclarece aos gestores
municipais, que este material tem apenas a finalidade de contribuir na solucdo das
davidas quanto a diferenciacdo de Taxas e Preco Publico. Salienta-se, ainda, que o
enquadramento equivocado podera ser interpretado como rendncia de receita, sendo

objeto de apontamento pelos Tribunais de Contas dos Estados (TCE). Além de
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guestionamentos judiciais de contribuintes ou até mesmo de prestadores de servigcos

similares que se julgarem prejudicados.

Finangas/CNM
financas@cnm.org.br
(61) 2101-6009/6021/6668



