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Escopo. O documento orienta a elaboracao do PLOA e revisao dos LDO Municipal de 2027 para fins de adequacao dos
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ASPECTOS INTRODUTORIOS

Considerando a Emenda Constitucional n°® 132, de 20
de dezembro de 2023, que instituiu o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e definiu a transicao do sistema de tributacao
do consumo;

Considerando a Lei Complementar n° 214, de 16
de janeiro de 2025, especialmente o art. 344, que fixou,
para 2027 e 2028, aliquota estadual de 0,05% e aliquota
municipal de 0,05% do IBS;

Considerando a Lei Complementar n°® 227, de 13 de
janeiro de 2026, que disciplinou a estrutura, o financiamen-
to e o funcionamento do Comité Gestor do IBS (CGIBS), bem
como a distribuicao do produto da arrecadacao do imposto;

Considerando a Nota Orientativa CGIBS n° I-017, versao
1.00, de 19 de junho de 2026, que recomenda a inclusao das
estimativas de receita do IBS nos PLDO e PLOA de 2027 e
2028, com atencao ao desconto destinado ao financiamen-
to do CGIBS;

Considerando a Resolucao CGIBS n° 14, de 29 de julho
de 2026, publicada em 31 de julho de 2026, que apresentou
proposta de retencao de 50% do produto da arrecadacao do

IBS em 2027 e estimou a arrecadacao nacional do imposto
em RS 5.153.080.134,00;

Considerando a Resolucao CGIBS n° 15, de 29 de julho
de 2026, que publicou a proposta orcamentaria do CGIBS
para 2027;

Considerando as Portarias STN/MF n° 1.985 e n° 1.986,
ambas de 6 de julho de 2026, que atualizaram, respectiva-
mente, o ementario de naturezas de receita e a classifica-
cao por fonte ou destinacao de recursos valida para 2027

Considerando a necessidade de os Municipios
estimarem receitas com prudéncia, transparéncia e
memdria de calculo, preservando o equilibrio orcamentario
e a compatibilidade entre PPA, LDO e LOA; e

Considerando o carater orientativo e institucional
desta Nota Técnica, cabendo a cada Municipio adaptar as
recomendacoes as suas especificidades administrativas,
tributdrias, contabeis, fiscais e normativas.

O exercicio de 2027 inaugura a arrecadacao efetiva
do IBS e, por essa razao, exige que o Municipio trate a
reforma tributdria ndo apenas como pauta da administra-
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cao tributaria, mas também como tema de planejamento,
orcamento, contabilidade, tesouraria, compras, contratos,
tecnologia da informacao, controle interno e transparéncia.

A principal orientacao é objetiva: o PLOA de 2027 deve
conter estimativa prépria paraareceitado IBS, COTA-PARTE
IBS e suas deducodes, sem eliminar ou reduzir a previsao
do ISS E DA COTA-PARTE DO ICMS em 2027. O ISS E A
COTA-PARTE DO ICMS CONTINUARAO VIGENTES integral-
mente em 2027 e 2028; sua reducao proporcional somente
se inicia em 2029, e sua extincao ocorrera a partir de 2033,
conforme os arts. 128 e 129 do ADCT.

Recomenda-se a revisao dos anexos de metas e riscos
fiscais contidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2027 considerando as mudancas ocorridas nas estimativas
das receitas previstas para o exercicio de 2027. Importante
avaliar situacao do andamento da tramitacao da PLDO de

2027, bem como, dispositivos que tratam sobre a atualizacao
dos anexos de metas e riscos fiscais quando da elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual.

A Nota Orientativa I-017 do CGIBS classificou o tema
como de alta prioridade e alertou para trés riscos centrais:
ausénciadanova receita nos instrumentos de planejamento,
superestimacao com posterior necessidade de contencao
de despesas e descumprimento das regras constitucionais
de elaboracao orcamentaria.

Mensagem central. Em 2027 haverd coexisténcia
entre ISS e IBS, COTA-PARTE ICMS E COTA-PARTE
IBS. A LOA deve estimar separadamente as receitas,
evidenciar as deducdes legais do IBS E DA COTA-
-PARTE DO IBS, reservar recursos para implemen-
tacao e registrar as incertezas no demonstrativo de
riscos fiscais e na memoria de calculo.

REFERENCIAL NORMATIVO E STATUS DAS

ORIENTACOES

Norma/ato
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Relevancia para o orcamento municipal de 2027

Instituicao do IBS, competéncias, reparticoes, vinculagcoes e cronograma

Constituicao Federal e EC 132/2023 - Y .
constitucional de transicao.
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Norma/ato Relevancia para o orcamento municipal de 2027

Regras gerais do IBS e da CBS; aliquotas transitérias; NFS-e; compras governamentais;

LC 21472025, eivelizacs compensacao da reducao de transferéncias decorrente da substituicao do IPI.

CGIBS; financiamento; retencoes; distribuicao das receitas; coeficientes; Fundeb;

LG22y cota-parte municipal do IBS estadual.
Resolugdo CGIBS 6/2026 Regulamento Unico do IBS e regras operacionais de apuracao e recolhimento.
Nota Orientativa |-017/2026 Inclusao da estimativa do IBS na LDO e LOA de 2027 e 2028.

Estimativa nacional de arrecadacao, proposta de retencédo para o CGIBS e

Reselyseies UEIES 14.€ 19/2026 proposta orgamentaria do Comité.

Portarias STN/MF 1.985 e 1.986/2026 Naturezas de receita e fontes ou destinagdes de recursos validas para 2027,

Principios de orcamento, estimativa de receita, equilibrio, metas fiscais, programacao

Lei 4.320/1964 e LC 101/2000 . . N
financeira e limitacao de empenho.

A Nota Orientativa 1-017 é expressamente nao de percentual, submetida ao procedimento de aprovacao
vinculante, mas representa orientacao oficial do CGIBS e ou rejeicao previsto no art. 47, 88 2° a 4°, da LC 227/2026.
deve ser considerada como boa pratica de planejamento.

Ja a Resolucao CGIBS n°® 14/2026 publicou uma proposta
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O QUE MUDA — E O QUE NAO MUDA — NO

ORCAMENTO DE 2027
COEXISTENCIA DO ISS E DO IBS

Em 2027, o Municipio continuard arrecadando o ISS
segundo a legislacao vigente, sem reducao da aliquota por
forca do cronograma geral da reforma. Simultaneamen-
te, passara a ter receita do IBS municipal e da cota-parte
do IBS estadual. Por isso, ndo é tecnicamente adequado
substituir a rubrica do ISS pela do IBS ou compensar uma
previsao com a outra.

1. Manter a previsao integral e autbnoma do
ISS para 2027, observadas a série histodrica, a

legislacao local e os fatores econdmicos do
Municipio.

2. Criar previsao especifica para o IBS municipal
e para a cota-parte municipal do IBS estadual.

3. Segregar as deducoes legais, especialmente o
financiamento do CGIBS e, na parcela aplicavel, o
Fundeb.

ESTIMATIVA DA RECEITA DO IBS PARA 2027

PARAMETROS NACIONAIS DA RESOLUCAO CGIBS N° 14/2026

A Resolucao CGIBS n°® 14/2026 estimou a arrecadacao
nacional do IBS em RS 5.153.080.134,00 para 2027 e propos

a retencao de 50%, correspondente a RS 2.576.540.067,00,
para financiamento do CGIBS. A estimativa considera:
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1. aliguota total do IBS de 0,1%, dividida
igualmente entre a parcela estadual e a municipal,

2. base tributavel implicita reconstruida a partir
da arrecadacao nacional de ICMS e ISS de 2025;

3. aliguotadereferénciado IBS de 18,7% utilizada
na reconstrucao da base;

4. projecoes de PIB e IPCA disponiveis em 17 de
julho de 2026; e

METODO RECOMENDADO AO MUNICIPIO

A estimativa municipal deve ser construida por
componentes e documentada em memdria de calculo. Re-
comenda-se a seguinte ordem de preferéncia:

1. utilizar estimativa individualizada disponibiliza-
da pelo CGIBS, pelo Estado ou por fonte oficial;

2. na auséncia, estimar a base tributavel local de
destino com dados fiscais, econémicos e demogra-
ficos consistentes, explicitando as limitacoes;

3. estimar separadamente a cota-parte do IBS
estadual, utilizando os critérios constitucionais e as
informacoes estaduais disponiveis;

5. dez meses de ingresso financeiro em 2027, de
marco a dezembro, em razao do ciclo mensal de
fato gerador, apuracao, recolhimento e distribuicao.

O valor nacional nao deve ser simplesmente dividido
pelo nimero de Municipios nem apropriado apenas por
populacao. A distribuicao do IBS observa destino, regras de
reparticao e critérios préprios. O parametro nacional serve
como baliza macrofiscal e como teste de consisténcia da
soma das estimativas locais.

4. aplicar o fator temporal de caixa compativel
com 0s ingressos esperados em 2027, evitando
orcar doze meses de recebimento quando o fluxo
oficial considera dez;

5. calcular a receita bruta e, em linhas préprias,
as deducoes do CGIBS e do Fundeb;

6. submeter a estimativa a cenarios conservador,
central e de estresse, escolhendo para o PLOA
premissa prudente e justificavel.
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FORMULA DE TRABALHO

Estrutura minima da estimativa. IBS bruto municipal
de 2027 = IBS de competéncia municipal + cota-parte
municipal do IBS estadual. Receita liquida de caixa =
receita bruta-retencao para o CGIBS -Fundeb
incidente sobre a parcela estadual -outras deducoes
legais eventualmente aplicaveis.

Enquanto o percentual proposto de 50% estiver
vigente como parametro de planejamento, a retencao
estimada do CGIBS poderd ser calculada sobre cada

TRATAMENTO DA INCERTEZA

1. Nao utilizar o IBS como fonte de expansao
permanente de despesas obrigatdrias enquanto
nao houver maior estabilidade da arrecadacao.

2. Vincular a programacao financeira ao efetivo
ingresso € revisar as cotas apds 0S primeiros
repasses.

componente bruto. Para a cota-parte estadual, o Municipio
deve considerar também a deducao do Fundeb, sem criar
uma segunda deducao na execucao quando o valor ja tiver
sido transferido liquido pelo CGIBS.

A memodria deve informar: fonte dos dados; periodo
histdrico; indices de correcao; premissas de crescimento;
base tributdvel ou proxy adotada; fator temporal; percentual
do CGIBS; estimativa do Fundeb; cenéarios; responsavel
técnico; data da apuracao; e gatilho de revisao.

3. Prever, na LDO e nos procedimentos internos,
reestimativa da receita e limitacao de empenho na
hipdtese de frustracao.

4. Atualizar o PLOA durante a tramitacdao se
houver mudanca no percentual do CGIBS, nos
parametros nacionais ou nas classificacoes da STN.
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CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E REGISTROS
CONTABEIS

NATUREZAS DE RECEITA VALIDAS PARA 2027

Denominacao Uso municipal

Receita do IBS de competéncia municipal, recebida por

111.6.60.0.0 IBS Municipio intermédio do CGIBS.

1.72154.0.0 Cota-Parte do IBS Estado-Municipios e CGIBS Parcela do IBS estadual pertencente ao Municipio.

Quando houver previsao tecnicamente sustentada de multas

1.72155.0.0 Cota-Parte da Multa Punitiva do IBS Estado-Municipios e CGIBS L S
punitivas distribuidas.

Rendimentos dos recursos mantidos pelo CGIBS e

1.3.21.50.0.0 Rendimentos de Depdsitos Bancéarios em Poder de Terceiros : oo " o
posteriormente distribuidos, quando aplicavel e estimavel.

Ingressos de multas punitivas relativos ao IBS, se aplicaveis ao

1.911.50.0.0 Multas Punitivas pelo Descumprimento da Obrigagéo-IBS ente

Registra a receita do municipio decorrente da participagao
1.72159.0.0 Cota-Parte do Imposto Seletivo-Municipios deste na cota-parte do estado na arrecadacao do Imposto
Seletivo-IS de competéncia da Unigo.

A codificacao acima decorre do Ementario da Classifi- confirmar eventuais desdobramentos adicionais exigidos
cacao por Natureza de Receita valido para 2027, atualizado pelo seu Tribunal de Contas ou pelo sistema contabil local.
pela Portaria STN/MF n° 1.985/2026. O Municipio deve
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RECEITA BRUTA E DEDUGOES

Conforme definicoes debatidas no ambito da Camara
Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais
da Federacdo (CTCONF/STN), os entes devem registrar a
receita orcamentaria do IBS pelo valor integral e registrar
separadamente as deducdes correspondentes. A parcela
destinada ao CGIBS é deducao da receita orcamenta-
ria, € nao despesa orcamentaria do Municipio, conforme
orientacoes abaixo:

a. Registrar a receita realizada no grupo
6.2.1.2.0.00.00.

FONTE OU DESTINACAO DE RECURSOS

A Portaria STN/MF n° 1.986/2026 incluiu a fonte 863
— Recursos sob Custédia do Comité Gestor IBS — para o
controle dos recursos do imposto sob responsabilida-
de do CGIBS. Essa fonte se destina ao fluxo sob custddia
do Comité e ndo deve ser automaticamente utilizada pelo
Municipio como fonte ordindria da receita ja distribuida.

b. Registrar as deducdes no grupo 6.2.1.3.0.00.00,
segregando Fundeb, financiamento do CGIBS e
outras deducoes pertinentes.

c. Nao empenhar, liquidar ou pagar a retencao do
CGIBS como se fosse contribuicao ou transferéncia
voluntaria do Municipio.

d. Conciliar os demonstrativos do CGIBS com a
contabilidade municipal e manter trilha de auditoria
da receita bruta, deducoes e valor liquido recebido.

Para o orcamento municipal, a fonte ou destinacao
deve observar a padronizacao definida pela Portaria STN
710/2021, a qual define a fonte de recursos nao vinculados
de impostos com a codificacado 500. O Municipio deve
alinhar o procedimento com o Tribunal de Contas e evitar
criar fonte local incompativel com a padronizacao nacional.
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VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS, FUNDEB E
PROGRAMAGCAO FINANCEIRA

FUNDEB

A deducao para o Fundeb alcanca as parcelas
municipais provenientes do IBS estadual nas hipdteses
previstas nos arts. 127 e 128 da LC 227/2026, porque
decorrem da reparticao de receita estadual prevista no art.
158 da Constituicao. A receita proépria do IBS municipal nao
sofre deducao para o Fundeb.

EDUCACAO E SAUDE

As receitas tributdrias préprias e as transferéncias
constitucionais relacionadas ao IBS integram o planeja-
mento das bases minimas de educacao e saude, conforme a
natureza de cada parcela. Para evitar subaplicacao ou dupla
deducao, a apuracao deve conciliar receita bruta, deducoes
legais e valor efetivamente distribuido, observando os
leiautes da STN e as orientacoes do Tribunal de Contas.

1. Estimar o Fundeb apenas sobre a parcela
estadual sujeita a vinculacao.

2. \Verificar se o valor informado ou transferido
pelo CGIBS ja esta liquido do Fundeb.

3. Evitar duplicidade entre a deducao efetuada
no fluxo do CGIBS e o registro contabil municipal.

Postura prudencial. Nao reduzir unilateralmente a
base dos minimos constitucionais pelo simples fato de
existir retencao para o CGIBS. Até que haja orientacao
operacional consolidada para os demonstrativos de
2027, o Municipio deve manter memoria de calculo
segregada, conciliar os valores informados pelo CGl-
BS e validar o procedimento com o controle interno e
o Tribunal de Contas.
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PROGRAMAGCAO FINANCEIRA

O primeiro ingresso financeiro do IBS de competéncia
de janeiro de 2027 ¢é esperado, em regra, a partir de marco,
considerando apuracao em fevereiro, recolhimento até o
ultimo dia util do més e distribuicao em até trés dias Uuteis
apos o periodo de determinacao. A programacao mensal
deve refletir esse intervalo e nao distribuir a estimativa
anual uniformemente em doze avos.

1. Janeiro e fevereiro: adotar prudéncia maxima
na disponibilidade de caixa do IBS.

2. Marco a junho: revisar arrecadacao, deducoes,
comportamentosetorialequalidadedasinformacoes
fiscais.

3. A partir do segundo bimestre: reprogramar
cotas e avaliar a necessidade de limitacao de
empenho.

COMPRAS GOVERNAMENTAIS E COMPENSACAO

RELACIONADA AO FPM
COMPRAS GOVERNAMENTAIS

A LC 214/2025 prevé a destinacao integral do produto
do IBS incidente nas aquisicoes governamentais ao ente
contratante a partir de 2027. Para a CBS, o regime nao se
aplica em 2027 e 2028 e serd introduzido gradualmente de
2029 a 2032, com aplicacao integral a partir de 2033.

No orcamento, a despesa contratual deve ser fixada
pelo valor bruto devido ao fornecedor, e a receita do IBS

decorrente da compra deve ser estimada e registrada se-
paradamente, quando houver base técnica.

Nesse sentido, recomenda-se:

1. Mapear contratos e aquisicoes potencialmente
alcancados pelo regime.
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2. Adequar editais, contratos, documentos fiscais e

rotinas de retencao/destinacao.

. Prever capacidade técnica para pedidos de reequi-
librio econémico-financeiro vinculados a mudanca
da carga tributaria.

. NamemoriadecalculodareceitadoIBS, identificara
parcela estimada decorrente das aquisicoes gover-
namentais e verificar se ela ja estad contemplada na
estimativa global do imposto, evitando sua inclusao
em duplicidade. Essa segregacao é gerencial e nao
implica, por si sé, a criacao de natureza de receita
especifica.

. Separar receitas estimadas de compras governa-
mentais da arrecadacao geral para evitar dupla
contagem. Orisco de dupla contagem surge quando
a estimativa geral do IBS ja considera todas as
operacoes destinadas ao Municipio, inclusive suas

préoprias compras, e a equipe acrescenta novamente
uma estimativa especifica do IBS das compras go-
vernamentais.

Exemplo:
Estimativa global do IBS municipal: RS 10 milhoes;

Dentro desse total, RS 500 mil decorrem das
compras do préprio Municipio;

Receita correta a prever: RS 10 milhodes;

Receita incorreta: RS 10 milhées + RS 500 mil = RS
10,5 milhoes.

A parcela de RS 500 mil pode ser demonstrada se-
paradamente na memoria de calculo para fins de
controle, mas nao deve ser somada novamente caso
ja esteja incluida na estimativa global.
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COMPENSACAO DE EVENTUAL REDUCAO DAS TRANSFERENCIAS DO IPI/IMPOSTO
SELETIVO

Osarts.477a479dalLC 214/2025 instituem, a partir de
2027, compensacao mensal da Uniao por eventual reducao
dos montantes entregues segundo o art. 159, incisos | e

Il, da Constituicao, decorrente da substituicao do IPI pelo
Imposto Seletivo. Para 2027, o valor de referéncia considera
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a média mensal dos repasses de 2022 a 2026, em precos subsequente, o Municipio deve evitar incluir estimativa

de 2026, corrigida pelo IPCA e acrescida de 2%. material sem informacao oficial da Unido. Se nao houver

dado individualizado confidvel, recomenda-se tratar o

Como a compensacao depende de diferenca apurada possivel ingressocomo risco/oportunidade fiscal e proceder
mensalmente e o valor positivo é entregue no segundo més a reestimativa durante a execucao.

DESPESAS MUNICIPAIS DE IMPLEMENTACAO E
RISCOS FISCAIS

ACAO ORCAMENTARIA RECOMENDADA

Recomenda-se identificar, no orcamento de 2027, mas os custos locais de integracao, pessoal, capacitacao,
acao especifica ou plano orcamentario destinado a imple- governanca, comunicacao e adequacao de contratos devem
mentacao municipal da Reforma Tributaria do Consumo. A ser previstos pelo préprio Municipio.

Unidao e o CGIBS desenvolvem ambientes compartilhados,

Componente Exemplos de despesa/entrega

Tecnologia Integracao de sistemas; APIs; adequacao de ERP; seguranca; testes; armazenamento; continuidade operacional.

Documentos fiscais NFS-e padrao nacional; leiautes; compartilhamento de dados; validacao e monitoramento.

Contabilidade e orcamento Plano de contas; naturezas; fontes; deducoes; demonstrativos; conciliagoes; Siconfi/MSC.
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Componente Exemplos de despesa/entrega

Pessoas Capacitacao; forca-tarefa; gestao do conhecimento; redesenho de processos e responsabilidades.
Juridico e contratos Revisdo normativa; editais; contratos; reequilibrio econdmico-financeiro; pareceres.
Controle e transparéncia Painéis; trilhas de auditoria; conciliagao com CGIBS; prestagdo de contas; comunicagao ao contribuinte.

Obrigacao ja vigente. Desde 1° de janeiro de 2026, os Municipios devem autorizar a emissao da NFS-e padrao
nacional ou compartilhar documentos de emissor préprio no leiaute padronizado. O descumprimento do art. 62 da LC
214/2025 pode implicar suspensao temporaria de transferéncias voluntarias.

RISCOS A REGISTRAR E MONITORAR

1. superestimacao do IBS por uso de doze meses
de caixa, percentual de retencao desatualizado ou
proxy inadequada;

2. subestimacao de despesas de tecnologia,
pessoal, comunicacao e revisao contratual;

3. inconsisténcia entre orcamento, contabilidade,
tesouraria e dados enviados ao Siconfi;

4. perda de prazo para contestar coeficientes de
participacao divulgados pelo CGIBS;

5. dupla deducao de Fundeb ou dupla contagem
de receita de compras governamentais. Em relacao
a possibilidade de dupla deducao do Fundeb con-
siderando que o CGIBS ja deve deduzir o Fundeb
antes de transferir ao Municipio determinadas
parcelas do IBS relacionadas a receita estadual,
a duplicidade pode ocorrer quando o Municipio
recebe ou utiliza uma informacao ja liquida do
Fundeb e aplica novamente o percentual de 20%.

6. frustracdo de receita e necessidade de
limitacao de empenho;
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7. bloqueio de transferéncias voluntarias por 8.
inadequacao aos requisitos de documentos fiscais

eletronicos; e

controvérsias sobre reequilibrio econdémico-fi-
nanceiro de contratos administrativos.

ROTEIRO DE PROVIDENCIAS E CHECKLIST PARA O
PLOA/LOA 2027

PROVIDENCIAS POR ETAPA

Momento

Imediato

Providéncia

Formar grupo intersetorial; acompanhar a aprovacao das Resolucoes 14 e 15; conferir
adequacao a NFS-e e aos DF-e.

Responsaveis sugeridos

Fazenda, Planejamento,
Contabilidade, Tributacao,
Tl e Juridico

Antes do envio do
PLOA

Concluir memaria de calculo; incluir receitas e dedugoes; manter ISS; prever acao de
implementacao; registrar riscos e compatibilidade com metas fiscais.

Planejamento,
Contabilidade e Fazenda

Revisdo anexos
de metas e riscos
fiscais da LDO

Revisar anexos de metas e riscos fiscais em fungao da reestimativa da receita em funcao das
mudancas promovidas pela implementacao da Reforma Tributaria

Planejamento,
Contabilidade e Fazenda

Durante a tramitacao

Atualizar estimativas se houver novo percentual do CGIBS, dado oficial ou alteracéo da STN;
encaminhar ajustes ao Legislativo de modo transparente.

Executivo, Legislativo e
Controle Interno

Inicio de 2027

Abrir controles contabeis; conciliar informes do CGIBS; revisar programacéao financeira; testar
compras governamentais.

Contabilidade, Tesouraria,
Compras e Tl

Até agosto de 2027

Validar dados histéricos 2019-2026 e acompanhar a publicagcéo do coeficiente de participacdo
até 31 de agosto de 2027.

Fazenda, Contabilidade e
Tributacéo

i %

<
[a s
=
=)
o
o
'_
<
=
o
(@]
s
]
o
<
[a)
L
}—
z
<
[a)
n
)
a
Q
e
2
=
n
(@]
z
~
[aN]
o
[qV]
(@]
'_
=z
]
=
<
O
s
(@]
(@]
[a)
o
<
O
<
[
o
[al]
<
i
L
<
]
4
(8]
‘L
-
g
o
4



www.CNM.org.br

i %

Momento Providéncia

Responsaveis sugeridos

Apos publicagdodo | Contestar de forma fundamentada em até 30 dias, se houver divergéncia; manter documentos

- L Fazenda e Procuradoria
coeficiente e fontes comprobatorias.

CHECKLIST MINIMO

] O PLOA mantém a previsdo do ISS em 20277?

[1PLOA MANTEM A PREVISAO DA COTA-PARTE
DO ICMS?

[] A LDO CONSIDEROU NAS METAS FISCAIS A
PREVISAO DO IBS E COTA-PARTE DO IBS?

[l Foram incluidas as naturezas 1.1.1.6.60.0.0 e
1.7.2.1.54.0.0?

[ A receita foi estimada pelo valor bruto, com
deducoes separadas?

L] O percentual do CGIBS foi identificado como
parametro provisoério ou definitivo, conforme a data
do envio?

L Foi considerado o fluxo de caixa de marco a
dezembro?

1A deducao do Fundeb foi aplicada somente a
parcela estadual pertinente?

[ As bases de educacéo e satde foram
conciliadas e documentadas?

L1 A receita de compras governamentais foi
separada da despesa bruta?

[ H4 acao e dotacado para tecnologia, capacitacao,
dados, contratos e controle?

[ Os riscos foram incluidos na anélise fiscal e
vinculados a gatilhos de revisdo?

[] Os dados de ISS e cota-parte de ICMS de 2019
a 2026 estao integros no Siconfi e nos balangos?

L] Existe responsavel definido para monitorar atos
do CGIBS, STN e Tribunal de Contas?
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PERGUNTAS E RESPOSTAS FREQUENTES
1. 0 ISS ACABA EM 20272
N&o. O ISS permanece integralmente em 2027 e 2028. A reducdo comeca em 2029 e a extin¢do ocorre a partir de 2033.
2. 0 IBS PRECISA CONSTAR DA LOA 20277

Sim. A Nota Orientativa I1-017 recomenda expressamente a inclusao da estimativa do IBS na LDO e na LOA de 2027 e
2028.

3. A RECEITA DEVE SER PREVISTA LIQUIDA DA RETENQIT\O DO CGIBS?
Nao. A boa pratica contdbil é estimar e registrar a receita bruta e evidenciar a retencao como deducao da receita.

4. A RETENCAO PARA O CGIBS E DESPESA MUNICIPAL?

Nao. A LC 227/2026 prevé retencao sobre a receita, independentemente da existéncia de dotacao de despesa no
orcamento municipal.

5. 0 PERCENTUAL DE 50% JA E DEFINITIVO?

Em 7 de agosto de 2026, € a proposta oficial publicada pela Resolucao 14 e o melhor parametro de planejamento, mas
ainda deve ser acompanhado o procedimento de aprovacao ou rejeicao legislativa.
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6. POR QUE A ESTIMATIVA DE 2027 CONSIDERA DEZ MESES?

Porque os fatos geradores de janeiro sao apurados e recolhidos em fevereiro e a primeira distribuicao é esperada a
partir de marco.

7. 0 MUNICIPIO PODE DIVIDIR A ESTIMATIVA NACIONAL PELA POPULACAO?

Nao como método unico. A populacao pode ser uma proxy de apoio, mas a receita observa destino, reparticoes e
critérios legais proéprios.

8. O FUNDEB INCIDE SOBRE TODO O IBS MUNICIPAL?

Nao. A deducao alcanca a parcela municipal proveniente do IBS estadual nas hipdteses legais; nao alcanca a receita
propria do IBS municipal.

9. DEVE HAVER NOVA DESPESA PARA FINANCIAR O CGIBS?

Nao. A retencao é deducao de receita. O Municipio deve, porém, prever suas proprias despesas de implementacao local
da reforma.

10. COMO TRATAR O IBS INCIDENTE NAS COMPRAS DO MUNICIPIO?

A despesa deve permanecer bruta e a receita do IBS deve ser estimada e registrada separadamente, sem compensacao
entre receita e despesa.
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11. A COMPENSAGAO RELACIONADA AO FPM DEVE SER ORCADA?

Somente quando houver estimativa oficial e individualizada confidvel. Sem isso, recomenda-se tratamento prudente
como risco ou possivel reestimativa.

12. SE ALDO 2027 NAO PREVIU O IBS, O QUE FAZER?

Avaliar imediatamente, com a assessoria juridica e orcamentaria, a necessidade de alteracao ou adequacao da LDO e
garantir que o PLOA contenha a estimativa, a metodologia e os riscos.

13. 0 MUNICIPIO DEVE USAR A FONTE 863?

Nao automaticamente. A fonte 863 controla recursos sob custddia do CGIBS. A receita ja distribuida ao Municipio deve
usar a fonte compativel com sua vinculacao juridica e com a tabela nacional.

14. E SEGURO CRIAR DESPESA PERMANENTE COM BASE NO IBS DE 2027?

Nao é recomendavel. Trata-se do primeiro exercicio de arrecadacao, sem série histdrica, com forte retencao e incerteza
operacional.

15. QUAIS DADOS HISTORICOS EXIGEM ATENCAO?

ISS e cota-parte do ICMS de 2019 a 2026, balancos oficiais, informacoes do Siconfi e demais fontes que subsidiarao os
coeficientes de participacao e futuras regras de transicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracao da LOA de 2027 deve refletir a coexis-
téncia de dois sistemas: 0 ISS continua compondo a receita
municipal e o IBS inicia sua arrecadacao efetiva. O principal
risco nao é apenas omitir a nova receita, mas estima-la sem
considerar o fluxo financeiro de dez meses, as deducodes
do CGIBS e do Fundeb, a auséncia de série histdrica e as
regras de reparticao.

Recomenda-se que o Municipio adote estimativa
prudente, segregada e revisavel; preserve a receita do ISS;
trate a retencao do CGIBS como deducao; inclua acao or-

camentaria de implementacao; atualize seus sistemas e
documentos fiscais; organize os dados de 2019 a 2026; e
estabeleca governanca permanente para acompanhar os
atos do CGIBS, da STN e do Tribunal de Contas.

A memoria de calculo deve acompanhar o processo or-
camentario e ser atualizada durante a tramitacao do PLOA
sempre que houver nova informacao oficial. A transparén-
cia das premissas é essencial para prevenir superestima-
cao, frustracao de receita, expansao indevida de despesas
e inconsisténcias na prestacao de contas.
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2028.
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arrecadacao do IBS para 2027.
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SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Portaria STN/MF n° 1.986, de 6 de julho de 2026. Fontes ou Destinacdes de Recursos
validas para 2027.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. CTCONF. Impactos Contabeis e Fiscais da Reforma Tributaria, apresentacao técnica
de maio de 2026.

Enderecos oficiais para atualizacdo: www.planalto.gov.br; www.cgibs.gov.br; www.gov.br/tesouronacional. Consulta realizada até
7 de agosto de 2026.

ANEXO | — QUADRO MINIMO PARA INCLUSAO NO
PROCESSO ORCAMENTARIO

Item Tratamento minimo Evidéncia

ISS Manter previséo integral para 2027. Memoria histérica e premissas locais.

IBS municipal Prever receita bruta na NR 1.1.1.6.60.0.0. Estimaia Inclviduelizaca ou meioeblogls oosl
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documentada.
Cota-parte IBS estadual Prever receita bruta na NR 1.7.2.1.54.0.0. Informacao estadual/CGIBS e critérios constitucionais.
CGIBS Prever deducao da receita, com percentual atualizado. Resolugao vigente e memoaria de célculo.
Fundeb Prever deducao sobre parcela estadual aplicavel. Conciliagao com art. 212-A da CF e LC 227/2026.
Compras . | . . [ |
Separar despesa bruta e receita do IBS. Mapa de contratos e base de aquisicoes elegiveis.

governamentais

FPM/compensacao S6 prever com informacao oficial confidvel. Estimativa da Uniao/TCU e memdria do Municipio.
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Item Tratamento minimo Evidéncia
Implementacao Criar acao/dotagao para custos locais. Plano de trabalho, entregas e responsaveis.
Riscos Descrever incertezas e gatilhos de revisao. Anexo de riscos, cenarios e programacao financeira.

ANEXO Il — MODELO DE MEMORIA DE CALCULO

O quadro abaixo € ilustrativo. Os valores devem ser preenchidos com dados oficiais ou com premissas locais justifica-

Linha Componente Férmula/critério Valor
A IBS ruriciosl brom Base tributdvel rrtwgrrrw]igiorizll zseticrr;?xc;a x 0,05% x fator RS
B Cota-parte do IBS estadual bruta Estimativa estadual/CGIBS x participacao municipal aplicavel RS ____
C Receita bruta total A+B RS ____
D) Retencao CGIBS sobre parcela municipal A x percentual vigente RS(__)
E Retencao CGIBS sobre cota estadual B x percentual vigente RS(___.)
F Fundeb B x percentual constitucional aplicavel RS(__)
G QOutras deducoes legais Conforme hipdtese e documentagao RS(__)
H Receita liquida estimada C-D-E-F-G RS ____

Premissas obrigatdrias a registrar: data-base; fontes; periodo histérico; PIB/IPCA; fator temporal; cendrio escolhido;
percentual do CGIBS; tratamento do Fundeb; riscos; responsavel; data da préxima revisao.
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