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NORMAS DE REFERIAENCIA,DA ANA:
ORIENTACOES AOS MUNICIPIOS
SOBRE A COMPROVACAO DE ADOCAO
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INTRODUGCAO

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), no exercicio de suas atribuicoes regulatdrias, realiza
a verificacao da adocao das Normas de Referéncia, cuja
observancia constitui requisito para que os Municipios
acessem recursos publicos federais e financiamentos
geridos pela Unido. Esse processo tem se concretizado,
principalmente, pela fixacao de prazos para o envio de
informacoes pelas Entidades Reguladoras Infranacionais
(ERI) e pela divulgacao de listas positivas que identificam as
Entidades Reguladoras consideradas aderentes as Normas

ADOCAO DAS NRS COMO

RECURSOS FEDERAIS

A CNM destaca que a Lei 11.445/2007, em seu art.
50, condiciona o acesso a recursos publicos federais e a
financiamentos com recursos da Unido ao atendimento de
uma série de condicionantes, dentre as quais se insere a
observancia das Normas de Referéncia expedidas pela
ANA.

Nos termos da Lei 11.445/2007, verifica-se: “art. 50 [...]
lll-a observancia das normas de referéncia para a regulacao

de Referéncia da ANA, bem como os Municipios por elas
regulados.

Nesse sentido, a presente Nota Técnica tem como
objetivo orientar e esclarecer aos gestores municipais como
se da o procedimento de comprovacao de adocao dessas
normas, os riscos institucionais envolvidos e a necessidade
estratégica de definicao adequada de Entidade Reguladora
Infranacional.

CONDICIONANTE PARA

da prestacao dos servicos publicos de saneamento basico
expedidas pela ANA",

Além disso, o Decreto 11.599/2023, que dispoe sobre
a alocacao de recursos publicos, reforca esse entendimen-
to ao detalhar os procedimentos para a comprovacao do
cumprimento dessas condicionantes. Conforme estabelece
o decreto:
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Art. 7 [..]

8§ 4° As condicionantes previstas nos incisos | e |l
do caput serao exigidas apds a data de publicacao
das normas de referéncia pela ANA e eventuais prazos
de adequacao conferidos ao ente regulador, na forma
prevista no § 1° do art. 4°-B da Lei n°® 9.984, de 2000.

§ 6° A condicionante prevista no inciso Ill do caput nao

se aplica as acdoes de saneamento basico em areas

rurais, comunidades tradicionais, incluidas as &reas

quilombolas, e terras indigenas.

Na pratica, a nao adocao das Normas de Referéncia
ou a inexisténcia de Entidade Reguladora compativel
com as diretrizes da ANA tem se configurado como fator
impeditivo para o acesso a recursos federais, 0 que exige
atencao imediata dos gestores municipais.

OBRIGATORIEDADE DE ESCOLHA DE ENTIDADE

REGULADORA

O Decreto 11.599/2023 estabelece que os titulares
dos servicos publicos de saneamento basico devem estar
vinculados a uma Entidade Reguladora formalmente
constituida, sendo esta a responsavel por avaliar se
o Municipio atende as condicionantes de qualidade e
eficiéncia na prestacao do servico, por exemplo.

A CNM alerta que a auséncia dessa vinculacao,
ou a escolha de Entidade que nao cumpra as Normas de
Referéncia da ANA, inviabiliza o atendimento as condicio-
nantes legais para obtencao de recursos da Unido. Nesse
contexto, a escolha da Entidade Reguladora deve ser
tratada como decisao estratégica pelos Municipios, devendo

considerar ndo apenas a existéncia formal da agéncia, mas
sua efetiva capacidade de incorporar e aplicar as Normas
de Referéncia da ANA.

A Confederacao alerta ainda que, nos processos
de financiamento com recursos da Unido, os érgaos fi-
nanciadores poderao solicitar manifestacao formal da
Entidade Reguladora quanto a conformidade da prestacao
dos servicos no Municipio. Dessa forma, Municipios que
ainda nao aderiram ou que estdo vinculados a Entidades
Reguladoras que nao adotaram as Normas de Referéncia
estdao sujeitos a entraves técnicos e institucionais na
liberacao de recursos.
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FORMA DE COBRANGA DA ADOCAO DAS NORMAS

DE REFERENCIA

A ANA tem indicado que a cobranca da adocao das
Normas de Referéncia ocorre prioritariamente junto as
Entidades Reguladoras Infranacionais. Contudo, a CNM
alerta que, na pratica, a ANA ja solicitou informacodes
diretamente aos Municipios, como, por exemplo, a cobranca
direta de informacdes municipais relativas a instituicao e
a implementacao da cobranca pelo servico de manejo
de residuos sodlidos urbanos, popularmente conhecida
como “taxa de lixo” (Norma de Referéncia 1/2021). Tal fato
demonstra que os Municipios permanecem diretamente
responsabilizados no processo de monitoramento.

A Resolucao ANA 134/2022 disciplina os requisitos
e os procedimentos a serem observados pelas Entidades
Reguladoras Infranacionais para a comprovacao da
adocao das Normas de Referéncia, de forma resumida, nos
seguintes termos:

» as ERIs devem cadastrar-se e manter o cadastro
atualizado junto a ANA;

» acomprovacao serdrealizada anualmente, mediante
o encaminhamento de informacdes e documentos a
ANA;

» a ANA analisara as informacdes encaminhadas;

» a ANA dard publicidade as informacoes relativas a
adocao das Normas de Referéncia.

Quadro 1 - Cronograma anual - adocao das Normas de
Referéncias

» até 20 de maio: a ANA publica orientacoes e lista de
documentos para comprovacdo da adocdo das NRs;

» até 20 de agosto: as ERIs enviam a ANA as informacoes
e os documentos comprobatérios de adocdo das NRs;

* até 20 de outubro: a ANA comunica eventuais nao
conformidades e abre prazo para pedido de reexame;

» até 20 de dezembro: a ANA divulga ou atualiza o resultado
da comprovacao da adocao das NRs.

Fonte: Elaboragao prépria (CNM), com base na Resolucdo ANA 134/2022.
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As chamadas para comprovacao de adocao das NRs,
bem como as listas de adimpléncia dos Municipios e suas
respectivas ERIs que atenderam as normas ja publicadas
sdo disponibilizadas no portal da ANA, disponivel em:
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-ba-
sico, nas guias “Chamadas para atendimento a demandas
de normativos sobre Saneamento Basico” e “Comprovacao
da Adocao das Normas de Referéncia”.

CNM Alerta: acomprovacaodaadogao das Normas
de Referéncia é realizada pela Entidade Reguladora In-
franacional. Contudo, os Municipios permanecem corres-
ponsaveis, devendo verificar se a ER| estd devidamente
cadastrada na ANA, se enviou a documentagao no prazo
e se eventuais nao conformidades foram sanadas.

REGIONALIZACAO E CORRESPONSABILIDADE

INSTITUCIONAL

E importante destacar que no contexto de arranjos
de prestacao regionalizada dos servicos de saneamento
basico, a decisao sobre a Entidade Reguladora deixa de
ser exclusivamente municipal e passa a ser compartilhada
entre os Entes integrantes, Estados e Municipios. Nesses
casos, a obrigacao de assegurar a adocao das Normas de
Referéncia da ANA e o cumprimento das condicionantes de
acesso a recursos federais recai tanto sobre os Municipios
quanto sobre os Estados, quando estes integram a estrutura
de governanca da regionalizacao.

No entanto, as consequéncias da nao observancia das
Normas de Referéncia da ANA, especialmente no que se
refere as condicionantes para acesso a recursos publicos

federais, tém recaido quase exclusivamente sobre os
Municipios, como se estes detivessem controle integral
sobre o desenho regulatério e institucional dos blocos re-
gionalizados.

Cumpre destacar que a CNM entende que essa
assimetria de responsabilizacao nao encontra respaldo na
legislacao vigente. A Lei 11.445/2007 é clara ao atribuir aos
titulares dos servicos a observancia das diretrizes e normas
nacionais, e, nos casos de titularidade compartilhada,
nao ha base para imputar exclusivamente aos Municipios
onus decorrentes de decisdoes que sao, a partir da forma-
lizacado da regionalizacao, compartilhadas pelos titulares
que formam a estrutura de governanca. A auséncia de
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mecanismos efetivos de corresponsabilizacao dos Estados
e da estrutura de governanca dos blocos de regionaliza-
cao firmados fragiliza o pacto federativo e compromete

ORIENTACOES DA CNM
REGULATORIO ATUAL

A CNM orienta que os Municipios, em conjunto com 0s
Estados no caso de regionalizacao instituida:

1. estruturem ou indiquem formalmente uma
Entidade Reguladora (municipal, estadual ou
consorciada) com capacidade juridica e técnica
para atuar na regulacao e fiscalizacao dos servicos
de saneamento basico;

2. observem e cobrem a incorporacao das
Normas de Referéncia da ANA no arcabouco
regulatério da Entidade escolhida, observando os
prazos estabelecidos;

a coeréncia do modelo de regionalizacao promovido pelo
préprio marco legal.

DIANTE DO CENARIO

3. busquem a integracao entre planos
municipais/regionais de saneamento e os critérios
regulatérios definidos pela ANA.

A adesao as Normas de Referéncia é essencial nao
apenas como condicionante legal, mas como instrumento
de fortalecimento institucional da regulacao municipal e de
melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacao.
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