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CONTEXTUALIZACAO: DEVER CONSTITUCIONAL E
IMPLICACOES JURIDICAS

O dever de prestar contas esta previsto no art. 70 - aplicacao de multa administrativa pelos
da Constituicao Federal, sendo uma obrigacao pessoal e Tribunais de Contas;
intransferivel dos gestores publicos. Trata-se de um dos
pilares da responsabilidade e da transparéncia na admi- - instauracao de Tomada de Contas Especial
nistracao publica. A omissao no cumprimento desse dever (TCE);
configura uma irregularidade grave, sujeita as seguintes
sancoes: - inelegibilidade, conforme disposto na Lei Com-

plementar 64/1990, art. 1°, |, “g”.

- suspensao de novas transferéncias voluntarias
de recursos.

RESOLUCAO TCU 344/2022 - PRESCRICAO NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

A Resolucao 344/2022 regulamenta a prescricao das Prazos de prescricao:
pretensoes punitivas e de ressarcimento nos processos
de controle externo. - 5 anos para:
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- pretensao punitiva (aplicacao de sancoes - Se houve prestacao de contas: conta-se da
administrativas); data da apresentacao das contas para analise
inicial.
- pretensao de ressarcimento (dano ao erério);
Interrupcao da prescricao
- 3 anos para prescricao intercorrente:
- A prescricao se interrompe em caso de
+ incide quando o processo fica paralisado notificagao ou qualquer ato de apuracao efetiva
por mais de 3 anos, sem ato relevante de dos fatos.
julgamento ou despacho.
- Nao interrompem: pedidos de vista, emissao de
Termo inicial da prescricao certidoes e atos meramente formais ou burocra-
ticos.
- Na omissao: o prazo conta a partir da data em
que as contas deveriam ter sido prestadas.

INSTRUCAO NORMATIVA TCU 98/2024
- PRESTACAO DE CONTAS E BANCO DE
ARQUIVAMENTO POR PRESCRICAO

Publicada em maio de 2024, a IN 98/2024 regulamenta - instauracao, organizacao e encaminhamento da
os procedimentos para: Tomada de Contas Especial (TCE);
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- aplicacao da prescricao, conforme a Resolucao - Revoga a antiga IN 71/2012.
344/2022, incluindo o uso do Banco de Arquiva-
mento por Prescricdo (3 anos);

ASPECTOS PRINCIPAIS DA TCE

—> A TCE é obrigatdéria quando houver: + 120 dias: nos casos de omissao de prestacao
omissao no dever de prestar contas; de contas;
* inexisténcia de comprovacao da aplicacao dos - 360 dias: nos demais casos.
recursos;

- Dispensa de instauracao:
+ ocorréncia de desvio, desfalque ou dano ao

erario. - a TCE poderé ser dispensada quando os
débitos forem inferiores a RS 120.000,00,
- Prazos para instauracao: salvo excecoes (acumulo de débitos/consoli-
dacao).

BANCO DE ARQUIVAMENTO POR PRESCRICAO

Instrumento de gestdo processual que permitird o - Aplicavel quando o processo ficar paralisado
arquivamento provisdrio e, posteriormente, definitivo dos por mais de 5 anos, sem movimentacao
processos impactados pela prescricao. relevante, exceto se houver:

Critérios para arquivamento provisoério - fiscalizacbes posteriores;

E

Prestacdo de Contas-Anélise da Resolugdo 344/2022 e Instrugao Normativa TCU 98/2024



www.CNM.org.br

- acordo de solucao consensual;
- materialidade muito elevada (acima de 50 vezes o limite minimo para TCE).
Arquivamento provisorio:
- tem duracao de 3 anos;

- apods esse prazo, o arquivamento se torna definitivo, salvo surgimento de fatos novos que justifigquem sua
reabertura.

Efeitos do arquivamento:
- nao gera quitacao nem direito ao responsavel;
- permite posterior reabertura, se cabivel;
- mantém o registro para consulta, estatisticas, estudos e controle institucional.
Sistema e-TCE (preenchido pelo orgao):
- o registro no médulo Banco de Arquivamento por Prescricao € obrigatério, com informacoes detalhadas sobre:
- orgao repassador;
- responsaveis (CPF/CNPJ);

+ beneficiario;

E
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- valor, origem e datas dos repasses;
- justificativa do arquivamento.
Omissao e transicao de mandatos

- O sucessor responde pela prestacao de contas
se 0 prazo vencer durante sua gestao.

EVOLUCAO NORMATIVA - IN TCU 88/2020

A responsabilidade do sucessor nao alcanca débitos
de recursos geridos integralmente pelo antecessor, salvo se
0 sucessor deu causa a paralisacao da execucao do objeto.

- Sumula 230 do TCU: obriga o sucessor
a prestar contas ou adotar medidas para
resguardar o erario.

- Se provar que nao teve acesso aos documentos
e que adotou medidas legais, pode ser afastada
sua responsabilidade.

Em caso de duvidas sobre quem é responsavel, ambos
(antecessor e sucessor) serao notificados para prestar
contas ou justificar.

CONSIDERACOES FINAIS

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM)
considera que a Resolucao 344/2022 e a Instrucao
Normativa 98/2024 representam um avanco na seguranca
juridica e na gestao dos processos no ambito do TCU. Os
gestores municipais, especialmente na area de educacao
-na qual a execucao descentralizada de recursos federais
€ intensa -, precisam manter atencao rigorosa quanto
aos prazos de prescricao e comprovar boa-fé, conside-

rando os principios administrativos. A Entidade ressalta
a necessidade da correta compreensao e aplicacao das
normas para evitar responsabilizacao indevida, garantir a
continuidade dos repasses e preservar o interesse publico
das politicas educacionais.

Para a CNM, o Banco de Arquivamento por Prescricao
surge como ferramenta para gestao de processos afetados
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pela prescricao, sem prejuizo da integridade dos registros
e da memdria institucional, evitando, dessa forma, a
perpetuacdo de processos sem desfecho e corrigindo
distor¢coes histéricas no acimulo de passivos.

Por fim, a CNM orienta que os gestores consultem
também a Nota Técnica/CNM 1/2024 -Prestacao de Contas e

Tomada de Contas Especial -que detalha aspectos praticos
acerca do tema. Ressalta-se, contudo, que alguns trechos
desta NT fazem referéncia a antiga IN TCU 71/2012, ja
revogada pela nova IN 98/2024. Além disso, cabe destacar a
importancia do acompanhamento constante das mudancas
normativas para garantir seguranca juridica e efetividade
na gestao dos recursos.
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