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CARTA DO PRESIDENTE

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM) tem como missao pri-
mordial fortalecer a gestdo municipal e contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo brasileira. Acreditamos que a capaci-
tagcdo técnica e a disseminagdo do conhecimento sdo ferramentas es-
senciais para a construcao de Municipios mais eficientes, sustentaveis e
preparados para enfrentar os desafios da administracdo publica.

Nesse contexto, tendo como compromisso apoiar os gestores publicos
municipais em sua jornada diaria, apresentamos a publicacdo Gestdo
Municipal de A a Z. Nas proximas paginas, vocé encontrara uma selecao
de termos compilados por nossa equipe técnica e organizados em or-
dem alfabética, acompanhados de conceitos, alertas e orientac¢ées prati-
cas fundamentais que podem ser aplicadas no cotidiano da sua gestdo.

Nosso objetivo é oferecer aos gestores municipais uma referéncia con-
fidvel e acessivel, que auxilie na tomada de decisBes e na conducdo de
politicas publicas mais eficientes. Com este material, buscamos facilitar
o entendimento de temas técnicos e estratégicos das diversas areas da
gestdo, promovendo uma atua¢do mais qualificada e alinhada as neces-
sidades da populagdo.

Mais do que um simples glossario, esta
publicacdo é um guia de consulta in-
dispensavel para aqueles que buscam
aprimorar suas praticas administrativas
e tomar decisGes mais assertivas. Espe-
ramos que seja uma ferramenta valiosa
no seu trabalho e que contribua para o
fortalecimento da gestdo municipal.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM




GUIA DO LEITOR

Bem-vindo ao Gestdo Municipal de A a Z, uma ferramenta pratica e es-
sencial para gestores locais interessados em compreender os principais
conceitos, termos e expressdes relacionados ao cotidiano da gestdo
municipal em diversas areas como contabilidade, juridico, previdéncia,
saude, educacdo, assisténcia social, defesa civil, cultura, turismo e tan-
tas outras. A CNM estruturou este glossario para apoiar gestores em
reunides, eventos, elaboracdo de documentos e outras atua¢des funda-
mentais que por vezes suscitam ddvidas em relacdo a temas ou siglas
que exigem uma compreensdo para além do conceito em si. Nosso obje-
tivo é facilitar o entendimento de verbetes que abrangem diversas areas
de conhecimento, com foco especial nos temas mais relevantes para a
gestdo municipal.

O que vocé encontrara neste glossario?

Os verbetes apresentados neste material foram cuidadosamente sele-
cionados pela Confederacdo para atender as necessidades dos gestores
municipais, oferecendo defini¢cBes claras e objetivas que formam uma
curadoria de conteldo técnico de alta qualidade. Além disso, cada termo
pode conter:

¢ Alertas importantes: pontos de atencdo sobre o uso ou apli-
cacdo de determinados conceitos na pratica administrativa
municipal.

¢ Informacgdes sobre prazos, condutas ou informacdes que res-
saltam a importancia do tema para acesso a recursos fede-
rais, por exemplo.

* Orientagdes prdticas: sugestdes e recomendacdes Uteis para
aimplementacao eficaz das politicas publicas e para o cumpri-
mento das normas legais.



Como utilizar este glossario?

O glossario esta organizado em ordem alfabética para facilitar a con-
sulta. Cada verbete traz uma explicacdo didatica do termo consideran-
do sua aplicagdo no dia a dia da gestdo publica municipal. Para melhor
imersao e aproveitamento desta ferramenta, fiquem atentos as orienta-
¢Bes a seguir:

Sao eles:

Saiba Mais: é onde vocés encontrardo sugestdes de conteu-
do técnico para aprofundar os conhecimentos tratados nos
verbetes. Podem ser noticias, videos, publica¢des, manuais e
até mesmo normativos federais, os quais estdo disponiveis no
QRCode ao lado do verbete.

Palavras em destaque: ao identificarem palavras com a cor
verde no conceito de um verbete, trata-se de um tema ou si-
gla que também consta no glossario e vocé poderd ir até a
letra correspondente e aprofundar o conceito acerca daquele
verbete.

Ao longo do glossario vocé vera alguns icones para auxiliar
sua leitura.

L[] Fonte
X Alerta CNM

Esperamos que este material seja Util no seu dia a dia e contribua para o
fortalecimento da gestdo publica municipal!









Alerta Brasil

Sistema de monitoramento de trafego viario da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) que integra informacdes de di-
versas bases de dados, como Renavam (dados de veicu-
los), Renach (dados de condutores), BNMP (mandados de Prisdo), além
de cameras e dados de mais de 200 parceiros. O objetivo do sistema é
fortalecer a seguranca publica e o trafego seguro nas vias. A CNM é sig-
nataria de acordo de cooperacdo para facilitar a adesdo dos Municipios
associados ao sistema. L]

Acordo de cooperacao

Instrumento firmado entre a administracdo publica e
organizac¢des da sociedade civil para a¢bes de interes-
se publico e reciproco sem transferéncia de recursos
financeiros. :Q: Atenc¢do a auséncia de repasse finan-
ceiro; o foco deve ser na reciprocidade de beneficios,

evitando desequilibrios na parceria.

Adaptacdao climatica
Medidas com o objetivo de diminuir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e das comunidades locais. Essas

acOes visam prevenir ou reduzir os efeitos extremos do

clima, como secas, enchentes, alagamentos e mudangas nas tempera-
turas. A CNM destaca que as estratégias de adapta¢do sdo essenciais,
e, em razdo do alto custo destas, Municipios demandam apoio técnico
e financeiro da Unido e dos Estados para conseguir implementar acdes,
programas e obras de adaptacdo climatica. L]

ANA

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico

A partir da Lei 14.026/2020, a ANA passou a ser responsavel pela insti-
tuicdo de Normas de Referéncia (NR) para a regulacdo do Saneamento
Basico no Brasil, com o objetivo de garantir maior homogeneidade na
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prestacdo dos servicos e na atua¢do das Entidades Reguladoras Infra-
nacionais (ERI). A CNM ressalta que os Municipios tém a obrigacdo de
definir a ERI responsavel por cada um dos servicos de Saneamento Basi-
co e de adequar-se as suas regulamentacdes, as quais devem estar em
conformidade com os requisitos minimos estabelecidos nas NR da ANA,
sendo essas ac¢des condicionantes de acesso a recursos federais.

Agente publico

E a classificacdo mais ampla no tema dos recursos humanos na adminis-
tragdo publica. Engloba toda e qualquer pessoa que esteja no exercicio
de alguma fun¢do publica, ainda que de forma temporaria, com ou sem
remuneracdo, pouco importando se ela foi eleita, nomeada, designada
ou contratada. Nesse contexto, a CNM esclarece que esse agente pode
atuar tanto em posic¢8es técnicas quanto politicas no poder publico.

Agentes culturais

Pessoas fisicas ou juridicas com dedicacdo a realizacdo de ag¢des cultu-
rais, tais como artistas, produtores culturais, gestores culturais, mestres
da cultura popular, curadores, técnicos, assistentes e outros profissio-
nais atuantes no segmento cultural.

Agentes de tratamento de dados pessoais

Controlador - pessoa fisica ou juridica a quem competem as decisdes
referentes ao tratamento de dados pessoais. Operador - pessoa fisica
ou juridica que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do con-
trolador. Municipios, na maioria das operagdes de tratamento de dados
pessoais, sdao controladores e devem tomar decisdes baseadas na LGPD
quanto ao tratamento de dados pessoais dos municipes, dos funciona-
rios etc. Porém, podem ser operadores, quando, por exemplo, orientam
fornecedores contratados, que tratam dados pessoais em seu nome. O
controlador e o operador devem manter registro de todas as operacdes
de tratamento de dados pessoais que realizarem; além de serem respon-
saveis pelos danos que causarem a titulares, se ndo observarem a LGPD.

Gestdo Municipalde AaZ GLOSSARIO



Agiliza Suas

Novo sistema de prestacdo de contas integrado ao BB
Gestdo Agil do Banco do Brasil, por meio do qual os ges-
tores devem realizar o preenchimento das Principais

informac8es sobre a execuc¢do dos recursos das contas-correntes espe-
cificas das transferéncias fundo a fundo, considerando a classificacdo
das despesas e o detalhamento da comprovagdo da despesa, por meio
da insercdo dos dados das notas fiscais ou de outros documentos que
identifiquem o gasto. :Q: Cuidado especial para os prazos, pois a pres-
tacdo de contas do ano de 2024 devera ocorrer até dia 30/9/2025 com
validacdo pelo CMAS até dia 30/12/2025 e a prestacao de contas do ano
de 2025 devera ocorrer até 1° de marco do exercicio seguinte.

Alarme de defesa civil

Conjunto de informac®es, inclusive por meio de sirenes, que alertam
comunidades e organiza¢des ameagadas por iminéncia de desastres,
permitindo a¢do rapida para reduzir possiveis danos. :Q: Municipios,
ativem o Plano de Contingéncia, a fim de possibilitar uma tomada de de-
cisdo agil e adequada nas a¢des de preparagdo e resposta aos desastres.

Alerta de defesa civil

Comunicagdo acerca da possibilidade de ocorréncia de um desastre,
com base em dados do monitoramento. :Q: Os Municipios devem emi-
tir alertas antecipados sobre possiveis desastres para orientar a popu-
lacdo, inclusive por meio de mensagens de celular, desde que tenham
capacidade operacional. Se ndo puderem, o envio passa para o 6rgao
estadual e, em Ultimo caso ou em situacdes excepcionais, para o Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, que informara os 6r-
gados locais.

Aliquota patronal
A aliquota patronal é o percentual da folha de pagamento dos servidores
publicos ativos que os Municipios devem recolher mensalmente para o
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financiamento do regime previdenciario. Para os servidores vinculados
ao RGPS, a aliquota para 2025 sera de 12%, 16% em 2026 e retornara a
20% em 2027. A aliquota patronal minima relativa aos RPPS é de 14%,
sendo necessaria a adog¢do de aliquotas patronais extraordinarias quan-
do existe déficit atuarial. :Q: O equilibrio financeiro e atuarial deve ser
observado pelos RPPS, a fim de evitar aumentos excessivos da aliquota
patronal.

Anonimizacao de dados pessoais

Utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tra-
tamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associa-
¢do, direta ou indireta, a um individuo. A CNM ressalta que - segundo
Lei Federal 13.709/2018 - um dado anonimizado, o qual ndo tem mais
condicdes de identificar ou tornar identificavel determinada pessoa, ndo
mais sera protegido pela LGPD.

Aporte de ativos aos RPPS

E a transferéncia de bens ou recursos financeiros do Municipio para o
RPPS, com o objetivo de cobrir déficits atuariais e fortalecer sua susten-
tabilidade financeira. Pode ser realizado mediante o Aporte Financeiro
Direto, o Aporte de Bens Imdveis, o Aporte de Receitas Futuras (como
IRRF e divida ativa) ou o Aporte de Ativos Mobiliarios. :Q: E necesséario
estar atento quanto a necessidade de estudo de viabilidade prévio e a
autoriza¢do do Conselho Deliberativo do RPPS, segundo a Portaria MTP
1.467/2022.

APP

Areas de Preservacéo Permanente

Area especialmente protegida, cuja funcdo é preser-
var os cursos d>agua, os solos, a flora e a fauna local.

OF

A Lei 12.651/2012 proibe interveng¢des ou a¢des de retirada da vege-
tacdo nativa nessas areas, exceto em casos que envolvam atividades
de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental.
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'Q‘ E fundamental prudéncia ao alterar as metragens para evitar am-
pliacdo de ocorréncia de desastres e de prejuizos socioeconémicos e
ambientais aos Municipios.

APS
Atenc¢éio Primdria ¢ Saude
E o Primeiro nivel de atencdo & salde, com acdes in-

[=] 2 ]
! 1A

dividuais e coletivas para promogdo, prevencdo, diag-
néstico, tratamento e reabilitacdo. Porta de entrada do
SUS, organiza o fluxo dos servigos de saude. A respon-
sabilidade pela APS no Brasil é compartilhada de forma
tripartite. :Q: A CNM alerta para o monitoramento de
todos os programas da APS, a fim de garantir os recur-

sos fundo a fundo da Unido para os Municipios.

Areas verdes urbanas
A Lei 12.605/2012 obriga Municipios a identificar as
areas verdes urbanas em instrumentos de ordena-

mento territorial (lei de uso do solo), as quais devem
ser areas indisponiveis para constru¢do de moradias,
mas podem ser destinadas para lazer, melhoria da qualidade ambien-
tal urbana e protecdo dos recursos hidricos. Podem ser areas publicas
ou Privadas, com predominio de vegetacdo, preferencialmente nativa,
natural ou recuperada, cabendo ao Municipio a obriga¢do de proteger
essas areas. A CNM ressalta que as areas verdes municipais apresentam
grande potencial no enfrentamento dos desafios relacionados as mu-
dancas climaticas.

ASPS

Acbes e Servicos Publicos de Sadde

O financiamento das ASPS é uma responsabilidade das
trés esferas de governo, com base na Constitui¢do Fe-

deral. Além de garantir o direito universal e integral a
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saude, define os percentuais minimos de investimento. :Q: Sao consi-
deradas ASPS as a¢des de promocao, protecdo e recuperacao da saude,
desde que financiadas pelos fundos de saide e em conformidade com
os Principios do art. 7° da Lei 8.080/1990.

Assédio
Qualquer comportamento indesejado, repetitivo ou ol

ofensivo, que constrange, intimida ou humilha e cria
:

um ambiente hostil. O assédio pode ser moral, sexual

ou politico, sendo utilizado como uma forma de silen-

ciar, descredibilizar ou excluir as mulheres da vida publica. Essas prati-
cas reforcam a desigualdade de género e dificultam a plena participacao
feminina em espacgos de poder. O Movimento Mulheres Municipalistas
em 2021 instaurou a campanha de combate ao assédio sexual e moral
no ambiente de trabalho.

Assisténcia farmacéutica no SUS

Conjunto de agdes que garantem o acesso a medicamentos, dividido
em trés componentes: Basico, Estratégico e Especializado. No Basico,
0s Municipios adquirem os medicamentos da farmacia basica. Segun-
do levantamento da CNM, eles investem, em média, R$ 13,30 para cada
R$ 1,00 repassado pela Unido, neste componente. :Q: O subfinancia-
mento impacta a oferta de medicamentos, exigindo planejamento para
evitar desabastecimento e garantir atendimento adequado a populagdo.

ATER

Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

Em 79% dos Municipios, sao realizadas a¢des de ATER,
que levam conhecimento, novas tecnologias e apoio ao

acesso as politicas publicas para os produtores rurais.

Essas iniciativas representam um investimento superior a R$ 2,7 bilhdes.
:Q: Os consércios municipais podem receber recursos da Agéncia Na-
cional de ATER (Anater) para fortalecer e ampliar essas agdes locais.
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ATHIS

Assisténcia Técnica em Habitacéo de Interesse Social

A Lei 11.888/2009 garante que Unido, Estados, DF e Mu-
nicipios garantam assisténcia técnica publica e gratuita
para familias com renda mensal de até 3 salarios minimos. Integram os
servicos de ATHIS a elaborac¢do de projetos, 0 acompanhamento e a re-
forma de moradias, a regulariza¢do fundiaria em areas urbanas e rurais,
entre outros. A CNM tem trabalhado a fim de que a Unido regulamente
nos fundos federais de habitacdo o orcamento para garantir o custeio
desses servicos.

Atrativo turistico

Locais, objetos, equipamentos, pessoas, fendmenos, % =
eventos ou manifestagbes que motivam o desloca-

mento de pessoas. Eles podem ser naturais, culturais,

econdmicos, eventos programados, ou realizacBes técnicas, cientificas e
artisticas. A CNM destaca que os atrativos turisticos sdo essenciais para
trazer turistas ao Municipio. Definir os Principais atrativos é crucial para
o plano municipal de turismo, bem como criar estratégias para comer-
cializar o produto turistico e os segmentos Prioritarios.

Atualizacao e manutencao de cadastros

Os gestores municipais devem se atentar a qualidade
dos cadastros do CPF, do CNPJ e do cadastro imobilia-
rio. A atualizacdo e a manutencdo dessas informac&es
impactara diretamente a gestao publica municipal, incluindo a arreca-
dacdo de impostos, o planejamento urbano e a prestacdao de servicos
a populagdo. Com a Reforma Tributéria do consumo, a atualiza¢do e o
compartilhamento dessas informacdes sera crucial para a arrecadacao
do IBS aos Municipios brasileiros.
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Autonomia municipal

Significa independéncia, liberdade ou autossuficiéncia. Na politica, re-
presenta a capacidade de tomada de decisGes sem a interferéncia de
outras esferas de Poder. E uma prerrogativa constitucionalmente asse-
gurada aos Municipios brasileiros no art. 18, abrangendo “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos ter-
mos da Constituicdo”, sendo ainda ratificada em outros artigos da Car-
ta Magna. A CNM debate permanentemente as praticas desenvolvidas
por outros Entes e Poderes, que agem desrespeitando a autonomia dos
Municipios e chama a atencdo dos agentes politicos locais para que, no
desempenho de suas func¢des, procurem agir com firmeza, impedindo
avangos sobre esta autonomia conquistada ao longo de anos de luta.
Nenhum Ente é constitucionalmente superior ao outro e, na circunscri-
¢do do Municipio, a maior autoridade é o prefeito, sendo de sua alcada a
tomada de decis6es, com o respaldo do Poder Legislativo local.

ANPD

Autoridade Nacional de Protecdo de Dados

Orgao da administracdo publica responsavel por zelar, implementar e
fiscalizar o cumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei Federal
13.709/2018) em todo o territério nacional. A ANPD é uma autarquia de
natureza especial.

Os agentes de tratamento de dados, como os Municipios, caso descum-
pram a LGPD, ficam sujeitos as san¢8es administrativas as quais serao
aplicadas pela ANPD, ap6s tramite de procedimento administrativo que
oportunize a ampla defesa.

ASV

Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo

E um instrumento administrativo que regula as anali-
ses, 0s procedimentos e a emissdo das autorizagdes
para a retirada de vegetacdo nativa e exdtica, para o
uso do solo, tanto em areas urbanas quanto rurais.
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:Q: Municipios que fazem o licenciamento ambiental e emitem a ASV
devem utilizar o sistema federal Sinaflor, conforme dispde a Instrucdo
Normativa 21/2014 do Ibama.

Auxilio-moradia

Conhecido como Aluguel Social, € um beneficio eventual concedido pelo
poder publico a familias em situacdo de vulnerabilidade, viabilizando o
valor do aluguel em iméveis particulares para moradia. E uma solucdo
temporaria, até que a situacao definitiva da familia seja resolvida, como
em casos de desastres. A CNM auxilia as equipes municipais com aten-
dimento técnico para orientar na gestao habitacional e trabalha pela ga-
rantia de apoio financeiro da Unido para a provisdao do beneficio.
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Banco de dados pessoais
Conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido
em um ou em varios locais, em suporte fisico ou ele-

trénico.

Importante destacar que “a LGPD se aplica aos dados
pessoais em qualquer formato, fisico ou digital, motivo pelo qual o ban-
co de dados segue igual protecdo, também ndo importando se foi ou
esta constituido em gavetas, notebooks, smartphones, servidores do con-
trolador ou do operador”, portanto o banco de dados deve estar devi-
damente protegido com a implementacao das medidas de seguranca
adequadas, seja em meijo fisico ou digital.

Barreiras invisiveis
Representam obstaculos culturais, estruturais e insti-
tucionais profundamente enraizados na sociedade que

dificultam o acesso e a permanéncia das mulheres na
politica e em posic¢des de lideranca. Essas barreiras in-
cluem preconceitos de género, estereétipos, dupla jornada de trabalho,
que tornam mais dificil para as mulheres o acesso e o0 avango as carreiras
politicas, mesmo quando ndo ha restri¢cdes formais a sua participacao.

Bases legais para tratamento de dados pessoais

A LGPD (Lei 13.709/2018) traz hipéteses que legitimam o tratamento
de dados nos seus arts. 7° (dados pessoais) e 11 (dados pessoais sen-
siveis). Em se tratando de dados pessoais, as bases legais recorrentes
no tratamento de dados por Municipios sdo: consentimento do titular;
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria; execucdo de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contra-
tos; convénios ou instrumentos congéneres. A CNM destaca que é fun-
damental que qualquer operag¢do de tratamento de dados pessoais ou
dados pessoais sensiveis esteja respaldada em alguma das hipdteses
legais previstas na LGPD, sob pena de o Municipio estar tratando dados
pessoais de forma ilicita.
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Boas praticas e governanca de dados pessoais

Os Municipios (como agentes de tratamento de dados que sdo) poderdo
formular regras de boas praticas e de governanga que estabelecam as
condic¢des de organizacdo, o regime de funcionamento, os procedimen-
tos. Ademais, a LGPD (Lei 13.709/2018) informa que essas regras tam-
bém podem incluir reclamacgdes e peti¢bes de titulares, normas de segu-
ranga, padrdes técnicos, obrigacdes para os envolvidos no tratamento,
acdes educativas, mecanismos internos de supervisao e de mitigacdo de
riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento de dados pessoais.
Adotar boas préticas e ter governanga de dados pessoais dara credibili-
dade e transparéncia a gestdo publica municipal.
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Cauc

E um sistema de informacées sobre requisitos fiscais,
que disponibiliza dados dos Municipios, dos Estados e
do Distrito Federal, bem como de consécios e de Orga-
niza¢des da Sociedade Civil (OSC). Sdo informagdes acerca da situagdo
de cumprimento de requisitos fiscais dessas entidades. As informacdes
sd0 necessarias para a celebracdo de instrumentos de transferéncias de
recursos do governo federal, ou seja, os Municipios devem estar em dia
com o Caug, para poderem receber esse tipo de recurso.

CPI

Comisséo Parlamentar de Inquérito

Comissao especial formada no Poder Legislativo em (=13 EI,
carater temporario para apurar determinado fato. Esta
prevista no 8 3° do art. 58 da CF e na esfera municipal
devera estar regrada na Lei Organica e regulamentada no Regimento

0L e

Interno da Camara.

CiB

Cadastro Imobilidrio Brasileiro

E o cadastro integrador de imdveis urbanos e rurais,
que faz parte do Sistema Nacional de Gestdo de Infor-
macdes Territoriais (Sinter). O CIB atribuira, por meio do
Sinter, um cédigo identificador univoco (Cédigo CIB), valido em ambito
nacional, a cada unidade imobiliaria georreferenciada. Somente os imo-
veis que possuirem dados georreferenciados nos cadastros de origem

- prefeituras e Incra - receberdo o CIB.

Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a
Desastres Geo-Hidroldgicos

Identifica Municipios com areas suscetiveis a deslizamentos, inundag&es
bruscas e processos geolégicos correlatos. Os Municipios podem entrar
no Cadastro por solicitagdo prépria, desde que apresentem documentos
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que comprovem a existéncia de dreas derisco, ou por indica¢do da Unido
ou do Estado, com a concordancia do Municipio e a devida comprovacéo
dos riscos. Apéds a inclusdo, devem mapear areas de risco, implementar
obras, entre outras ac&es. :Q: A adesdo aumenta as obriga¢des e im-
pacta diretamente nos instrumentos de gestdo, como o plano diretor.

Cadprev

Cadastro Previdencidrio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
E o sistema eletrdnico oficial utilizado pelo Ministério da Previdéncia
Social para gerenciar e fiscalizar informag6es dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS) de Estados, Distrito Federal e Municipios. Para
a obtencdo do CRP, é necessario que os Entes mantenham suas informa-
¢Oes atualizadas nesse sistema.

Cadastro Unico

Instituido pela Lei 8.742/1993 e pelo Decreto
11.016/2022. Trata-se de um instrumento de colets,
processamento, sistematiza¢cdo e disseminag¢do de in-
formacg8es, com a finalidade de realizar a identificagao
e a caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa renda. Familia
de baixa renda é a que possui renda familiar mensal per capita de até

meio salario minimo. Os Municipios recebem o indice de Gestdo Des-
centralizada do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico para executar
as a¢des administrativas do Cadastro e do programa, com valor minimo
mensal R$ 3,2 mil e R$ 3,25 por cadastro valido. A CNM atuou forte-
mente pelo reajuste desses valores. Para mais esclarecimentos, entre
em contato com a equipe técnica de Assisténcia Social.

Cadastur

E o sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor
de turismo. E executado pelo Ministério do Turismo, em parceria com
os érgdos oficiais de turismo, nos 26 Estados e no Distrito Federal. Pro-
move o ordenamento, a formaliza¢do e a legaliza¢do dos prestadores
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de servigos turisticos, por meio do cadastro de empresas e profissionais
do setor. :Q: A CNM destaca que o cadastramento de empresas no Ca-
dastur é obrigatério para inclusdo dos Municipios no Mapa do turismo
brasileiro.

CAF

Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

E a porta de entrada dos agricultores familiares para
politicas publicas de fomento, como o Pronaf e o Pnae.
Substituindo a declara¢do de aptiddo ao Pronaf, o CAF é
o novo documento de identificacdo dos agricultores familiares. Os Muni-
cipios, se credenciados, podem atuar na sua emissao.

Caisan

Cémara Intersetorial de Seguranca alimentar e nutricional

E uma instancia governamental de gestdo intersetorial das acdes de SAN
nos Municipios. Além disso, € um dos componentes municipais do Sisan
e tem como atribui¢des coordenar, executar e monitorar a Politica e o
Plano de Municipal de SAN. A CNM refor¢a a importancia desse colegia-
do intersetorial nos Municipios, a fim de coordenar as a¢es de SAN e
manter a articulagdo com a instancia estadual e nacional para tratar de
questdes como mecanismos de financiamento e operacionaliza¢cdo do
Sisan.

Candidaturas laranjas
Pratica ilegal em que mulheres sdo registradas como
candidatas apenas para cumprir o percentual minimo

exigido na Lei de Cotas, sem real inten¢do de disputar
a eleicdo. O MMM destaca que a utilizacdao dessa estra-
tégia pelos partidos politicos desestimula a participagdo das mulheres
na vida politica e representa uma ameaca para o alcance da paridade
na gestao.
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Capacidade de carga ou suporte

Trata-se do nivel maximo aceitavel de uso de um atrativo, garantindo
alto nivel de satisfagdo para os visitantes e minimos impactos nos recur-
sos. E uma ferramenta de gestdo que avalia o nimero de visitantes que
uma localidade pode suportar sem prejudicar seu patrimonio. A CNM
destaca que, ao definir a capacidade de carga, o gestor pode criar crité-
rios e regras para estimular ou limitar o niUmero de visitantes, preser-
vando a integridade do atrativo.

Capag

Capacidade de Pagamento

E um instrumento usado pelo governo federal para ana-
lisar a capacidade de pagamento dos Municipios que

querem contrair novos empréstimos que precisam da

garantia da Unido. Seu Principal objetivo é verificar se uma nova ope-
racdo de crédito a ser contraida pelo Municipio representa risco para o
Tesouro Nacional e para o patamar de endividamento do préprio Muni-
cipio. A Capag é composta por trés indicadores: endividamento, poupan-
¢a corrente e indice de liquidez.

Capacidades comunitarias
Envolvem a construgdo de identidade e pertencimento,
essenciais para a organiza¢do e a participacao social.

Elas incentivam o engajamento da populagdo e a go-

vernanca compartilhada. A gestdo publica pode fomentar mecanismos
para fortalecer essas capacidades. A colaboragdo entre sociedade civil e
governo é crucial para politicas publicas eficazes e alinhadas a realidade
de cada territério. A CNM tem atuado para a promogdo de capacitacdes
em processos de planejamento urbano participativos.
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Captacao de recurso

E um processo que deve ser planejado por equipe mul-
tidisciplinar para mobilizar recursos externos, aumen-
tando receitas que atendam demandas da populacdo.
Envolve estratégias que viabilizam o financiamento de projetos, pres-
tacdo de servicos, aquisicdo de equipamentos e execuc¢do de politicas
publicas, garantindo sustentabilidade a iniciativas que ndo seriam ple-
namente atendidas com recursos de receitas proprias.

Cargo comissionado

E o cargo publico de livre nomeacao e exoneracdo. Faz-
-se muito importante a observancia rigorosa do dispos-
to no inc. V do art. 37 da CF que diz que as func¢des de

confianga e os cargos em comissdo sdo destinados apenas as atribui-
¢Bes de dire¢do, chefia e assessoramento. :g: Cargos em comissao nao
podem exercer atribui¢des técnicas. Esse é um erro muito recorrente na
gestdo local e que sofre apontamentos pelos 6rgaos de controle.

Cargo publico

E o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura
administrativa que devem ser atribuidas a um servidor publico. Os car-
g0s publicos podem ser de provimento efetivo (ap6s concurso publico)
ou em comissado (livre nomeacdo e exoneragdo). Os direitos e deveres
de quem exerce cargo publico estdo no Estatuto dos Servidores Publicos
(lei local no caso dos Municipios). :Q: E importante que a Lei de Estrutu-
ra Administrativa do Municipio traga com clareza os quadros de cargos
e as suas respectivas atribui¢des, carga horaria e padrdo de vencimento.

CPDC

Cartdo de Pagamento de Defesa Civil

Meio de pagamento de recursos da Unido, em parceria
com a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Banco
do Brasil (BB), a Estados e Municipios para executarem
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acoes de resposta a desastres. :Q: O CPDC é destinado exclusivamente
para a¢des de resposta, garantindo agilidade, controle e transparéncia
nos gastos com socorro, assisténcia, ajuda humanitaria e restabeleci-
mento de servi¢os essenciais pelos governos locais, com recursos repas-
sados pela Unido.

Catadores de materiais reciclaveis

Grupo de trabalhadores que podem operar na coleta, na triagem e na
reciclagem de residuos sdlidos. A integracao de catadores nas acdes
de gestdo de residuos é um dos objetivos da Politica Nacional de Resi-
duos Soélidos. Inclusive, a CNM informa que atos normativos permitem
a contrata¢do de associa¢Bes e cooperativas de catadores por dispensa
de licitacdo para coleta, processamento e comercializacdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis. Ademais, a Lei de Incentivo
a Reciclagem Prioriza propostas que insiram os catadores de materiais
reciclaveis no escopo.

CBCI

Carta Brasileira para Cidades Inteligentes

Documento que orienta os governos de diferentes ni-
veis municipal, estadual, distrital e federal sobre como

planejar, gerir e governar solu¢des urbanas inovadoras

no Brasil. Ela oferece Principios, diretrizes e recomendag¢des para inte-
grar a transformacdo digital com o desenvolvimento urbano sustentavel.
A CNM tem atuado no Congresso Nacional para aPrimorar as politicas
publicas e novos mecanismos financeiros para a implementacao.

CAPS-ad

Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas

E um dispositivo que compde a Rede de Atencdo Psicos-
social (RAPS). Ele atua na modalidade de “portas aber-
tas”, trazendo a premissa Principal, que é a defesa dos
Direitos Humanos. E instituido em Municipios com mais de 70 mil habi-
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tantes, visando ao fortalecimento da reduc¢do de danos e da autonomia.
A CNM apoia a implementacdo do servico, pois a partir dele é possivel
realizar agBes de mobiliza¢cdo social e intersetorial. Contudo, é respon-
sabilidade do governo federal apoiar financeiramente a implantagdo do
CAPS-ad.

CRP

Certificado de Regularidade Previdencidria

O CRP atesta que o Ente que possui RPPS cumpre as
determinagdes da legislacdo vigente e tende a susten-
tabilidade, assegurando a cobertura previdencial aos

beneficiarios. O STF decidiu em 2024 pela constitucio-

nalidade do CRP e das sanc¢des pelo seu descumprimento. Centenas
de Entes possuem o CRP obtido judicialmente e terdo dificuldade para
renova-lo com a decisdo do STF. Este Certificado é exigido para a reali-
zacgdo de transferéncias voluntdrias e a obtencdo de empréstimos com
aval da Unido.

Chamamento publico
Procedimento destinado a selecionar organiza¢8es da

sociedade civil para firmar parcerias, garantindo os Z-
Principios de isonomia, publicidade e transparéncia.
:Q: Cuidado com a falta de publicidade adequada, pois [ AE
isso pode invalidar o processo e gerar questionamentos o

a wh

legais.

Cidades histéricas
Localidades que possuem expressivo acervo historico,
seja na arquitetura, em expressdes culturais e outros

elementos que remetem ao passado. Constituem a
base do Patrimdnio Cultural Brasileiro, e sua preserva-
¢do é de responsabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e da
sociedade civil. Reconhecendo a importancia que desempenham para o
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pais, a CNM realiza anualmente o Encontro das Cidades Histéricas, a fim
de ampliar as oportunidades culturais e turisticas, de forma integrada ao
meio ambiente e aos demais setores.

Cidades Inteligentes
Cidade Inteligente, conceito adotado pela CNM como
“Municipio inteligente, humano e sustentavel”, prioriza

a qualidade de vida das pessoas, gerenciando, imple-
mentando e prestando servi¢os por meio de ferramen-
tas e metodologias inovadoras, que promovem o desenvolvimento local
urbano e rural integrado, competitivo, resiliente, sustentavel, inovador
e participativo. A CNM participou da elaboracdo da Carta Brasileira de
Cidades Inteligentes, a qual apresenta uma estratégia nacional. Cidades
inteligentes sdo caracterizadas pelo uso extensivo da tecnologia e de
dados para melhorar a qualidade de vida, a eficiéncia na gestao de re-
cursos e a sustentabilidade urbana. Dessa forma, é preciso que gestores
municipais dessas cidades - os quais trabalham com a coleta massiva de
dados pessoais de cidaddos - estejam atentos a protecdo e a Privacida-
de desses dados de acordo com a LGPD (Lei 13.709/2018).

Clausula suspensiva

E uma condicdo contratual que adia os efeitos ou a exe-
cugdo de um contrato até que um requisito especifico
seja cumprido. No caso de obras, o proponente deve
apresentar: anteprojeto ou projeto basico, comprova-
¢do da Propriedade do imével, manifestacdo ou licenga ambiental e pla-
no de sustentabilidade. Esses documentos podem ser exigidos antes da
liberacdo da Primeira parcela dos recursos, garantindo a viabilidade do
projeto.
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CNM
Confederacéo Nacional de Municipios
Fundada em 8 de fevereiro de 1980, é uma enti-

dade civil, sem fins lucrativos, que representa e

apoia os Municipios brasileiros e tem como missdo melhorar a
qualidade de vida da populagdo, por meio do fortalecimento e
do aprimoramento da gestdo municipal. Com mais de 95% dos
5.569 Municipios brasileiros filiados, a CNM é a maior entidade
municipalista da América Latina. Regida sob quatro pilares - inde-
pendéncia financeira, independéncia de governo, apartidarismo
e capacidade técnica -, a atuacao da Confederacdo ja resultou em
conquistas junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
que superam R$ 1,8 trilhdo aos Entes locais, recursos que chegam
aos que estdo na ponta, prestando servigos essenciais a popula-
¢do. Além da atuagdo politico-institucional, a entidade também
fortalece a gestdo municipal, com pesquisas, orienta¢des técnicas
e ferramentas para apoio a administragdo publica.

CNPC

Conselho Nacional de Politicas Culturais

Colegiado vinculado ao Ministério da Cultura, composto de 72 mem-
bros entre titulares e suplentes, cujo objetivo é propor e avaliar politi-
cas publicas para o setor, por meio de articulagao entre poder publico e
sociedade civil. A CNM conta com assento no CNPC e sempre dirige as
proposi¢cdes de interesse dos Municipios, considerando as diversidades
dos Entes.

CNPREV
Consodrcio Nacional de Gestéo de Regimes Prdprios de Previdéncia
Social

Trata-se de consércio publico com o objetivo de atuar
no planejamento, na gestdo e na administracdo dos

Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios
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que enfrentam desafios na gestdo dos RPPS. Para isso, o CNPREV conta-
ré com equipe especializada em Regimes Préprios e com as certifica¢cdes
recomendadas pelo Ministério da Previdéncia. Essa iniciativa foi liderada
pela CNM e os Municipios que possuem RPPS de pequeno e médio porte
podem participar mediante a assinatura do Protocolo de Inten¢8es.

Cobrade

Classificacdo e Codificac@o Brasileira de Desastres

A Cobrade do Ministério da Integracdo e do Desenvolvi-
mento Regional identifica 158 tipos de desastres (natu-
rais, tecnolégicos e mistos). Ela faz a divisdo de cada desastre no Brasil
em grupo, subgrupo, tipo e subtipo. A CNM alerta que os desastres que

mais causam danos e prejuizos aos Municipios sdo os decorrentes das
chuvas e da seca/estiagem, sendo que, entre 2013 e 2023, a seca/estia-
gem causou mais de R$ 347,4 bilhdes em prejuizos; ja as chuvas causa-
ram mais de R$ 190,8 bilhdes.

Cobranca pelo manejo de Residuo Sélido Urbano

Aplica-se a prestacdo do servigo publico de manejo de Residuo Sélido
Urbano (RSU) - coleta, transbordo, transporte, triagem, tratamento, des-
tinacdo e disposicao final. A cobranga pode ser realizada sob os instru-
mentos de taxas ou tarifas. Para a proposicdo do instrumento de co-
branca ou adequac¢do do instrumento existente, os gestores precisam
seguir a NR ANA 1/2021, aprovada pela Resolu¢cdo ANA & EL-E-I
79/2021. A CNM ressalta que a ndo instituicdo do Ins- g—,
trumento de Cobranga pode configurar rendncia de re- @%

ceita.

Coleta seletiva

Coleta de residuos solidos previamente segregados
pela populagdo. A coleta seletiva em duas fragdes ain-
da é um desafio para os Municipios, mas o Decreto
10.936/2020 ja obriga a coleta de residuos em trés fra-
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¢Bes: secos, organicos e rejeitos. A CNM evidencia que, apesar de pos-
suir maior custo do que a coleta convencional, a coleta seletiva reduz os
custos com o transporte de residuos para os aterros sanitarios e alerta
para a necessidade de maior apoio técnico e financeiro dos Estados e
da Unido a fim de que Municipios consigam avancar na coleta seletiva.

Coletiva de imprensa

Entrevista concedida pelo porta-voz da organizacdo a %"%‘EEI
jornalistas de diferentes veiculos de forma simultanea. E‘I‘%
:Q: Apenas convoque a coletiva caso o assunto tenha

interesse publico, tais como: novo servico disponivel, resposta a uma
situacdo de crise, campanha de saude etc. Também é essencial a prepa-
racdo do porta-voz para a entrevista (veja em media training). Outra dica
da CNM é a preparacao de kit com release e fotos, por exemplo, para
entregar aos jornalistas com mais informacg8es sobre a pauta.

CIT,CiBe CIR

Comissées Intergestores

As instancias de negociacdo do SUS sdo: Comisséo In-
tergestores Tripartite (CIT), pelas quais Ministério da
Saude, Estados e Municipios definem politicas; Comissdo Intergesto-
res Bipartite (CIB), em que Secretaria Estadual de Saude e Municipios
pactuam questdes regionais; e Comissao Intergestores Regional (CIR),
por meio das quais Municipios organizam os servigos de saude locais. A
CNM destaca a importancia de os gestores participarem desses espagos
de decisdo, garantindo que as pactuag¢fes atendam aos interesses dos

Municipios.

Compartilhamento de dados pessoais

Comunicagdo, difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de da-
dos pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais
por 6rgdos e entidades publicos no cumprimento de suas competéncias
legais, ou entre esses e entes Privados, reciprocamente, com autoriza-
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¢do especifica para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas
por esses Entes publicos, ou entre entes Privados. Muitas vezes, para
que as atividades de gestdo municipal sejam efetivadas, serd necessario
o compartilhamento de dados pessoais e isso deve ser feito de acordo
com a LGPD (Lei 13.709/2018).

COMPDEC

Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
Orgado de gestdo de riscos e gerenciamento de desas-
tres responsavel por planejar, articular, coordenar e

mobilizar no @mbito do Municipio. :Q: Os Municipios devem criar legal-
mente suas COMPDEC, haja vista que é por meio delas que o Municipio
pode solicitar recursos para a¢des de defesa civil, bem como o reconhe-
cimento federal de anormalidade.

Comprev

Compensacdo Previdencidria

A compensag¢do previdenciaria (Lei 9.796/1999) é um
mecanismo que permite a compensacdo financeira en-
tre os regimes de previdéncia, como o RGPS e os RPPS,
assegurando a compensagao ao regime que conceder o

beneficio de forma proporcional ao tempo de contribui¢do do servidor
para o regime de origem, seja o RGPS ou outro RPPS. :Q: Os servicos
contratados para apoio nas operag¢des de Comprev devem incluir a ca-
pacitacao de servidores municipais, para a continuidade da operagao.

Cfem
Compensacdo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais

A Cfem (art. 20, § 1°, da CF/1988) é uma compensacao financeira paga
por empresas em razao da exploracao de recursos minerais. Os recur-
sos sao recolhidos pela Agéncia Nacional de Minerag¢do
(ANM) e distribuidos para os Municipios onde ocorre
a produgdo e por aqueles que sdo afetados, embora a
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produc¢do ndo ocorra no seu territério. 'Q‘ E importante que os Muni-
cipios fiqguem atentos aos critérios de aplica¢do dos recursos da Cfem.

CFURH
Compensacdo Financeira pela utilizacéo dos Recursos Hidricos para
Fins de Geracgéo de Energia Elétrica

A CFURH (art. 20, § 1°, da CF/1988 e regulamentacao pela Lei 7.990/1989)
€ uma compensagado paga pelas concessionarias de geracao hidrelétrica
pela utilizacdo de recursos hidricos a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel). Os Municipios contemplados
com a compensagdo sdo 0s que possuem reservatérios

de usinas hidrelétricas em seu territério.

Complementacao da Uniao ao Fundeb

Aumentou de 10% para 23%, até 2026. E realizada de trés formas:
complementac¢des VAAF, VAAT e VAAR, com vistas a diminuir as desi-
gualdades regionais. Os Municipios mais pobres podem receber mais
recursos para continuar oferecendo ensino de qualidade. Mais de 3 mil
Municipios recebem algum tipo de complementacdo da Unido. A CNM
alerta que, desde 2021, o Fundeb tem apresentado muitas novidades e
diversas mudangas nessa complementacao, e, por isso, aumentam 0s
questionamentos de gestores acerca das regras para recebimento des-
Ses recursos. :Q: N&o ha garantia de que o Municipio receba todos os
anos o mesmo valor da complementacdo da Unido e, ainda, reafirma a
importancia de conhecer as regras e as condicionalidades para receber
esses recursos.

Compostagem .
E uma obrigacido municipal e consiste em uma forma de [B13; EI;
tratamento bioldgico de residuos organicos, conforme e

Lei 12.305/2010. A prefeitura pode enviar os residuos
organicos para centrais de compostagem, criar o seu préprio patio de
compostagem e/ou incentivar a compostagem domiciliar. Esse método
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pode receber a parcela organica dos residuos gerados pela populacdo e
também os residuos provenientes de servigos de limpeza urbana, como
de podas de arvores. Conheca as técnicas e as boas praticas de compos-
tagem municipal por meio do QRCode abaixo.

Comunicagao publica

Relaciona-se as informag¢des que sdo de interesse coletivo, sendo es-
sencial para o pleno exercicio da cidadania. E uma comunicacdo voltada
ao bem comum, e ndo a propagandas de governo ou da figura publica.
:g:A CNM promove, no Dia Nacional do Movimento Municipalista Bra-

sileiro, em 23 de fevereiro, o projeto Viva Seu Munici-
pio, que incentiva os gestores a levarem o gabinete as %&;’E@

ruas para ouvir as demandas da populagdo e mostrar
as a¢Bes em prol do Municipio.

Conama

Conselho Nacional de Meio Ambiente

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981),
6rgdo consultivo e deliberativo, é responsavel por defi-

nir normas ambientais e propor politicas governamen-

tais ambientais. A CNM evidencia que as resolu¢des do Conama tém ca-
rater normativo e séo equiparadas as leis federais, ou seja, devem ser
seguidas por todos os Municipios no cotidiano da gestdo local, como:
licenciamentos ambientais, polui¢do do ar, logistica reversa de pneus,
compostagem, gestdo de residuos, areas protegidas, dentre outros.
A CNM é titular no Conama e atua para defender e fortalecer a autono-

mia municipal.

ConCidades

Conselho Nacional das Cidades

O Conselho Nacional das Cidades € a Principal instancia
consultiva e deliberativa para debater e Priorizar as po-

liticas publicas de desenvolvimento urbano. Ele tem a
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obrigacdo de organizar a Conferéncia Nacional das Cidades e apoiar, de
forma técnica, Estados, DF e Municipios na promocdo das etapas dessa
conferéncia. O colegiado foi criado em 2004 pelo Decreto 5.790/2006 e é
composto por 86 representantes. A CNM faz parte do conselho, atuando
para defender as agendas Prioritarias dos Municipios.

Conclima
Consdrcio Nacional para Gestéo Climdtica e Prevencdo de Desastres
Trata-se de um consércio publico, constituido como as-
sociagdo publica e regido pela Lei 11.107/2005, para au-

xiliar Municipios a enfrentar os desafios climaticos, for-
talecendo a prevencdo de desastres, mapeamento de
areas de riscos, elaborac¢do de planos, captagdo de recursos para obras
de adaptac¢do climatica, licitagdes compartilhadas e solu¢des inovadoras
de amplo alcance. E uma iniciativa liderada pela CNM, e todos os Muni-
cipios do pais podem participar mediante a assinatura do Protocolo de
Intenc¢des.

Concurso publico
E a forma de selecdo de servidores publicos para ocuparem cargos ou
empregos na administracdo publica. A Constituicdo Federal condiciona
a investidura em cargo ou emprego publico a prévia aprovacdo em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, Il, CF), em con-
formidade com o Principio da impessoalidade. :Q: O concurso publico
é a Principal porta de entrada para a contratacdo de pessoas no servigo
publico e, nesse sentido, ele precisa ser bem planejado
e, mais que isso, executado de forma profissional sem
quaisquer favorecimentos a quem quer que seja.

Conectividade significativa
Sdo condi¢Bes que garantem as pessoas conectividade estavel, acessivel
e de qualidade a internet, dispositivos, velocidade adequada e habilida-
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des digitais A CNM tem atuado na estrutura¢do de politicas publicas de
conectividade, modernizacdo da Lei das Antenas e inclusdo digital.

Cmas

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Instituidos por lei para o exercicio da fun¢do de controle
social da Politica de Assisténcia Social, como instancias

colegiadas e deliberativas do Suas, de carater perma-
nente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil (usuarios,
trabalhadores e entidades), os conselhos sdo vinculados a estrutura do
orgdo gestor da politica de assisténcia social dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios.

Comsea

Conselho Municipal de Seguran¢a alimentar e nutricional

E um 6rgdo colegiado, com representacdo de dois tercos de represen-
tantes da sociedade civil e um ter¢o de representantes governamentais,
com afinalidade de contribuir para a concretiza¢do do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). Sendo um dos componentes municipais
do Sisan, é responsavel por articular, propor, acompanhar e monitorar
acdes da Politica e do Plano de Municipal de SAN. :Q: A CNM aponta a
importancia do Comsea para promover a participa¢do e o controle social
nas politicas de SAN.

CNCM
Conselho Nacional Contabilidade Municipal
Colegiado criado pela CNM e formado por contadores

publicos de todo o Brasil cujo objetivo é aumentar a le-
gitimidade da representa¢do dos Municipios nas discus-
sBes com os érgdos normatizadores, fiscalizadores e controle externo

[ =

da contabilidade e dos Municipios. O grupo ja contribuiu com propos-
tas para aprimoramento de normas contabeis, legislacdes e material de
apoio aos contadores municipais.
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Conad e Comad

Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas e Conselho Municipal
de Politicas sobre Drogas

Ambos os conselhos possuem atribuicbes de dire- [m] Erl
¢do, controle e decisdo no que diz respeito ao tema

das drogas no Brasil e nos Municipios. Sendo assim, (=]
é de competéncia deles a elabora¢do dos planos nacional e munici-
pal, orientacdo e coordenagdo das campanhas focadas na prevencgdo.
:Q: A CNM destaca a importancia da estruturacdo do Conselho, pois,
a partir dele, o Municipio pode realizar um levantamento da realidade
vivenciada no territério e desenvolver estratégias voltadas para os desa-
fios enfrentados no campo de alcool e outras drogas.

CTAT

Conselho Técnico das Administracdes Tributdrias
Instituido pela Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) em agosto de 2024, formado por servidores das
administra¢8es tributdrias, procuradorias, secretarias

de finangas/fazendas dos Municipios, seu objetivo é fortalecer a gestao
de receitas dos Entes a partir de discuss@es, orienta¢es e compartilha-
mento de boas praticas. E composto por 14 grupos de trabalhos com
tematicas especificas envolvendo os quadros técnicos de toda a Fede-
ragao.

Consentimento

De acordo com a LGPD (Lei 13.709/2018), consentimen-
to é a manifestagao livre, informada e inequivoca pela
qual o titular (ou pais ou responsaveis legais) concorda
com o tratamento de seus dados pessoais para uma
finalidade determinada. E uma das dez bases legais que autorizam o
tratamento de dados pessoais. Para que seja valido, o consentimento
deve conferir ao titular de dados a real possibilidade de escolha e ser
passivel de revogacao.
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Consércio publico

Alternativa de cooperacdo estabelecida entre Entes fe-
derativos para implementacao da gestdo associada de
servi¢os publicos ou de outros objetivos de interesse

comum. Regulamentado pela Lei 11.107/2005, trata-se

de uma associagao formal, com personalidade juridica prépria, consti-
tuida por meio de um protocolo de inten¢des assinado pelos chefes dos
Poderes Executivos interessados e submetido a aprovagao legislativa.
Por meio da unido de esforcos, é possivel reduzir despesas operacionais
e alcancar maior eficiéncia e ampliagdo da prestacdo de servigos. Enten-
dendo o seu papel estratégico a favor dos Municipios, a CNM empreen-
de esforcos para levar orientacdo técnica qualificada sobre o assunto as
gestdes municipais.

Consdrcios na saade

Sdo instrumentos de cooperagao federativa que inte-
gram a administracdo indireta dos Municipios e pos-
sibilitam a gestao compartilhada de servicos de saude

entre Municipios, otimizando recursos e ampliando a

oferta de atendimento a populagdo. No SUS, os consorcios tém papel
estratégico na regionalizacdo da assisténcia e na superacao das dificul-
dades enfrentadas por Municipios de pequeno e médio porte na pres-
tacdo de servigos especializados. Como exemplo pratico, a CNM sugere
a aquisicdo de medicamentos por meio de consércios publicos, uma es-
tratégia que pode reduzir custos e gerar economia para os Municipios
participantes. Para conhecer outras boas praticas, acesse:

Consorcios publicos de residuos solidos

Pessoas juridicas formadas por Entes federativos (ex.: EI EI,-
Municipios) para implementar a gestdo associada de
. o < . . Ol s
servigos publicos de gestdo de residuos sélidos. A CNM

recomenda a atuagdo por consorcios publicos para avango na gestdo de

residuos, como a disposicao final em aterros sanitarios, principalmen-
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te para Municipios pequenos. Ha a possibilidade de criar consércio de
residuos ou inserir a tematica de residuos em consércios ja existentes.

CASP

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

E o ramo da contabilidade que interpreta e registra os
fendmenos financeiros do setor publico no qual estdo
inseridos os Municipios. As regras especificas do setor
publico que norteiam a CASP sdo elaboradas pela STN
e tem como principais referéncias as Lei 4.320/1964, a LRF e o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP). As normas da CASP
sdo obrigatérias e sua inobservancia pode comprometer a qualidade da
informacao ofertada e prejudicar a presta¢do de contas.

Contratacdao por prazo determinado

E uma hipétese de contratacdo excepcional que ndo pode ser transfor-
mada em regra, o que acarretara apontamentos dos érgdos de controle
e responsabilizacao dos gestores. Ela esta prevista noinc. IXdo art. 37 da
CF. E muito importante que os gestores tenham cuidado com esse tipo
de contrata¢do. Ela realmente deve estar motivada por uma necessida-
de excepcional e por tempo determinado. :Q: Contratagdes por prazo
determinado ndo podem significar burla ao concurso publico, que é a
Principal porta de entrada para o servico publico.

Contrato administrativo

Os contratos administrativos sdo ajustes entre a ad-
ministragdo publica e particulares para a realizagdo
de objetivos de interesse publico, regidos por regras
de Direito Publico, em especial a Lei 14.133/2021. Es-
ses contratos envolvem fornecimento de bens, prestacdo de servicos
e execugdo de obras publicas. Caracterizam-se pelas prerrogativas da
Administra¢do (como fiscalizacdo e alteracdo unilateral) e pela neces-
sidade de manter o equilibrio econdmico-financeiro entre as partes.
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:Q: E imprescindivel muita atenco na gestdo e na fiscalizacdo dos con-
tratos administrativos, sob pena de responsabilidade do poder publico
local.

Contrato de rateio

Instrumento contratual - celebrado entre o Ente con- O[5200
sorciado e o consércio publico - que disciplina a entrega %
de recursos financeiros para a realizacdo das despesas [=!

do consércio. Deve ser celebrado em cada exercicio financeiro, sendo
o critério do rateio definido pelos Entes consorciados na Assembleia
Geral. :Q: Celebrar contrato de rateio sem suficiente e prévia dotagdo
orcamentaria constitui ato de improbidade administrativa (art. 10, XV,
da Lei 8.429/1992), por isso, o gestor precisa atender criteriosamente a
legislacdo orcamentaria.

Contrato de repasse
Instrumento administrativo, de interesse reciproco,

A . OF S O
usado para a transferéncia de recursos da Unido para A
Estados, Distrito Federal e Municipios, por intermédio EEEE,

de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que

atuam como mandatarios da Unido. A CNM recomenda que os Munici-
pios se orientem nos regramentos da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU
33/2023.

CIP/Cosip

Contribuicdo sobre iluminacdo publica

Conquista histérica do movimento municipalista, lidera-
da pela CNM, que fez aprovar a EC 39/2003, acrescen-
tando o art. 149-A a CF. Isso possibilitou aos Municipios
a arrecadacdo de recursos para custear as despesas

com iluminacdo publica. Desde entdo, os Municipios ja arrecadaram
mais de 123 bilhdes e atualmente os recursos podem ser usados para
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custear a melhoria dos sistemas de monitoramento e segurancas, am-
pliacdo da iluminagdo e manutencao desta nos logradouros publicos.

Controle de constitucionalidade

Mecanismo utilizado para averiguar a conformidade
das leis infraconstitucionais e dos atos normativos com
a Constituicdo Federal. Visa a manutencdo da ordem

democratica, estabilidade e harmonia constitucional.

Divide-se em controle de constitucionalidade preventivo e repressivo: o
Primeiro se da na etapa do processo legislativo, o segundo ocorre apés
a efetiva promulgacdo da lei. O controle de constitucionalidade pode
ser difuso ou concentrado. No sistema concentrado, o controle é feito
por um ou mais érgdos do Poder Judiciario com competéncia originaria.
A CNM alerta que o controle concentrado da Lei Municipal é feito peran-
te o Tribunal de Justica do Estado, salvo os casos de ADPF.

Convénio
Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos
financeiros entre 6rgdos ou entidades da administra¢do

publica (federal, estadual ou municipal), visando a exe-
cucdo de projeto de interesse reciproco, em regime de
cooperagdo. Como Unica excec¢do, o convénio também é utilizado para
transferéncia de recursos publicos para entidades Privadas sem fins lu-
crativos que atuam na area da salde em complementagdo ao SUS. O re-
gramento da tematica é a Portaria Conjunta 33, de 30 de agosto de 2023.
A CNM alerta que os Municipios celebrem seus convénios com base nes-
sa portaria. As demais parcerias devem obedecer a Lei 13.019/2014 -
MROSC.

Cota de candidaturas femininas
Regra que exige o minimo de 30% das candidaturas
para cargos legislativos ocupados por mulheres com

o objetivo de reverter a sub-representacdo da mulher
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na politica. Prevista na Lei 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), visa reduzir a
desigualdade de género na politica. Além do percentual minimo, ha in-
centivos como a destinac¢do de recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Eleitoral para candidaturas femininas. O descumprimento pode resultar
em sanc¢des para partidos.

CPF da Cultura - Conselho, Plano e Fundo de Cultura

Sdo componentes do Sistema Nacional de Cultura. O EEREE
Conselho é um colegiado de composicdo paritaria en- :
tre governo e sociedade civil, que atua na formula¢do [=]

e no acompanhamento das politicas. Ja o Plano é o ins-

trumento de planejamento previsto pela gestdo municipal da cultura. O
Fundo, por sua vez, deve conter recursos financeiros para a execug¢do
de projetos culturais, seguindo as previsdes do plano de cultura, sendo
necessario CNPJ préprio. A CNM trabalha para oferecer orientagdo aos
Municipios quanto a institucionalizagdo do CPF da Cultura.

Creche

O STF julgou a obrigatoriedade das creches no ambito
municipal; no entanto, a controvérsia consiste no dever
do poder publico na oferta de vagas de criancas de até 3
anos nessas creches. A judicializacdo da matricula nessa
etapa tem crescido, obrigando as prefeituras ao atendimento imediato
das criangas (até 3 anos), com imputa¢do de multas, inclusive. Se o Mu-

nicipio ndo tem condi¢Bes de garantir matricula a toda a demanda, a Lei
14.851/2024 estabelece a adog¢ao de medidas para atender a quem mais
precisa, com base em critérios socioecondmicos. A CNM orienta que os
Municipios organizem fila de espera com critérios de atendimento para
assegurar a expansao da oferta de creche. A entidade estima um impac-
to de R$ 43,9 bilhdes para atendimento das criangas que demandam
creches no pais.
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Crédito especial

Alteracdo do Orcamento através de Lei Especifica para
inserir dotacBes para despesas ndo fixadas na Lei Or-
¢amentaria em vigor. Utilizado nas situacées em que o

gestor precisa ajustar seu orcamento para inserir novas
acOes. Deve ser precedido por Lei autorizativa pela Camara municipal
indicando sua fonte de recursos financeira para sua abertura.

Crédito fundiario

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) ofe- 0| Ol
rece financiamento com juros abaixo do mercado para j
pequenos produtores e trabalhadores rurais que de- of;
sejam adquirir ou ampliar sua Propriedade. Além da

compra de terras, os recursos podem ser utilizados para estruturacdo
da Propriedade, desenvolvimento do projeto produtivo, contratacdo de
ATER e despesas relacionadas a aquisicdo do imével rural. A CNM repre-
senta os Municipios no Colegiado do Fundo de Terras e Reforma Agraria.

Cultura

Pode ser compreendida como o conjunto de conheci-
mentos, crengas, valores, costumes, praticas, expres-
sBes artisticas e modos de vida de uma sociedade. Ela
abrange tanto aspectos materiais - como arte, arquitetura e tecnologia

- quanto imateriais - tais como linguas, tradi¢des e comportamentos.
A cultura é dinamica, influenciada por fatores histéricos, sociais e am-
bientais, sendo essencial para a identidade cultural e a constru¢do das
relacdes humanas ao longo do tempo. A Area Técnica da CNM disp&e
de vasto material orientativo com varios pontos de interesse dos Mu-
nicipios.
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Custeio

No ambito da administracdo publica, séo os recursos
necessarios para a manutengao do funcionamento da
entidade. A Lei 4.320/1964 classifica como despesas
de custeio as dotacBes para a manutencdo de servi-

¢os anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacdo e adaptacdo de bens méveis. Sdo despesas com pessoal,
material de consumo, contratacdo de servicos de terceiros e demais
encargos. A classificacdo das despesas de custeio e seu detalhamento
estdo na Portaria 163/2001.

CusteioSUS

A conta CusteioSUS é um dos blocos de financiamento
do SUS que possui uma destina¢do especifica. Os recur-
sos provenientes dela devem ser utilizados apenas para
despesas correntes das a¢des e dos servicos de saude
do SUS. Exemplo: salarios e outras remunerag¢des dos
profissionais de salde que atuam nas unidades basicas

de saude, hospitais e demais servicos do SUS, medica-
mentos, insumos para exames, materiais de limpeza,
entre outros. A CNM alerta que os recursos desta conta ndo podem ser
utilizados para investimentos, como constru¢do de novas unidades de
saude, aquisicdo de equipamentos de grande porte.
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Dado pessoal
De acordo com a LGPD (Lei 13.709/2018), o dado pes-
soal é ainformacao relacionada a pessoa natural identi-

ficada ou identificavel.

Alguns exemplos como: nome, endere¢o, conta de
e-mail, telefone, RG, CPF, estado civil, profissao, gostos pessoais, cookies,
habitos, sdo dados pessoais do dia a dia em sociedade, que estdo sob o
amparo da LGPD. A CNM alerta que os Municipios precisam mapear as
atividades que tém dados pessoais, depois elaborar decreto ou portaria
e nomear um encarregado de dados, dentre outras obrigacfes. Saiba
mais em:

Dado pessoal sensivel

De acordo com a LGPD (Lei 13.709/2018), dado pessoal sensivel é aquele
sobre origem racial ou étnica, convic¢do religiosa, opinido politica, filia-
¢do a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filoséfico ou politi-
co, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométri-
co, quando vinculado a uma pessoa natural.

Esses dados podem expor o titular a algum tipo de discriminagao e po-
dem gerar riscos e vulnerabilidades potencialmente mais graves a seus
titulares. Gestores, fiquem atentos: esses dados exigem mais cuidados
de quem os trata e sdo objeto de uma se¢do especifica na LGPD. As jus-
tificativas legais para a permissdo do seu tratamento sdo diferenciadas
e limitadas; e estdo previstas no art. 11 da LPGD.

Danos causados por desastres

Consequéncias dos impactos negativos causados por
eventos adversos acarretando danos ambientais, ma-
teriais e humanos. A CNM destaca que 418,3 milhdes
de pessoas foram desabrigadas em todo o Brasil entre
janeiro de 2013 e dezembro de 2023. A entidade enfatiza a importancia
de o gestor preencher sobre os danos causados por desastres no S2iD.
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Déficit atuarial

Insuficiéncia de recursos para cobertura dos compro-
missos dos planos de beneficios dos RPPS. A CNM aler-
ta que os Municipios devem elaborar estudos para o

equacionamento dos déficits atuariais que contemplem

areforma previdenciaria e o aporte de bens, direitos e ativos. Nao equa-
cionar o déficit implica descumPrimento da legislacdo vigente e impede
emissao do CRP, bloqueando as transferéncias voluntarias da Unido,
além de sujeitar o gestor municipal a sanc¢8es dos tribunais de contas.

Demandas turisticas
Refere-se a procura por bens ou servigos e a capacidade

Clfr==. 0]
de consumo dos turistas em relacdo a oferta disponi- i
vel. A CNM destaca que estudar a demanda permite ao O]

gestor entender as necessidades dos turistas, melhorar
a experiéncia e promover o destino. Compreender o perfil do turista é
essencial para um bom plano municipal de turismo, pois ird orientar
qguanto a investimentos, agdes e promogdo ao destino.

Desabrigados

Pessoa que foi obrigada a abandonar sua habita¢cdo de ErE
forma temporaria ou definitiva em razdo de evacuacdes : L
preventivas, destruicdo ou avaria grave decorrentes de EIESEE

acidente ou desastre e que necessita de abrigo tem-

porario provido pela administracdo publica municipal, estadual e/ou
federal. :Q: E responsabilidade do Municipio organizar e administrar
abrigos temporarios para atender a populagdo em situacdo de desastre,
garantindo condi¢Bes adequadas de higiene e seguranca. Entre janeiro
de 2013 e dezembro de 2023, a CNM destaca que 925,8 mil de pessoas
foram desabrigadas em todo o Brasil. A entidade enfatiza a importancia
de o gestor preencher sobre os desabrigados no S2iD.
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Desalojados

Pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacdo de EreE
forma temporaria ou definitiva em razdo de evacuagdes : e
preventivas, destruicdo ou avaria grave decorrentes de EEFEL

acidente ou desastre e que ndo necessariamente care-

ce de abrigo temporario provido pela administracdo publica municipal,
estadual e/ou federal. :Q: 4,1 milhdes de pessoas foram desalojadas
em todo o Brasil entre janeiro de 2013 e dezembro de 2023. A entidade
enfatiza a importancia de o gestor preencher sobre os desalojados no
S2iD.

Desastres
Resultado de eventos adversos - naturais ou provoca-
dos pelo homem - sobre um ecossistema (vulneravel),

causando danos humanos, materiais e/ou ambientais
e, consequentemente, prejuizos econdmicos e sociais.
A CNM informa que os desastres podem ser subitos ou graduais e sdo
classificados em trés niveis - nivel I: de pequena intensidade; nivel Il: de
média intensidade; nivel lll: de muita intensidade.

Descentralizacdo da gestao ambiental
Ferramenta de cooperacao institucional, regulamenta-

Ok A0
da pela Lei Complementar 140/2011, que confere aos 5 A
Municipios capacidade de decisdo, autonomia e maior El‘ LI

responsabilidade sobre a protecdo ambiental em seus

territorios. A CNM defende que a descentraliza¢cdo da gestdo ambiental
ocorra de forma plena, ndo apenas com a descentralizacdo das obriga-
¢Bes, mas também dos recursos financeiros para os Municipios atuarem
nos diversos temas ambientais.
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Desenvolvimento sustentavel

Modelo de crescimento econdmico e social que atende
as necessidades da geracdo atual sem comprometer
0s recursos e as oportunidades das gera¢des futuras,

baseando-se no equilibrio entre trés pilares fundamen-

tais: ambiental, social e econémico. Sob a perspectiva da promogao da
igualdade, a gestdo publica deve ficar atenta a constru¢do de politicas
Cujo acesso seja igualitario para mulheres e homens, em especial meni-
nas e meninos.

DEA

Despesa de Exercicio Anterior

Séo dividas de anos anteriores que por algum motivo
ndo foram empenhadas no ano que aconteceram, mas
que devem ser reconhecidas pelo Municipio, ou aque-
las cujo empenho tenha sido feito e cancelado, mas

permanece o direito do credor. Para que essa despesa seja reconhecida,
na lei orcamentaria anual do Municipio deve haver recurso para essa
finalidade. Feito o reconhecimento, essa despesa segue os estagios da
despesa orcamentaria: empenho, liquidacdo e pagamento.

Destino turistico

E 0 que gerencia seus processos e seu territério de forma inovadora e
sustentdvel, impactando positivamente a qualidade de vida dos mora-
dores e a experiéncia dos turistas. No Brasil, sdo trabalhados nove pila-
res: Governanca; Inovagao; Tecnologia; Sustentabilidade; Acessibilidade;
Promocdo e Marketing; Seguranca; Mobilidade e Transporte; e Criativi-
dade. A CNM destaca que essa estratégia fortalece a competitividade e
contribui para o desenvolvimento de atrativos turisticos mais sustenta-
veis.
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Desvinculacao das receitas

Mecanismo que visa lidar com a retirada de vincula¢Ges
presentes no orcamento municipal, aumentando, as-
sim, a flexibilidade or¢amentaria. A desvinculagdo per-
mite o uso de parte das receitas para despesas que ndo as originalmente
vinculadas. A Reforma Tributaria (EC 132/2023) permitiu a desvincula¢do
de até 30% das receitas correntes dos Municipios, incluindo impostos,
taxas, multas e outras receitas, até 31/12/2032. A PEC 66/2023, de auto-
ria da CNM, pretende elevar o percentual para 50% em 2025.

DHAA

Direito Humano a Alimentagéo Adequada

E um direito humano inerente a todas as pessoas ter acesso regular,
permanente e irrestrito a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade
e qualidade adequadas e suficientes, de acordo com a cultura alimentar
do seu povo, 0s quais garantam uma vida digna e plena. Esta contempla-
do na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e na CF/1988.
A CNM compreende que é dever do poder publico respeitar, proteger,
promover, informar e monitorar a realizagdo do DHAA, bem como ga-
rantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Dispensa de licitacao
E uma forma de contratacdo direta na qual a competi-
¢do, apesar de ser possivel, ndo é obrigatéria. A nova lei

prevé dezenas de hipéteses, as quais envolvem: custo
econdmico (licitagdo mais cara que o beneficio), custo
temporal (demora prejudica o objetivo), auséncia de beneficio (sem van-
tagens) e destinagdo (contratacdo sem foco em vantagem econdmica).
A dispensa deve ser formalizada por processo administrativo, com re-
quisitos como estimativa de despesa, pareceres técnico e juridico, com-
patibilidade orcamentaria e justificativa do preco. A CNM lembra que a
contrata¢do por dispensa deve ser uma excecdo no cotidiano da admi-
nistracdo publica e ndo a regra.
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Disposicao final de residuos sélidos

A Lei 12.305/2010 determina que a disposic¢ao final am-
bientalmente adequada de rejeitos é a disposicdo em
aterro sanitario, obra de engenharia, que visa evitar e
minimizar danos ou riscos a saude publica e ao meio
ambiente. Assim, lix0es e aterros controlados sdo considerados formas
inadequadas de disposicdo, devendo ser encerrados e remediados.
A CNM alerta que aterro sanitdrio possui alto custo de manutencdo e
operacgao, e estudos indicam que é viavel economicamente apenas para
Municipios acima de 100 mil habitantes, tornando-se uma solucdo que
requer compartilhamento para a maioria dos pequenos Municipios, via

consorcios publicos ou envio dos residuos para aterro sanitarios Priva-
dos.

Divida ativa

Crédito que os Municipios possuem relativo ao ndo pa-
gamento de tributos pelos contribuintes regularmen-
te inscritos na reparticdo administrativa competente.

A CNM informa que ha diversas formas de reaver os cré-

ditos, como a inscri¢do de devedores no Servico de Prote¢do ao Crédito
(SPC) e Serasa, Refis, publicidade de devedores e a securitiza¢do, instru-
mento que permitira a negociacdo das dividas no mercado financeiro.
A securitizagdo, convertida na LC 208/2024, foi pauta Prioritaria da CNM.

Divida consolidada
Sdo as obriga¢Bes assumidas pelo Municipio em contra-
tos, leis ou convénios e tém um prazo de amortiza¢do

superior a 12 meses.

Gestdo Municipalde AaZ GLOSSARIO


https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/15188
https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/15448
https://cnm.org.br/comunicacao/radio/podcast-008-descomplicando-a-contabilidade-municipal-cuidados-com-endividamento-municipal

DMAPU

Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

A DMAPU é um dos servicos de Saneamento Basico, conforme Lei
11.445/2011, e vem ganhando aten¢do com o aumento da intensidade
das chuvas e a necessidade de cidades mais resilientes. A Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA) publicou sua Primeira Norma de Referéncia sobre o
setor, orientando a estruturacao do servico de DMAPU. A CNM evidencia
que os Municipios sdo os titulares e podem prestar o servico ou delegar,
devendo estar atentos aos normativos federais que regem o tema.

Dotacdo orcamentaria

Dotagdo orcamentdria é o valor autorizado no orca-
mento publico para que um 6rgdo ou entidade realize
despesas especificas dentro de um exercicio financeiro,

garantindo o controle e a execu¢do adequada dos re-

cursos. A dotacado se refere apenas a autorizagdo que o Municipio pos-
sui para executar despesas; ndo constitui, portanto, recursos financeiros
disponiveis para gastar.

Duodécimo

Duodécimo é o repasse financeiro realizado pelo Executivo até o dia 20
de cada més ao Legislativo, ao Judiciario e ao Ministério Publico. A CNM
informa que se calcula o duodécimo da Camara com base no somatério
das receitas tributdrias e das transferéncias realizadas pelo Municipio
no exercicio anterior. Sobre tal montante, sdo aplicados os percentuais
entre 3,5 e 7%, de acordo com o nimero de habitantes dos Municipios
divulgado pelo IBGE. O duodécimo tem como valor o repasse anual pre-
visto no orcamento e dividido por 12 meses.

GLOSSARIO Gestdo Municipal de AaZ


https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/15443

Gestdo Municipalde AaZ GLOSSARIO









e-SISBI
Sistema de Gestéo de Servicos de Inspe¢éo
O cadastro dos SIM no e-SISBI é o Primeiro passo para a

[m]53=5m
adesdo do Municipio ao Suasa. O sistema valida a equi- n
valéncia dos servicos de inspecdes, permitindo que os ERFEL

SIM busquem a adesao ao Sisbi-POA (produtos de ori-

gem animal) para viabilizar o comércio nacional. O Sistema Brasileiro de
Inspec¢do de Produtos e Insumos Agropecuarios (Sisbi) é organizado em
inspec¢do de produtos de origem animal e vegetal e inspecao de insumos
agropecudrios, garantindo padronizagdo e seguranga sanitdria.

Economia criativa

Um dos setores de maior crescimento da economia brasileira envolve o
resultado de ag¢des que tém a cultura em seu cerne, como a realizagdo
de festivais, criacdo de polos de moda e cinema, que, por sua vez, impac-
tam na geragdo de emprego e renda a partir da expressao da identidade
cultural. Em 2023, o IBGE informou que existem 7,4 milh&es de traba-
Ihadores envolvidos com a economia criativa, e a Unesco reconheceu
14 cidades criativas no Brasil. A CNM atua na orientacdo para que os
Municipios desenvolvam a economia criativa, promovendo empregos e
gerando receita aos cofres publicos.

Edil

Edil eram os antigos magistrados romanos cuja fun¢do

era garantir o bom funcionamento de servicos publicos, 13! Elr
obras e interesse comum. Por sua vez, a palavra verea- mas el

dor é oriunda do verbo verear, que é aquele que zela
pela comodidade dos municipes. Portanto, Edil e vereador sdo sindni-
mos, assim como edilidade e vereanga.
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Edital de licitacdo
E 0 documento que convoca os interessados a participar
de um processo licitatério, isso é, uma disputa em que

uma entidade governamental busca a contrata¢do da
proposta mais vantajosa para o fornecimento de bens,
servigos, obras e outros objetos. O edital inaugura a
etapa externa da licitagdo e, nele, além da descri¢do do

objeto e do modo de disputa, sdo estabelecidas regras

sobre convocagdo, julgamento, habilitacdo, recursos, penalidades da li-
citagao, fiscalizacdo, gestdo do contrato, entrega do objeto e condi¢Bes
de pagamento. Essas regras devem buscar que o processo respeite 0s
Principios da administragdo publica. Para verificar exemplos de editais,
a CNM sugere a visita ao PNCP, no link a seguir:

Educacao infantil

Primeira etapa da educag¢do basica; é oferecida em creches e pré-es-
colas. E dever do Estado a garantia da educacdo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, sendo a pré-escola, de 4 e 5 anos,
obrigatoria; e a creche, de até 3 anos, ndo obrigatéria. A CNM pontua a
importancia da atencdo a Primeira infancia e destaca que, apesar de o
pais ainda ndo estar com a pré-escola universalizada, a polémica con-
centra-se no custo da oferta da creche, que é o grande desafio dos Mu-
nicipios.

Elemento de Despesa

Tem como objetivo identificar os objetos de gastos, tais
como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, ma-
terial de consumo, servicos de terceiros prestados sob

qualquer forma e outros.
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EletroMob

Eletromobilidade

E o uso de veiculos movidos por eletricidade. Com-
preende todos os tipos de veiculos e em especial os
Onibus elétricos do TPC (Transporte Publico Coletivo).
A CNM atua no sentido de que a transi¢cdo energética de
recursos especificos para financiar a substitui¢do da frota dos governos

locais e que a autonomia municipal sejam respeitadas no que concerne
a tomada de decisdes. Além disso, a entidade desenvolve documentos
técnicos para auxiliar o gestor municipal a implementar estratégias de
incentivo ao uso de veiculos limpos em seus Municipios.

Emenda impositiva

Instrumento que pode ser utilizado pelos legisladores para emendar o
orcamento, destinando recursos para a execuc¢do de projetos especifi-
cos. Uma vez aprovadas no orcamento, deverdo obrigatoriamente ser
executadas.

Emendas parlamentares
Sdo propostas que permitem aos parlamentares in-
fluenciarem a alocacdo de recursos publicos, com base

em compromissos assumidos em seus mandatos.
Podem ser: emendas de bancada; coletivas; de comis-
sdo; e individuais, subdivididas em finalidade definida ou especiais.
:Q: As controvérsias juridicas que suspenderam as emendas parlamen-
tares em 2024, aliadas as multiplas decisdes e normas a respeito do
tema, ampliaram a inseguranca acerca desse instrumento de financia-
mento municipal.

Empenho

Ato praticado pelo ordenador de despesa considerado
como primeira etapa da despesa publica. E com ele que
0 Municipio reserva parte do seu orcamento ja previa-
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mente aprovado para pagamento de uma despesa futura com fim es-
pecifico, servindo para evitar que se gaste mais do que se arrecada e
dando garantia aos credores através da confirmac¢do da existéncia de
crédito necessario para honrar o compromisso assumido. O gestor deve
ter atencdo redobrada porque é vedada por lei a execu¢do de uma des-
pesa sem o prévio empenho.

Empoderamento

Processo em que uma pessoa ou um conjunto delas se tornam cons-
cientes de suas capacidades, qualidades e competéncias. Aqui, focando
nas mulheres e no fortalecimento delas para exercerem seus direitos,
tomarem decisdes e ocuparem espacos de poder. Embora amplamente
utilizado, o termo tem sido substituido por expressées como “autono-
mia” e “lideranca feminina”, destacando o protagonismo das mulheres
na politica e na gestdo publica. O MMM reconhece que o conceito segue
essencial para promogdo da igualdade de género, porém recomenda a
adog¢do de termos como “lideranga feminina”.

Empregado publico

E a pessoa que ocupa um emprego publico com vinculo contratual e de
acordo com as normas da CLT. A investidura em emprego publico ocorre
apdés aprovacdo em concurso publico. Ainda que ndo tenha estabilidade
no servi¢o publico, a dispensa do empregado publico exige motivacao
formal, em razdo de a admissdo ter ocorrido por concurso publico. A
CNM adverte sobre a confusdo que muitas vezes é feita entre emprega-
do publico e contratado temporario.

Emprego publico
O conceito de emprego publico é muito proximo ao de
cargo publico. A diferenca é que o regime é contratual

(regido pela CLT) e ndo pelo Estatuto dos Servidores
Publicos. Quem ocupa emprego publico se submete a
concurso publico e é denominado empregado publico. Sobre o tema,

¥
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a CNM destaca a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI
2.135 no link a seguir:

eMulti

Equipes multiprofissionais

Compostas por profissionais de diversas areas, as o0
eMulti atuam de forma integrada as equipes da APS, 4
com corresponsabilidade sobre a populagdo e o terri- [m]r
torio. Inicialmente financiadas por emendas parlamen-
tares, seu carater temporario dificultava o planejamen-
to municipal. Através da atuagdo da CNM, a publicacao
da Portaria GM/MS 635/2023 trouxe maior previsibili-
dade orcamentaria. Porém, a CNM alerta que, seme-
Ihante ao que ocorreu com o extinto Nucleo de Apoio da Saude da Fa-
milia (Nasf), seu financiamento pode ser interrompido pelo Ministério

da Salde, exigindo que o Municipio arque com os custos para manter
0 servico.

Enabici

Estratégia Nacional de Mobilidade por Bicicleta

E um documento estratégico, com diretrizes e metas %R
ambiciosas para promover a mobilidade por bicicleta

no Brasil. A CNM participou da construcdo e da elabo- %

racao desse documento, promovendo ativamente a es-

tratégia e disseminando seus objetivos. A entidade também promoveu
seminarios, oficinas e outros eventos de divulgacdo da estratégia. Por
considerar importante para a mobilidade sustentavel, a CNM tem re-
comendado a implementacdo da Enabici nos Municipios de pequeno e
médio porte.
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Encarregado de dados

Pessoa indicada pelo controlador para atuar como canal de comunica-
¢do entre o controlador, os titulares dos dados pessoais e a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD). E o responsavel por aceitar re-
clamacgdes e comunicagdes dos titulares, prestar esclarecimentos e ado-
tar providéncias; receber comunica¢ées da ANPD e adotar providéncias;
orientar funciondrios e contratados da entidade a respeito das praticas a
serem tomadas em relagdo a protecdo de dados pessoais. Sua indicacao
é uma obrigacdo legal, que também deve ser cumPrida pelos Munici-
pios, e esta prevista no art. 41 da LGPD.

Encontro de Primeiras-Damas

Evento promovido pelo Movimento Mulheres Municipa-
listas (MMM), tendo sua Primeira edi¢do realizada du-
rante a XX/ll Marcha a Brasilia. O Encontro representa
o esforco de promogdo da unido das Primeiras-damas,
construindo uma rede permanente de troca de boas praticas e fortaleci-
mento da figura feminina nos Municipios.

Endividamento publico

O endividamento constitui qualquer divida assumida
pela gestdao municipal que ainda ndo foi quitada. Essa
condic¢do ndo caracteriza um problema em si, pois diver-

sos motivos podem impedir uma despesa de ser paga,

além de simplesmente a falta de recursos. Para evitar o desequilibrio
fiscal, a LRF define limites de endividamento na contratagdo, sobre ope-
racdo de crédito e o percentual de comprometimento para pagamento,
a fim de controlar as parcelas de despesas que podem ser postergadas.
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ENGD

Estratégia Nacional de Governo Digital

Esta prevista na Lei 14.129/2021, também conhecida
como Lei do Governo Digital. Seu objetivo é propor es-
tratégias e recomendac¢Bes para promover iniciativas

de governo digital em todos os niveis de governo (fede-

ral, estadual, distrital e municipal), com a participacdo da populacdo. O
foco é desburocratizar, inovar e simplificar o acesso da populagdo aos
servigos publicos digitais. A CNM, por sua vez, tem atuado na area para a
ampliacdo de programas de moderniza¢do da gestdo publica.

Engenharia social

Séo técnicas usadas por criminosos para enganar pessoas, fingindo ser
alguém ou uma instituicdo confiavel. Eles utilizam histérias persuasivas
e termos conhecidos para aplicar golpes, como clonagem de WhatsApp
e pedidos de pagamento. Recentemente, golpistas tém se passado pela
CNM, entrando em contato por mensagens ou liga¢8es e solicitando cé-
digos. Fique atento e ndo compartilhe informag8es sem verificar a au-
tenticidade do contato.

EqPSAN

Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sdo estruturas fisicas e espacos destinados a prestacdo de servicos, vi-
sando garantir a seguranca alimentar e nutricional (SAN), incluindo a
captacdo, a producgdo, o preparo, a oferta, a distribuicdo e a comerciali-
zacgdo de refei¢cdes e/ou alimentos. Sdo exemplos de EQPSAN: cozinhas
comunitdrias e solidarias, restaurantes populares, banco de alimentos,
centrais de recebimento de produtos da agricultura familiar, feiras livres
de alimentos. A CNM considera esses equipamentos como promotores
de SAN e acesso a alimentacdo adequada, mas indica a necessidade de
ampliacdo do financiamento pelo governo federal.
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Equidade

Principio que busca justica de distribui¢do de oportunidades e recursos,
levando em conta as desigualdades histéricas e estruturais que afetam
os diferentes grupos. No contexto da politica, a equidade de género
envolve a ado¢do de medidas especificas para garantir que mulheres
tenham as mesmas condi¢Bes de participacdo e ascensdo que os ho-
mens, corrigindo barreiras como a sub-representacdo, os estereétipos
e a divisdo desigual das responsabilidades domeésticas. Nesse sentido, a
CNM trabalha por meio do Movimento Mulheres Municipalistas, a fim de
buscar essa equidade também no ambito municipal.

Equilibrio financeiro e atuarial

Os RPPS deverdo ser organizados em critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial (art.40 da
CF/1988). O equilibrio financeiro ocorre quando as re-
ceitas sdo suficientes para cobrir as obrigac8es no curto

prazo. O equilibrio atuarial, por sua vez, é uma avalia¢do de longo pra-
zo, a qual pressup8e que as receitas estimadas financiardo os benefi-
cios aos atuais e futuros beneficiarios. A CNM propde na PEC 66/2023 o
equacionamento do déficit atuarial via reforma previdenciaria e parcela-
mento previdenciario.

Equipamentos culturais

Séo os espagos abertos destinados a praticas culturais, como teatros, ci-
nemas, bibliotecas, museus e centros culturais de danca. Esses espacos,
publicos ou Privados, servem para producdo, guarda, gestdo e exibicao
de produtos culturais de diversas areas. A CNM atua na orientacdo aos
Municipios quanto a criacdo e a manutencdo desses equipamentos cul-
turais, a fim de possibilitar a ampliacdo do acesso da populagdo as artes
e a educagdo cultural.
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ECP

Estado de Calamidade Publica

Situagdo anormal causada por desastres que compro- =]k
metem totalmente a capacidade local de resposta a :

seus efeitos negativos, dos quais necessariamente exi- [z

gem o apoio externo. Nesse caso, é necessario o reco-

nhecimento federal de anormalidade, e, de acordo com orienta¢8es da
CNM, o Municipio afetado deve solicitar, com a maior brevidade possivel,
o devido reconhecimento federal via S2iD, contendo Plano de Trabalho,
Formulario de Informag¢des do Desastre (Fide) e demais documentos,
tais como: oficio de solicitagdo de reconhecimento, relatérios fotografi-
cos com coordenadas geograficas, laudos técnicos, decreto municipal e/
ou estadual.

Evento adverso

Fendbmeno prejudicial causador de um desastre, de
origem natural (deslizamentos, inundagdes, seca, in-
céndios florestais etc.) ou de origem tecnolégica (rom-
pimento de barragens, derramamento de produtos

quimicos, entre outros. A CNM informa que os eventos adversos sdao
responsaveis pelos surgimentos de desastres (por exemplo, chuvas in-
tensas e tempestades).

Execucao da parceria
Periodo durante o qual a OSC desenvolve as atividades
previstas no Plano de Trabalho da parceria. ‘Q‘ Para

uma adequada execucdo do objeto, é importante o
acompanhamento continuo; pois falhas no monitora- =
mento podem levar a desvios de recursos ou outras
irregularidades. Ol A
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Fake news

Termo que se popularizou para tratar de noticias falsas criadas para dis-
seminar, Principalmente pelas redes sociais, informag8es mentirosas, de
forma intencional ou por meio de conteldo néo verificado. A CNM com-
bate a disseminagao de fake news com celeridade para esclarecer tanto
a midia quanto os gestores acerca de informacdes falsas. :Q: Monitore
as informacdes relativas a administra¢do publica e, quando necessario,
divulgue o esclarecimento por meio dos canais oficiais da prefeitura.

FCMU

Férum Consultivo de Mobilidade Urbana

Instituido em 2021, com objetivo de discutir e propor al-
ternativas para politicas de mobilidade urbana em nivel
nacional. A CNM participa ativamente, como represen-
tante dos Municipios, em todas as grandes construcdes
deste forum, responsavel pela Constru¢do do Marco Legal de Transpor-

te Publico Coletivo, um documento que traz novas diretrizes, objetivos
e Principios regulatérios para o transporte publico. E um espaco onde
se discute o Sistema Unico de Mobilidade Urbana (SUM) e importantes
politicas do setor.

Federacao brasileira

Federacdo é a reunido de Entes federados autdbnomos entre os quais
ocorre a descentralizacdo do Poder através de competéncias e recursos
constitucionalmente repartidos. A Federacdo brasileira, diferentemente
de todas as outras, é constituida por trés esferas de governo - a Unido,
os Estados e os Municipios - em um federalismo cooperativo horizontal
no qual ndo ha concorréncia nem subordina¢do entre os Entes federa-
tivos.

GLOSSARIO Gestdo Municipal de AaZ


https://li.cnm.org.br/r.php?h=ch0QR0

Fiscalizacao

A fiscalizagdo municipal é essencial para garantir a jus-
tica fiscal e assegurar a arrecada¢do dos recursos para
que o Municipio fornega os servicos publicos e execute
as politicas publicas a populacdo. A Administracao Tri-

butaria deve monitorar o cumPrimento das obrigac¢des, estabelecendo

inteligéncia fiscal e tecnolégica nas praticas de fiscalizagdo, visando a efi-

Ciéncia arrecadatoria e a mitigacdo de sonegacdes, fraudes e distor¢des

no sistema tributario.

Fiscalizacao ambiental

A fiscalizagdo ambiental é uma obrigacdo dos érgaos
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
conforme Lei 6.938/1981, ou seja, todos os Municipios
devem atuar no tema. A atuacdo municipal deve envol-

OB A0
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ver agOes preventivas e corretivas como forma de evitar danos ao meio

ambiente e garantir o cumPrimento das normas ambientais (locais, es-

taduais e federais). Para saber sobre o assunto, acesse:

FMS

Fundo Municipal de Saude

E um instrumento de gestdo de recursos, criado por lei
e mantido pela administracdo municipal. Ele recebe to-
dos os recursos destinados a salde, devendo ser uma
unidade orcamentaria com CNPJ. A CNM orienta os Mu-

nicipios a instituirem o FMS, pois o ndo cumPrimento pode prejudicar

politicas publicas e o uso correto dos recursos na saude.

Fonte de recursos

Fonte ou destina¢do de recurso é um cédigo de contro-
le que liga a Receita e a Despesa. Essa codificagdo indica
qual deve ser a destinacdo do recurso de determinada
receita e, no caso da despesa, identifica de onde veio o
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recurso. Tem como objetivo agrupar receitas que possuam as mesmas
normas de aplicagdo de despesa. Esses codigos sdo padronizados em
nivel nacional de acordo com as portarias do Tesouro Nacional, ndo ca-
bendo ao Municipio criar novas tabelas.

Formalizacao das parcerias
Processo que inclui a selecdo da OSC, a assinatura

do termo de parceria e a publica¢do oficial do instru-
mento. :Q: Atencgdo a publica¢do oficial do Termo de
Parceria e respectivo Plano de Trabalho no Portal do (=% 3o =
Municipio; pois omissées podem invalidar a parceria
juridicamente.

Fide

Formuldrio de Informacdes do Desastre

Documento padrdo do. S2iD, crlado. r?e.lo SINPDEC, o Ellﬂﬁrli_l
qual deve ser preenchido pelo Municipio afetado por =L
um desastre, informando nos campos e nos subcam- %
pos danos humanos, materiais e ambientais, além de

prejuizos econdmicos publicos e Privados. A CNM destaca que o objetivo
é obter recursos da Unido e o reconhecimento federal da Situacdo de
Emergéncia ou do Estado de Calamidade Publica para apoiar o gerencia-
mento do desastre.

Funcao fiscalizadora

Fiscalizagdo das atividades do Poder Executivo local quanto a financas,
orcamento, contabilidade, patrimdnio, entre outros. A previsdo é do art.
29, inc. Xl, da Constituicdo Federal. Essa funcdo permite acompanhar a
implementacgdo das politicas publicas e zelar pela correta aplicagdo dos
recursos municipais.
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Fundeb

Fundo de Manutenc¢é@o e Desenvolvimento da Educagéo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo

E o Principal mecanismo de financiamento da educacdo basica. Desde
2020 é permanente. E formado por 27 fundos, os quais contribuem com
20% dos Principais impostos, exceto os municipais. O Municipio deve
aplicar os recursos em MDE, na educacao infantil e no ensino fundamen-
tal, com no minimo de 70% dos recursos para remuneracao dos profis-
sionais da educacdo. No que diz respeito a regulamentacdo do Fundeb,
a CNM atuou fortemente e as conquistas mais recentes foram: amplia-
¢do do conceito de profissionais da educagao e autoriza¢do para terceiri-
zar a folha de pagamento. O Fundeb ndo esta pleno, ainda ha pela frente
nova alteracdo da legislacdo com a revisdo dos critérios de distribuicdo
em 2026, o que sé aumenta os desafios dos Municipios diante da com-
plexa operacionalizagdo do Fundo.

FPM

Fundo de Participagéo dos Municipios

O FPM é uma transferéncia da Unido prevista na Cons-
tituicdo Federal (art. 159, inc. I, CF/1988), obtida a partir
de 22,5% da arrecadacdo de Imposto de Renda (IR) e do

Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Os repas-

ses regulares sdo realizados trés vezes ao més (decendialmente), até os
dias 10, 20 e 30. O Fundo é a Principal receita de 2 a cada 3 Municipios do
pais. Além dos repasses regulares, o fundo possui trés repasses extras
de 1%. :Q: A CNM sempre informa a previsao e os repasses do FPM.

Fmas

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Instituido por lei municipal como fundo publico de ges-
tdo orcamentaria, financeira e contabil, com CNPJ pré-

Prio, seu objetivo é proporcionar recursos para cofinan-
ciar a gestdo, 0s servigos, 0s programas, os projetos e os
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beneficios de assisténcia social. A CNM pede especial aten¢do ao art.30
da Lei 8.742/1993, que trata da condi¢do para transferéncia de recursos
do Fnas aos Municipios, a alocagdo de recursos proprios no Fmas, bem
como manter ativo o Conselho de Assisténcia Social e a elaboracdo do
Plano Municipal de Assisténcia Social.

Fundo Municipal de Meio Ambiente
E um instrumento juridico-financeiro que permite ao
6rgdo ambiental municipal receber e administrar recur-

sos destinados a execug¢do da politica ambiental local.
Seu objetivo é viabilizar agdes ambientais, sem a utiliza-
¢do do orgamento geral das prefeituras. Além disso, o Fundo Municipal
de Meio Ambiente também atua na captagdo de repasses publicos e Pri-
vados para projetos e iniciativas inovadoras voltadas a preserva¢do e a
gestao sustentavel dos Municipios.

Fundo Municipal de Turismo

Destina-se ao financiamento de atividades turisticas no Municipio, fo-
cando no resgate, na valoriza¢do, na manutencdo e na preservagao do
patrimdnio natural, cultural, historico e artistico, além de promover o
crescimento ordenado e sustentavel do turismo local. A CNM alerta que
o Fundo Municipal de Turismo deve ser instituido por lei municipal e
a ele devem pertencer os recursos captados para o turismo: emendas
parlamentares, destinacdo de dotacdo orcamentaria ou de agdes espe-
cificas como a taxa de turismo, dentre outras.

Funad

Fundo Nacional Antidrogas

Criado pela Lei 7.560/1986, o fundo tem como objeti-
vo financiar a¢des e projetos relacionados ao uso de
alcool e outras drogas, com recursos da Unido, tribu-

tos e alienagdo de bens especificos. Embora ndo haja
uma dotacdo especifica para os Municipios, com a criacdo do Comad,
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cada territério pode instituir seu préPrio fundo antidrogas. Isso pode
beneficiar os Municipios, permitindo o financiamento para implantar ou
fortalecer politicas locais. A CNM defende o repasse financeiro direto
aos Municipios.

Fnas

Fundo Nacional de Assisténcia Social

Instituido pela Lei 8.742/1993 e regulamentado pelo
Decreto 7.788/2012. Trata-se de um fundo publico de
gestdo orcamentaria, financeira e contabil que tem

como objetivo proporcionar recursos para cofinanciar

a gestdo, os servicos, 0s programas, os projetos e os beneficios de as-
sisténcia social. :Q:A CNM informa que suas atividades consistem em:
prestar apoio técnico aos Entes federados na organizagao e na execug¢ao
de acdes referentes a gestdo dos Fundos de Assisténcia Social; acom-
panhar, orientar e supervisionar as atividades de repasse de recursos
referentes as transferéncias voluntarias.

Funcap

Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil
Esse Fundo foi criado para garantir recursos e agilizar i
transferéncias da Unido para prevencdo, socorro e re- ] EI
construgdo apos desastres. Porém, a CNM destaca que, ol
desde 1969, o Fundo nunca foi usado por falta de regu-
lamentacdo. Para operar, é preciso definir repasses e criar um Conselho
Diretor. O fortalecimento financeiro do Funcap é essencial para que os

Municipios atuem em a¢des de prevencdo, resposta e recupera¢do de

areas afetadas.
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Garantia-Safra

Seguro de indice destinado a agricultores familiares
de baixa renda da regido Nordeste, do norte de Minas
Gerais e do norte do Espirito Santo. O beneficio de R$
1.200 é concedido a produtores que tenham perdas de
pelo menos 50% na producdo de feijao, milho, arroz, mandioca ou algo-
ddo em razdo da estiagem ou do excesso hidrico. :Q:A CNM representa
0s Municipios no Comité Gestor e atua no Congresso Nacional para ex-

Ot
=

pandir o programa para todo o Brasil.

GEE

Gases de Efeito Estufa

Gases que retém o calor do sol na atmosfera, ajudan-
do a manter a temperatura ideal para a vida na Terra.
Quando ha acumulo excessivo de GEE na atmosfera,

ocorre um aquecimento anormal, resultando em mu-

dancas no clima que causam desastres como secas e enchentes. E fun-
damental que Municipios conhe¢am suas Principais fontes de emissao,
além de boas praticas que possam ser replicadas em seus territérios a
fim de contribuir com a mitigacado climatica.

Género

Construgado social que define e atribui papéis, compor-
tamentos e expectativas a individuos com base em sua
identidade como homens ou mulheres. Diferentemente
do sexo bioldgico, o conceito de género é dinamico e
influenciado por fatores culturais, histéricos e politicos. No contexto po-
litico, as desigualdades de género refletem em sub-representacdo das
mulheres, barreiras invisiveis e na necessidade de politicas que promo-

vam a equidade e a participacao das mulheres nos espacgos de poder de
decisao.

A incorporacgdo da perspectiva de género nas politicas publicas munici-
pais, garantindo equidade entre mulheres e homens na administracdo
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e no acesso a direitos, envolve medidas para ampliar a participacdo fe-
minina na politica, combater a violéncia de género e promover servi¢cos
como saude, educagdo e assisténcia social voltados as necessidades das
mulheres. A abordagem fortalece a democracia, o desenvolvimento sus-
tentavel e a inclusdo social nos Municipios.

Gerenciamento de desastres

Compreende ag¢des imediatas e de carater definitivo
voltadas ao atendimento emergencial as ocorréncias de
desastres por intermédio de resposta e recuperagdo. A
CNM orienta que as obrigacdes municipais na fase de
gerenciamento de desastres sdo: declarar Situacao de Emergéncia e Es-
tado de Calamidade Publica; organizar e administrar abrigos provisérios;
mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de
desastre; promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suPrimentos
em situacdes de desastre; e proceder a avaliagdo de danos e prejuizos
das areas atingidas por desastres.

[x]

Gestdo associada de servico publico

Refere-se a possibilidade de que os Entes federativos
dispéem para planejar, regular, fiscalizar ou executar
servigos publicos, por meio de consércio publico ou de
convénio de cooperag¢do, com o objetivo de otimizar re-
cursos, ampliar e melhorar a eficiéncia das politicas publicas.

:Q: Segundo a CNM, a gestdo associada contribui para o fortalecimento
das gestdes municipais, pois permite que os Municipios trabalhem em
colaboragado na resolucdo de problemas comuns.

Gestao de iméveis da Uniao

Mais de 3.500 Municipios possuem imoéveis da Unido
que podem estar sendo utilizados por pessoas que pa-
gam taxas para o governo federal. Essas taxas podem
ser em parte transferidas para o Municipio. Existem
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também formas de aproveitamento desses iméveis para politicas publi-
cas municipais. :Q: Consulte os imoéveis de seu Municipio no panorama
da CNM e as possibilidades de utilizagdo com a Superintendéncia de Pa-
trimdnio da Unido (SPU) de seu Estado.

Gestdo de recursos hidricos
Municipios tém papel essencial na gestdo dos recursos
hidricos, ainda que ndo existam rios de dominio muni-

cipal. Diversas politicas municipais devem estar alinha-
das aos planos de bacia hidrografica para garantir o uso
multiplo das aguas, além da necessidade de atuacdo municipal para ga-
rantir a seguranca hidrica local para a populagdo e setores econdmicos
como comércio, servicos, indUstria, agropecuaria, dentre outros. Como
exemplo, a¢des para protecdo dos mananciais e reflorestamento sdo
fundamentais.

Gestao de risco de desastres

Sdo acBes de minimizacdo de desastres e redugdo de
vulnerabilidades que compreendem prevengao, mitiga-
¢do e preparacao. :Q: A CNM orienta que as obriga-
¢des municipais na fase de gestdo de riscos de desas-

tres sdo: identificar e mapear as areas de risco de desastres; promover
a fiscalizagdo das areas de risco e vedar novas ocupacdes nessas areas;
realizar o monitoramento em tempo real das areas de riscos; produzir
alertas antecipados; manter a popula¢ao informada; bem como realizar
regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protec¢do e Defesa Civil.

Gestao de usuarios

E um processo essencial para as instituicdes que oferecem servicos
on-line ou possuem sistemas internos que requerem acesso restrito.
Ela envolve administracdo de contas de usudrios, permissdes de aces-
so, autenticagao e outras atividades relacionadas ao gerenciamento de
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identidades digitais. :Q: A CNM, por sua vez, alerta os gestores acerca
da necessidade de estabelecer politicas e procedimentos para garantir
gue apenas pessoas autorizadas tenham acesso aos recursos e as in-
formacgdes sensiveis.

Gestao plena do SUS

Ocorre quando o Municipio assume integralmente a responsabilida-
de pela gestdo e pela execu¢do de agdes e servicos de saude do seu
territorio. :Q: Antes de assumir a Gestdo plena, é fundamental que o
Municipio avalie sua capacidade técnica e financeira, pois os repasses
estaduais e federais sdo historicamente insuficientes, podendo gerar di-
ficuldades na manutencdo dos servigos.

Governanga para o turismo
Refere-se ao processo de gestdo e tomada de decisGes

D= 10])
no setor turistico, envolvendo a colaboracao entre go- i
verno, empresas e comunidade. Seu objetivo é garantir [

o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a inclusdo

no planejamento e na execu¢do de politicas turisticas. :Q: A estrutura-
¢do da governanca para o turismo compete ao gestor de turismo do Mu-
nicipio, que sera responsavel por implementar as politicas de turismo,
monitorar as a¢des e definir estratégias de atuacéo.

Governo digital

O governo digital é a adocao de ferramentas, praticas e
solucdes tecnolodgicas que visam gerar valor publico ao
cidaddo ao otimizar processos e entregar servicos pu-

blicos eficientes, interagindo com a sociedade por meio
de canais digitais. :Q: A partir de 2021, passou a valer
para os Municipios a Lei 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), a qual
dispde sobre os Principios, as regras e 0s instrumentos para o governo
digital e para o aumento da eficiéncia publica.
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Hashtag

Palavras ou expressfes antecedidas pela cerquilha (#), também cha-
mada de jogo da velha, funcionam como etiquetas, sendo usadas nas
redes sociais para a organiza¢do de conteiidos e aumento do alcance.
:Q: Durante a Marcha, utilize #MarchaCNM sempre que publicar algum
conteddo nas redes sociais para juntos mostrarmos a relevancia digital
do maior evento municipalista. Utilize também essa estratégia no dia a
dia da gestdo para aumentar a visibilidade de iniciativas municipais.
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IAE-PI

Incentivo para a Atencdio Especializada aos Povos Indigenas

Incentivo criado pela Portaria GM/MS 2.663/2017 que
visa qualificar o atendimento aos povos indigenas na
média e na alta complexidade do SUS. :Q: A CNM, no
entanto, faz um alerta aos Municipios de que os recur-
sos ofertados pelo IAE-PI sdo baixos diante de todas as
exigéncias dos hospitais pactuados, tais como intér-
pretes, adequa¢do da ambiéncia e dietas especificas,
custos estes que recaem sobre os Municipios, os quais
muitas vezes ndo estdo preparados para esses gastos.

Idam

Indice de Desenvolvimento da Agropecudria Municipal

Desenvolvido pela CNM, o Idam é uma ferramenta que
monitora a atividade econdmica rural, auxiliando gesto-
res no planejamento e na organizacdo de a¢des de in-
centivo a producgao. O indicador permite acompanhar a

evolug¢do da atividade rural nos Municipios, analisando producao e pro-
dutividade, emprego e renda, arrecadacdo e crédito rural, contribuindo

para estratégias mais eficientes de desenvolvimento.

Identidade cultural

Identidade cultural é o conjunto de valores, crengas,
costumes, tradicdes e modos de fazer que caracterizam
0 Municipio, diferenciando-o dos demais. Essa identida-
de é construida ao longo do tempo por meio da histé-

ria, da linguagem, da arte, da religido e das praticas cotidianas. A CNM
orienta os Municipios ndo apenas com a percepcao de sua identidade

cultural, mas também com seu desenvolvimento.
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Igualdade

Trata-se de um Principio constitucional em que todas as pessoas tém
a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. Ninguém pode ser
Privilegiado, beneficiado, prejudicado ou Privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, raca, sexo, convic-
¢Bes politicas ou orientacdo sexual. A palavra é constantemente utili-
zada em discuss®es sobre a participacdo da mulher na politica, pelas
barreiras que sdo impostas a esse grupo.

Impedimento para firmar parcerias

Condi¢des que impedem uma OSC de celebrar qualquer
parceria com o poder publico, tais como: OSC informal,
sem CNPJ; omissa no dever de prestar contas ou contas
rejeitadas; ou com dirigentes em situa¢do de conflito de
interesses. :Q: E essencial a checagem prévia de toda
a documentag¢ado da OSC; pois parcerias com entidades o
irregulares ou impedidas podem gerar san¢fes ao ges-

tor municipal.

IRRF

Imposto de Renda Retido na Fonte

O Imposto de Renda Retido na Fonte (Lei 5.172/1966, do
Cédigo Tributario Nacional) incidente sobre o funciona-
lismo municipal e sobre os servicos contratados pelos

Municipios é de competéncia municipal. Atualmente
corresponde a 16% do produto arrecadado nos Municipios.

IPTU

Imposto Predial Territorial Urbano

O Imposto Predial e Territorial Urbano (art. 156, inc. |,
da CF/1988) é um imposto de competéncia municipal.
Atualmente, é a segunda Principal arrecadacdo de im-
postos dos Municipios, responsavel por 33% dos impos-
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tos coletados. :Q: Para a cobranca, é preciso que o perimetro urbano
esteja definido por lei municipal. Definidas as areas que estardo sujeitas
a incidéncia, o Municipio deve obedecer as determinacdes do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

IPVA

Imposto sobre a ProPriedade de Veiculos Automotores
O IPVA é um imposto de competéncia estadual. Os Mu-
nicipios tém direito a 50% da arrecadacdo do tributo a
titulo de cota-parte (art. 158, 1, da CF/1988). A redistri-
buicdo da cota-parte baseia-se na quantidade de veicu-

los automotores emplacados no Municipio. Com a Reforma Tributaria
(EC 132/2023), o imposto também sera cobrado sobre embarcagdes e
aeronaves.

ICMS Educacional

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestac@o de Servicos
educacionais

Com o ICMS Educacional, definido pela EC 108/2020, no minimo 10%
dos recursos desse imposto devem ser distribuidos de acordo com in-
dicadores de melhoria da aprendizagem, de equidade e do nivel socioe-
condmico dos alunos. Os Municipios podem receber a mais pelos bons
resultados educacionais, e os recursos recebidos destinam-se a todas as
areas da gestdo publica, sendo 25% para MDE. No Fundeb, a aprovagdo
e a execucdo da lei estadual do ICMS Educacional é uma das condicio-
nalidades para recebimento dos recursos; porém, em cada Estado, ha
leis diferentes com percentuais e indicadores variados. :Q: Na Reforma
Tributdria séo previstas novas leis a partir de 2027, por isso, é importan-
te acompanhar o novo reordenamento legal nessa transi¢cdo do ICMS.
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ICMS
Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos
O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos

é o Principal tributo brasileiro e possui competéncia es-
tadual. Atualmente, os Municipios recebem 25% do im-
posto através de cota-parte (art. 158, IV, da CF/1988) sobre as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

ISS

Imposto sobre Servicos

O Imposto sobre Servicos (art. 156, inc. 1, da CF/1988) é
o Principal imposto de competéncia municipal, corres-

pondendo a 45% dos impostos coletados nos Munici-

pios. Uma conquista histérica da CNM foi a ampliagdo do rol de cobran-
¢a de servicos do ISS (LC 116/2003), que ja garantiu R$ 856 bilh8es aos
cofres municipais desde entdo. Com a aprovagao da Reforma Tributaria
do consumo, o ISS sera incorporado ao Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS).

ITBI

Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis

Este imposto (art. 153, inc. Il, da CF/1988) é de com-
peténcia municipal e incide sobre as transmissdes e

as transag¢Bes de imoveis situados no Municipio, cor-
respondendo a 8% da arrecadacdo de impostos. Tem
como fato gerador o registro publico intervivos da proPriedade por qual-
guer ato oneroso. D Para esse imposto, cada Municipio tera legislacdo
préPria, estabelecendo, dentre outros, o valor venal e as aliquotas.
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ITR

Imposto Territorial Rural

O Imposto Territorial Rural (art. 153 da CF/1988) é um
tributo de competéncia federal, incidente sobre os im6-
veis rurais destinados a producdo agricola, pecuaria e

extrativismo. 'Q‘ Os Municipios recebem 50% do ITR
arrecadado pela Unido e, através de convénio com a Secretaria de Recei-
ta Federal, podem receber o valor integral arrecadado.

Improbidade administrativa

Pratica dolosa do agente publico, em delega¢do ou ndo,
que, no uso de suas atribuic¢8es, lesiona o patrimdnio
publico e social da administra¢do publica direta, indire-
ta ou de entidade Privada que receba verba publica. Se-
gundo a Lei de Improbidade Administrativa, as seguin-
tes condutas configuram Improbidade Administrativa:

enriquecimento ilicito, lesdo ao erario e as que atentem
contra os Principios da administracdo publica (art. 37, caput, da CF).
A CNM participou de forma decisiva na revisdo da Lei de Improbidade.

Incidente de seguranca com dados pessoais

Qualquer evento adverso confirmado, relacionado a violagao na segu-
ranca de dados pessoais, tais como acesso ndo autorizado, acidental ou
ilicito que resulte em destrui¢do, perda, alteracdo, vazamento ou ainda
qualquer forma de tratamento de dados inadequada ouilicita que possa
ocasionar risco para os direitos e a liberdade do titular de dados pes-
soais. O incidente de seguranca deve ser comunicado a ANPD, mencio-
nando: natureza dos dados pessoais afetados; informacdes dos titulares
envolvidos; indicacdo das medidas técnicas e de seguranca utilizadas
para a protecao dos dados; os riscos relacionados ao incidente; dentre
outros. Incidentes podem ser evitados e Municipios devem atuar para
garantir a seguranca no tratamento dos dados pessoais.
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Inclusao digital

E o processo de ampliacdo e democratizacdo do acesso
as tecnologias da informacdo, com conexado a internet
de qualidade, acesso a infraestrutura e dispositivos e
capacitagdo das pessoas, de modo a expandir a inser-
¢do de todas as camadas da sociedade aos beneficios do conhecimen-

to e servicos no meio digital. :Q: Os Municipios precisam implementar
politicas publicas de acesso as TIC e de apoio ao cidadao no desenvolvi-
mento de habilidades para utilizacdo dos recursos digitais.

indice de perda de dgua

Atualmente cerca de 40% da agua tratada no Brasil é perdida ou ndo fa-
turada. A CNM alerta que a Lei 14.026/2020 trouxe a reduc¢do das perdas
ndo apenas como uma diretriz, mas também como condicdo de acesso
arecursos da Unido. Segundo a Portaria MCID 788/2024, o indice de per-
das de agua na distribuicdo deve apresentar queda progressiva, tendo
como meta ser igual ou inferior a 35% até 2025 e menor de 25% a partir
do ano de 2033. :Q: E preciso que os gestores municipais fiquem aten-
tos as novas obrigagdes, metas e prazos relacionados ao saneamento
basico, incluindo melhorias na distribuicdo de dgua potavel com a redu-
¢do de perdas de agua.

Inexigibilidade de licitacao
E uma forma de contratacdo direta na qual a competi-

Ok A 0|
F r

¢do é inviavel. A nova lei prevé cinco hipoteses, quais
sejam: aquisicdo de bens ou servicos de fornecedor ex-
clusivo; contratacdo de profissional do setor artistico;
contratacdo de alguns servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual; objetos

que podem ser contratados por meio de credenciamen-
to; e aquisicdo ou locacdo de imével quando suas ca-
racteristicas forem determinantes para a escolha. :Q: A inexigibilidade
deve ser formalizada por processo administrativo e a CNM lembra que
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a contratagdo por inexigibilidade deve ser uma excec¢do no cotidiano da
administracdo publica e ndo a regra.

Infra-TR

Infraestrutura de Transporte Rural - Estradas Vicinais

Trata-se de redes de estradas vicinais que ligam as proPriedades rurais
aos centros urbanos. Em geral, esse tipo de infraestrutura ndo possui
as mesmas caracteristicas da urbana, tendo muitas vezes como pontos
de conexdo as pontes. :Q: A Confederacdo esta engajada nos debates
acerca da necessidade de formulagdo de politicas publicas de apoio a
sua manutenc¢do e ampliacdo, produzindo estudos nacionais para qua-
lificar o debate.

Infra-TU

Infraestrutura de Transporte Urbano

E o conjunto de redes e sistemas integrados para pro-
porcionar melhor funcionamento do transporte dentro
de uma darea urbana. As vias urbanas, as estacdes de
transbordo, os estacionamentos, os pontos de parada,
os terminais de integracdo e outros elementos do sistema de transito
que contribuem para fluidez e maior mobilidade. A atua¢do da CNM no
Férum Consultivo de Mobilidade Urbana contribuiu para a inclusdo no
“Novo Pac” de linhas de financiamento para infraestrutura de transporte
de média e alta capacidade.

IPD

Infraestruturas Publicas Digitais

Sdo solugBes tecnologicas estruturantes adotadas pelos governos para
atender ao interesse publico, visando a ampliacdo e a simplificacdo dos
servigos publicos. As IPD sdo desenvolvidas com base nos Principios de
universalidade e interoperabilidade. Exemplos de IPD incluem o PIX, o
Meu SUS Digital e o Gov.br. :Q: A CNM atua para fortalecer a coopera-
¢do federativa na implementacdo e na integracdo das IPD nos Munici-
pios.
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Iniciativa

Iniciativa é a acdo de se iniciar algo. No ambito politico,

pode-se afirmar que é a acdo de dar inicio ao processo OEy
legislativo. Apenas vereadores, prefeito e 5% do eleito-
rado e da Comissdo da Camara tém competéncia para
tal.

Inovagao na gestao publica

Inovagdo pode ser definida como o processo de geragao
e implementacdo de novas ideias com vistas a criagdo
de valor para a sociedade, com foco interno ou externo

a administragao publica. A inovacdo envolve a utilizagao

de novas tecnologias, processos, modelos de gestdo e parcerias. :Q:
A CNM, ciente das dificuldades, apoia os Municipios com orientacdes e
estudos a fim de incentivar a inovacdo na gestdo e na prestacdo de ser-
vicos para alcancar resultados mais efetivos a sociedade.

Inovacdes da Reforma Tributaria: Comité Gestor do IBS -
CGIBS

Entidade responsavel por coordenar e regular o IBS.

| C1[21 0]
Serd uma entidade publica sob regime especial, com I

independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e O]

financeira. A sua competéncia sera compartilhada entre

Estados, DF e Municipios, definindo diretrizes e coordenando a atuagdo
integrada das administrac®es tributarias e procuradorias. A atuagdo é
ausente de vinculagdo, tutela ou subordina¢do hierarquica a qualquer
6rgdo da administragdo publica.

Inovacdes da Reforma Tributaria: cota-parte do IBS
Com a Reforma Tributéria (art. 158 da CF/1988), ficou definido que o
produto da arrecadacdo do IBS sera repassado aos Mu-
nicipios como cota-parte, ou seja, 25% pertencem a co-
ta-parte e serdo distribuidos aos Entes federados locais.

o0
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Inovacdes da Reforma Tributaria: Imposto Seletivo(IS)
O Imposto Seletivo (art. 153, inc. VIII, da CF/1988) inci-
de sobre a producdo, a extracdo, a comercializagdo ou
a importacdo de bens e servicos prejudiciais a saude

ou ao meio ambiente, o carvdo mineral e os servicos

referentes a: veiculos, embarcac8es e aeronaves, produtos fumigenos,
bebidas alcodlicas, bebidas acucaradas, bens minerais, concursos de
prognésticos e fantasy sport.

Inovacgdes da Reforma Tributaria: Imposto sobre Bens e
Servicos(IBS)

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competén-
cia compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito
Federal, foi instituido na Reforma Tributéria (art. 156-
A da CF/1988) e compreende o volume arrecadado do

=

M

Imposto sobre Servicos (ISS), que atualmente possui competéncia muni-
cipal, e o Imposto sobre Circulagao de Bens e Servigos (ICMS), que atual-
mente possui competéncia estadual.

Inovacdes da Reforma Tributaria: Seguro Receita
O Seguro Receita tem a finalidade de evitar que os Mu-
nicipios, com a transicdo da Reforma Tributaria, que

o0

ocorrerd nas préximas décadas, apresentem perda de O]
arrecadagdo e saiam prejudicados do processo. Os Mu-

nicipios contemplados serdo aqueles que terdo queda na participagdo
de sua receita em relacdo a receita total do IBS.

InSAN

Inseguranca Alimentar e Nutricional

Ocorre quando uma pessoa ndo tem acesso regular e permanente a ali-
mentos de qualidade, em quantidade suficiente para uma vida saudavel,
ou seja, a falta de SAN. Ela é classificada em trés niveis: Inseguranca Ali-
mentar Leve (preocupac¢do com a falta de alimentos), Inseguranca Ali-
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mentar Moderada (reducdo quantitativa de alimentos) ou Inseguranca
Alimentar Grave (fome). A CNM reforc¢a o papel do poder publico federal,
estadual e municipal para garantir a SAN.

Instancia de governanca
Prevista na Lei Geral do Turismo, é uma organizagao

com a participacdo do poder publico e Privados dos I%I: =
Municipios das regibes turisticas, coordenando o Pro- fa]

grama Nacional de Regionalizacdo do Turismo. Pode

ser um conselho, férum, associa¢cdo ou comité. :Q: Essas instancias sdo
ferramentas importantes de gestdo regionalizada, visando estabelecer
Prioridades para o desenvolvimento do turismo integrado e sustentavel.

Instrumentos de planejamento do SUS

Os instrumentos para o planejamento e a gestao no
ambito do SUS sdo: o Plano de Saude e as respectivas
Programacdes Anuais e o Relatério de Gestdo com os

respectivos relatérios quadrimestrais. Esses instrumen-

tos se interligam sequencialmente compondo um processo ciclico de
planejamento para operacionaliza¢do integrada e sistémica do SUS e es-
tdo disponiveis no DigiSUS. :Q: E importante se atentar para o preenchi-
mento em tempo oportuno dos instrumentos de gestdo a fim de evitar
penalidades para os Municipios.

Instrumentos urbanos

Sdo agdes estabelecidas pelo Municipio, com a parti- ] ZaE]
cipacdo da sociedade, para garantir beneficios a cole- ]
tividade. Essas a¢Bes devem estar previstas em leis e O]AY 2]
tém diferentes funcdes, tais como prevencdo, controle,

incentivo, flexibilizacdo de usos e recuperacdo de investimentos publi-
cos. Alguns exemplos sdo planos, zoneamentos especiais, concessoes,
progressividade de impostos, e estes, quando definidos, delimitados e

aplicados, fortalecem o desenvolvimento do territério.
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Interseccionalidade

Conceito que aborda como diferentes formas de dis-
criminacdo e desigualdade - tais como género, classe,
orientacdo sexual e deficiéncia - se interligam, criando
desafios especificos a determinados grupos, sendo o

percentual de mulheres pretas eleitas um exemplo. Elas representam a

maioria da populagdo feminina, porém sdo apenas 10 prefeitas eleitas,

ndmero que se repetiu nas eleicdes municipais de 2020 e 2024.

Investimento

Despesas de investimento sdo gastos que contribuem
para a producdo de novos bens ou servicos, ou seja,
para a formac¢do do patriménio do Municipio, como a
compra de equipamentos e obras publicas. Sdo classifi-
cadas no or¢gamento publico como despesas de capital.

InvestSUS

Até 2017, a fragmentagdo dos blocos de financiamen-
to da saude dificultava a gestdo dos recursos. Gragas a
atua¢do do movimento municipalista, os blocos foram
unificados. A conta InvestSUS é voltada exclusivamen-

te para despesas de capital, como constru¢do, amplia¢cdo e reforma de

unidades de saude, além da compra de equipamentos de grande porte.

'Q‘ Esses recursos ndo podem ser usados para salarios, encargos so-

ciais, medicamentos ou insumos, pois estes sado financiados pelo Cus-

teioSUS.
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Judicializacdo da sadde

Refere-se ao ajuizamento pelo cidaddo de acdo judi-
cial para obtencdo de medicamentos, exames, cirur-
gias, internacbes ou tratamentos ndo acessiveis pelo
SUS. O fendmeno impacta a gestdo publica, afetando
a alocacdo de recursos e o planejamento da salde.
:Q: Os gestores precisam estar atentos a Portaria
GM/MS 6.212/2024, a qual estabelece regras para o res-
sarcimento de valores gastos por Municipios com medicamentos ndo
previstos em sua competéncia, por determinacao judicial.
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Kandir - Lei

A Lei Kandir (LC 87/1996) prevé compensacao a Estados e Municipios
pelas perdas de arrecadacdao do ICMS. Para incentivar exportagdes,
Unido isentou o imposto sobre produtos manufaturados, afetando arre-
cadacdo dos Entes exportadores. O STF intermediou acordo, definindo
pagamento do montante de R$ 58 bi aos Entes, entre 2020 e 2030, 4 bi
a0 ano e entre 2031 a 2037 reduz R$ 500 mi a cada ano. CNM atuou no
Congresso Nacional para garantir os repasses e minimizar os impactos
da desoneracgdo nos cofres municipais.
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LDO

Lei de Diretrizes Or¢camentdrias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, popularmente conhecida como LDO,
é votada todo ano e antecede o or¢camento. Sua finalidade é estabelecer
metas e Prioridades para a elabora¢do do orcamento municipal, definin-
do regras e também limites para que as despesas sejam bem executa-
das.

Legislacao de género
Conjunto de leis, normas e politicas publicas que visam
proteger e garantir os direitos politicos, sociais e econo-

micos das mulheres, incluindo a participacdo na politi-
ca. :Q: Cada vez mais normativos federais exigem atua¢do municipal no
debate sobre género, evidenciando a necessidade de politicas publicas
para reduzir desigualdades, violéncia e discriminagdes.

LRF

Lei de Responsabilidade Fiscal

E uma importante legislacdo que busca estabelecer cri-
térios e normas para a gestao responsavel das finangas
publicas. Ela tem como objetivos Principais o equilibrio
fiscal, a transparéncia, o controle e o combate a corrup-
¢do. Ela define limites para despesas, endividamento e pessoal, visando
evitar o desperdicio de recursos e garantir transparéncia das informa-

¢Bes orcamentarias, fiscais e patrimoniais do Municipio.

LGPD

Lei Geral de Protecdo de Dados - Lei 13.709/2018
Dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusi-
ve nos meios digitais, por pessoa fisica ou por pessoa
juridica de direito publico ou Privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
Privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
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do individuo. :Q: Em razdo disso, os Municipios devem se adequar a
LGPD a fim de garantir aos cidaddos que os seus dados pessoais serdo
tratados conforme a lei determina. A ado¢do de medidas de seguranca
e de boas praticas no tratamento de dados pessoais devem ser obser-
vadas na adequacdo a LGPD. Ainda, é importante que os Municipios te-
nham um Programa de Governanga em Privacidade, instrumento que
demonstrard o comprometimento da gestdo quanto a protecdo de da-
dos pessoais.

LOA

Lei Orcamentdria Anual

E uma lei elaborada pelo Poder Executivo do Munici-
pio que estabelece as despesas e as receitas que serdo

realizadas no préximo ano. Nesta lei, esta contido um
planejamento de gastos que define as obras e os servi-
¢os que sdo Prioritarios para o Municipio, levando em conta os recursos
disponiveis.

Losan

Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

Lei 11.346/2006 estabelece os Principios, os objetivos e a composi¢do
do Sisan, por meio do qual o poder publico, com a participa¢do da so-
ciedade civil organizada, formula e implementa politicas e a¢gBes com
vistas a assegurar o direito humano a alimenta¢do adequada e a pro-
mog¢ao da seguranca alimentar e nutricional. :Q: E importante lembrar
que esta lei foi regulamentada pelo Decreto 7.272/2010. A CNM, por sua
vez, compreende a relevancia da Losan como marco referencial para
orientar os Municipios quanto ao fortalecimento das a¢des de SAN e
adesdo ao Sisan.
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Licenciamento ambiental municipal

O licenciamento ambiental € um procedimento ad-
ministrativo por meio do qual o 6rgdo ambiental mu-
nicipal concede licencas para atividades que utilizem
recursos naturais e causem degradacao ambiental em
ambito apenas local. Porém, Municipios participam dos licenciamentos

em ambito estadual e federal por meio da certiddo de uso do solo (ou
nome similar). Esse documento declara que o local e o tipo de empreen-
dimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacao aplicavel
ao uso e ocupacdo do solo e é fundamental que os gestores participem
dos licenciamentos ambientais dos Estados e da Unido.

Licenciamento urbanistico

Procedimento administrativo que define os fluxos para
andlise, simplificacdo e aprovac¢do de novas obras, mo-
dificacBes em edificagdes existentes ou instala¢des de
equipamentos, seja a nivel de rua ou no topo de edifi-
cagoes.

O Municipio autoriza expedindo licenca ou certiddo ap0s verificar que o
requerente cumpriu as normas, os prazos e as taxas. A CNM atua para
garantir a autonomia municipal e auxiliar nos processos de simplifica-

cdo.

Licitacao

E uma competicdo entre licitantes para selecionar a
proposta mais vantajosa para a administra¢do publica.
O processo licitatério possui sete fases: preparatéria,
divulgacao, apresentac¢do de propostas, julgamento, ha-
bilitacdo, fase recursal e homologacao. A lei prevé cinco
modalidades para a competicdo: pregdo, concorréncia,
concurso, leildo e didlogo competitivo. Também intro-
duz instrumentos auxiliares, como credenciamento e registro de precos.

A CNM participou ativamente da elaborac¢do da nova lei, conforme link
a seguir:
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Lideranca feminina

Exercicio de influéncia e tomada de decisdo por mulheres em espaco de
poder, promovendo a equidade de género e a diversidade. No contexto
municipal, envolve a atua¢do de prefeitas, vice-prefeitas e vereadoras
na gestdo publica, garantindo politicas inclusivas e maior representati-
vidade.

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Parte integrante do servico publico de saneamento ba-
sico constitui as atividades, a disponibilizacdo e a ma-

nutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e con-
servacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada tanto de residuos sélidos domiciliares como
de residuos de limpeza urbana, como aqueles provenientes de podas e
capinas. Municipios devem conhecer todas as obriga¢des e normas de
referéncia para esses servi¢os, visando atender aos dispositivos da Lei
11.445/2007 e da Lei 12.305/2010.

Linguagem simples

Técnica de comunicacdo usada para transmitir infor-

macBes de maneira clara e objetiva. Deve ser facil de @;EFEI
compreender e evitar termos muito técnicos ou compli- E‘iﬁ
cados. Lembre-se que ndo se trata de linguagem infor-

mal, as regras da Lingua Portuguesa sao respeitadas. Porém, com uso
de palavras mais comuns e frases curtas e na ordem direta. Por exem-
plo: ao invés de “o beneficio do programa X foi deferido pela prefeitura
é melhor dizer “a prefeitura aprovou o beneficio do programa X".

"

Liquidacao

Liquidacdo da despesa publica é a fase em que se ve-
rifica se o bem foi entregue ou o servi¢o foi prestado
conforme o contrato, atestando o direito do credor a
receber o pagamento.
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LIR

Lei de Incentivo a Reciclagem

Criada pela Lei 14.260/2021, por meio dela contribuin-
tes podem deduzir do IR até 6% para pessoas fisicas e
até 1% para pessoas juridicas a fim de apoiar projetos

(aprovados pelo MMA) na area de reciclagem. Munici-

pios e Consércios Publicos podem submeter propostas que envolvam
a reciclagem de residuos secos (coleta seletiva) e de residuos organi-
cos (compostagem). As informacdes sobre as propostas e os critérios de
andlise estdo na Portaria 1.250/2024. :Q: Gestores precisam conhecer
mais sobre a LIR e analisar a possibilidade de submeter propostas de
captacdo de recursos para avancgar na gestao de residuos sélidos, ja que
os recursos federais sdo escassos.

Locacao social

Iniciativa para viabilizar iméveis urbanos para moradia social, por meio
da cobranga de aluguel mais acessivel que o de mercado, e normalmen-
te aproveitando areas que ja tém infraestrutura urbana disponivel. Tra-
ta-se de imoveis publicos ou contratos do poder publico com os proPrie-
tarios para viabilizar moradia social por um periodo maior, reduzindo a
subutilizagdo de imdveis. ACNM tem atuado para que sejam regulamen-
tadas politicas efetivas e recursos para esta acao habitacional.

Logistica reversa

Instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos
ao qual os gestores municipais devem dar maior aten-
¢do. A Lei 12.305/2010 obriga que o setor empresarial
realize a coleta (apds o uso pelo consumidor) e faca a
destina¢do final adequada de determinados tipos de produtos e resi-
duos (agrotéxicos, pilhas, baterias, pneus, 6leos, lampadas, eletroele-
trénicos e embalagens em geral). :Q: Os Municipios ndo devem arcar
com gastos da coleta e da destina¢do desses residuos, sendo que alguns
ministérios publicos consideram improbidade administrativa a atuagdo
municipal na logistica reversa sob a 6tica do dano ao erario.
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LOM

Lei Organica Municipal

Lei que rege o Municipio, votada pela Cdmara Municipal em dois turnos
e que observa os Principios estabelecidos na Constituicdo da Republica,
na Constituicdo do Estado e nos preceitos estabelecidos no art. 29 da
Constituicdo Federal. :Q: O Municipio se auto-organiza através de sua
Lei Organica Municipal, uma das bases da autonomia municipal.

LPG

Lei Paulo Gustavo

A Lei Paulo Gustavo possui carater emergencial e foi
instituida para atender ao setor cultural, afetado pela
pandemia da Covid-19. Foram repassados R$ 3,86 bi-
IhGes para Estados, Distrito Federal e Municipios, que
puderam executar essa verba até 31/12/2025. Os Municipios terdo até

24 meses, contados a partir da data do repasse, para realizar a presta-
¢do de contas junto a Unido. :Q: A CNM colaborou para a regulamen-
tacdo da lei e prestou capacita¢gdes sobre a solicitacdo, a aplicacdo e a
prestacao de contas dos recursos.
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Mais Médicos coparticipativo
O Programa Mais Médicos com coparticipacdo dos Mu-

F.
nicipios exige o pagamento de bolsa de R$ 14.058,00 el Elr
por médico, valor que é descontado do repasse mensal e

da Atencgdo Primaria via fundo a fundo. Além disso, os

Municipios sdo obrigados a custear auxilios-moradia e alimenta¢do dos
profissionais. Para a CNM, a exemplo do que acontece com os demais
programas federais, é preciso ter cautela ao aderir ao Mais Médicos,
pois ele agrava o desfinanciamento municipal.

Manejo integrado do fogo

Instituido pela Lei 14.944/2024, é um modelo de planejamento e gestdo
que combina aspectos ecolégicos, culturais, socioeconémicos e técnicos
para gerenciar o uso do fogo de forma controlada e sustentavel. Envolve
acbes como queimas prescritas e controladas, preven¢do e combate a
incéndios florestais. :Q: Municipios responsaveis pela gestdo de areas
com vegetacdo nativa ou plantios florestais deverao elaborar e imple-
mentar planos de manejo integrado do fogo. Gestores devem ficar aten-
tos as demais obriga¢des atribuidas aos Municipios na Politica Nacional
de Manejo Integrado do Fogo.

Mapa do Turismo

Instrumento do Programa de Regionaliza¢cdo do Turis-
mo: define a area (recorte territorial) a ser trabalhada
pelo Ministério do Turismo no ambito do desenvolvi-
mento das politicas publicas. A CNM destaca que estar
no Mapa indica que o Municipio se encontra organizado quanto aos
instrumentos de gestdo municipal para turismo, especialmente no que
diz respeito a estrutura¢do de politicas publicas e fomento, as areas de
infraestrutura, a promogdo, a qualificacdo e a gestdo. Somente os Muni-
cipios que estdo no Mapa podem acessar recursos no MTur.

GLOSSARIO Gestdo Municipal de AaZ


https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/15386

https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/mapa-do-turismo-tem-nova-classificacao-de-acordo-com-vocacao-de-cada-municipio

Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios

E a maior concentracéo de autoridades publicas do mundo. Uma mobi-
lizacdo anual dos representantes dos poderes municipais, que redne o
Poder Executivo da Unido e dos Estados, o Congresso Nacional e os Le-
gislativos estaduais, os Orgdos de Controle Externo e o Poder Judiciario
para discutir a pauta municipalista e reivindicar respeito a autonomia
municipal. Na Primeira edicdo, em 1998, a presidéncia da Republica da
época recepcionou os prefeitos com policiamento e cdes, motivo pelo
qual a Primeira edicdo ficou conhecida como “Marcha dos Cachorros”.
Hoje, todos os Poderes da Republica vdo ao encontro dos prefeitos, o
que proporciona um debate mais préximos com todas as esferas de
governo, resultando em inUmeras conquistas, tais como: aumentos no
FPM, criacdo da taxa de iluminacgdo, transferéncia de 100% da arreca-
dagdo do ITR, parcelamentos de débitos previdenciarios e outras que
somam mais de R$ 1,8 trilhdo aos Municipios.

MDE

Manutencdio e Desenvolvimento do Ensino

Acdes que podem ser pagas com recursos da educacdo.
O art. 70 da Lei 9.394/1996 considera despesas de MDE:
remuneracdo de profissionais da educacdo; aquisicao,

manutencdo de equipamentos para o ensino; constru-

¢do, uso e manutenc¢do de bens vinculados ao ensino; transporte es-
colar etc. O art. 71 desta Lei lista as a¢des ndo consideradas de MDE,
a exemplo da aquisicdo de géneros alimenticios para merenda.
A CNM apoia uma PEC para permitir que a merenda escolar seja adqui-
rida com recursos da educacao.

Media training (treinamento de midia)
Capacitacao do porta-voz para que ele saiba se relacio-

nar com a imprensa e transmita seguranca na hora de @;EFEI

passar a mensagem. Envolve simulacdo de perguntas, E‘iﬁ
gravacdo de videos e orientagdes sobre vestimentas e

postura no momento de uma entrevista. O porta-voz da prefeitura pode
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ser o prefeito, o secretario municipal ou outro designado pelo chefe do
Executivo. :Q: Em crises, ndo responder a perguntas pode fazer com
que a situagdo seja contada apenas sob a perspectiva de outros envol-
vidos.

Medidas de seguranca no tratamento de dados pessoais
Sdo as medidas aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
altera¢do, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado
ou ilicito. Treinamentos, acdes educativas e politicas sdo exemplos de
medidas de seguranca a serem adotadas. A ado¢do de medidas de se-
guranca adequadas pelos Municipios, além de prevenir incidentes com
dados pessoais, demonstra a boa-fé e o comprometimento dos agentes
de tratamento em cumprir a LGPD (Lei 13.709/2018).

Meta atuarial

A Meta atuarial é um dos Principais instrumentos de gestdo previdencia-
ria para os Regimes ProPrios de Previdéncia Social, pois define o padrdo
minimo de rentabilidade que os recursos previdenciarios devem alcan-
¢ar para garantir a sustentabilidade financeira e atuarial do regime. Se
a rentabilidade dos investimentos desses recursos ficar abaixo da meta
atuarial, pode haver déficit atuarial, exigindo aportes do Ente federativo
ou aumento das aliquotas de contribuigado.

Metodologia de cofinanciamento da APS

Em maio de 2024, a Portaria 3.493 redefiniu o financiamento da APS,
com seis componentes: Fixo, Vinculo e Acompanhamento Territorial,
Qualidade, Implantagdo, Saude Bucal e per capita populacional. A CNM
orienta que, a fim de evitar perda de recursos, os gestores Priorizem a
gestdo eficiente dos dados, qualifiquem suas equipes e acompanhem
continuamente os resultados da APS, através do sistema E-gestor.
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MEI

Microempreendedor Individual

O MEI (LC 123/2006) surgiu para simplificar a formaliza-
¢do de pequenos negécios, permitindo acesso a benefi-
cios previdenciarios, reduzindo a carga tributaria e faci-
litando a abertura de contas e a obtencdo de crédito. A
referida Lei Complementar determina que o MEI pode
faturar até 81 mil reais/ano e realiza o recolhimento de
R$ 1,00 de ICMS, R$ 5,00 de ISS e 6% do salario minimo
de contribui¢do social. Ha a previsdo de contrata¢do de até um funcio-

nario para o MEL.

Minimizacao de dados pessoais

Limitar o tratamento de dados pessoais ao minimo
necessario para a realiza¢do de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e
ndo excessivos em relacdo as finalidade do tratamento
de dados. Previamente, o controlador deve se questionar: a finalidade

pretendida pode ser atingida de outro modo, sem o uso de dados pes-
soais? Se a resposta for negativa, quais dados sdo essenciais ao trata-
mento? Qual o minimo de dados para o tratamento? Por fim, mesmo
utilizando dados essenciais no menor nimero possivel, é proporcional
esse tratamento diante dos potenciais riscos aos titulares?

Minimo constitucional da sadde

A Constituicdo Federal determina que os Municipios
apliqguem no minimo 15% da arrecadacdo de seus im-
postos em ag¢des e servicos publicos de saude. :Q: O
ndo cumprimento desse percentual acarreta o condi-
cionamento das transferéncias constitucionais (FPM). Caso isso ocorra,

o0 gestor do SUS devera comprovar a destinacdo dos recursos ndo inves-
tidos no exercicio anterior, sob pena de suspensdo das transferéncias
constitucionais.
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Mitigacao climatica

AcBes que visam reduzir emissdes de gases de efeito
(GEE). A CNM evidencia que diversas agdes do cotidia-

no da gestdo municipal tém rela¢do direta com a miti-
gacdo, tais como: criagdo de areas verdes, redu¢do do desmatamento,
ciclovias, coleta seletiva, compostagem, fechamento de lixdes, eficiéncia
energética, dentre outras. Municipios precisam conhecer suas emissdes
de GEE para desenvolverem a¢8es visando ao enfrentamento global das
mudancas climaticas. [L]

MMM

Movimento Mulheres Municipalistas

Fundado pela Confederacdo Nacional de Municipios, é
0 primeiro movimento municipalista apartidario de pro-
mocao da participacdo das mulheres na politica local
brasileira. Lancado em 2017, tem o compromisso de promover a unido,

capacitar e dar voz e visibilidade as prefeitas, vice-prefeitas, vereadoras,
secretdrias e primeiras-damas, por meio da promoc¢ao de uma rede de
mulheres municipalistas, com a realizacdo de eventos e estudos sobre a
participacdo das mulheres na gestdo local.

MobAtiva

Mobilidade Ativa

Compreende todas as formas de deslocamento uti- O 40
lizando meios ndo motorizados, tais como bicicletas, I;%;l%;ﬁ

patinetes ou a pé. E uma importante forma de mo-
bilidade nas cidades e atua junto com a eletromobilidade, na tran-
sicdo energética e no bem-estar e saude das pessoas nas cidades.
:Q: A CNM participa ativamente da construgdo de estratégias a fim de
que as cidades estimulem a mobilidade ativa em seus Municipios.
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Mocao

Proposta apresentada na Camara com o intuito e a fina- Of.~=0]
lidade de mencionar, congratular, parabenizar, apoiar, Tl
entre outras manifesta¢es diversas a pessoas que ocu- e
pam relevantes posi¢des ou realizaram grandes feitos

dentro da municipalidade, do Estado ou do pais.

Monitoramento de defesa civil
Observacdo continua das areas de risco com equipa-
mentos especificos, como pluvibmetros e radares me-

teorolégicos, para identificar mudancas que podem
levar a desastres. Isso permite prever perigos com an-
tecedéncia. :Q: Os Municipios devem acompanhar em tempo real as
areas de risco alto e muito alto, em parceria com a Unido e os Estados,
conforme a Lei 12.608/2012.

Movimento municipalista

Atuacao forte e decidida de agentes politicos locais pelo respeito a au-
tonomia politica, administrativa e financeira dos governos municipais.
Visa ao fortalecimento das localidades e apresenta um olhar direciona-
do para as realidades e as necessidades das populagdes. :Q: O Movi-
mento coloca o Municipio no centro das discussdes politicas nacionais
e defende o financiamento adequado de politicas publicas capazes para
promover o bem-estar do povo e o seu desenvolvimento.

Mobilidade rural

E o deslocamento de pessoas, bens e servicos dentro da OF = S0
zona rural ou entre esta e areas urbanas. A mobilidade ﬁ
rural apresenta algumas peculiaridades. Geralmente os OE

deslocamentos nas areas rurais sdo longos e a infraes-

trutura é mais precaria, com poucos investimentos, acarretando muitos
gargalos de circulagdo. :Q: A CNM, como representante dos Municipios,
tem buscado a promocdo de diferentes a¢fes voltadas para a qualifica-
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¢do, a ampliacdo e a manutenc¢do de estradas vicinais, empreendimen-
tos que impactam diretamente no orcamento dos Municipios. [LL]

MROSC

Marco Regulatorio das Organizagbes da Sociedade Civil
O MROSC, instituido pela Lei 13.019/2014, regula as
parcerias entre o poder publico e as OSC, entidades

Privadas sem fins lucrativos que desenvolvem acdes de

interesse publico nas areas de Saude, Educagdo, Cultu- 0l &
ra, Assisténcia Social, entre outras. 'Q‘ A antiga moda-
lidade de convénios, anteriormente utilizada para essas =]

finalidades, ficou reservada somente para parcerias en-
tre érgdos publicos e para o atendimento do SUS.

Mobilidade urbana

E o deslocamento de pessoas, bens e servicos nas ci-
dades de forma rapida, segura e sustentavel, usando
diferentes modos de transporte. O plano de mobilida-
de urbana permite aos Municipios planejar e implementar infraestru-

tura de forma eficiente. A CNM tem atuado no diagnoéstico dos planos
e conseguiu diversas prorrogacdes de prazos para o atendimento desta
obrigacdo, que encerrou em 12 de abril de 2025, e que apresenta como
penalidade ao descumPrimento o impedimento aos Entes inadimplen-
tes de acesso a recursos federais para a area.

Mulheres na politica
Referente a participa¢do feminina em espacos de poder
e decisdo, como candidaturas, mandatos eletivos e car-

gos de gestdo publica. Apesar dos avangos, a sub-repre-
sentac¢do ainda é um desafio, e a criacdo do MMM foi uma estratégia da
Confederac¢do Nacional de Municipios para buscar reverter esse cenario
na politica local brasileira. Desde sua fundagao o percentual de mulhe-
res eleitas é superado ano ap6s anos, inclusive registrando o recorde do
percentual de mulheres eleitas no pais.
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Municipalizacdo da gestao de praias

As praias sdo bens da Unido, porém sua gestdo pode
ser passada para os Municipios que se interessarem,
por meio da Lei 13.240/2015 e de portarias que a regu-
lamentam. Com isso, passam a ter direito a toda a re-

ceita pelo uso da area, com maior autonomia para a qualificacdo urbana
e ambiental, e se responsabilizam pela fiscalizacdo, assegurando o livre
acesso a toda a populagao. :Q:A CNM atua para que praias de rios pos-
sam ser regulamentadas. Consulte seu Municipio no Panorama da CNM.

Municipios Doadores
Iniciativa do Movimento Mulheres Municipalistas cujo
objetivo é fortalecer a conexdo entre Hemocentros,

Municipios e doadores em nivel nacional, sustenta-
da por uma plataforma on-line que otimiza o fluxo
de divulga¢do e o atendimento das demandas por sangue. Por meio
da mobilizagdo local e a comunicagao eficiente, a Rede de Municipios
Doadores busca aproximar doadores e servicos de saude, ampliando a
conscientizagdo e o numero de doagdes.
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NAU

Nova Agenda Urbana

A Nova Agenda Urbana é um documento aprovado
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, em 2016, que visa
apoiar governos em todos os niveis a incorporar seus

compromissos e Principios nas politicas publicas. Com

um horizonte de 20 anos, sua inclusdo pelos Municipios acelera os resul-
tados da Agenda 2030, especialmente o ODS 11. A CNM tem apoiado os
Municipios na implementacao dessa agenda.

Nepotismo

Consiste na pratica de favorecimento dos vinculos de
parentesco nas rela¢Bes de trabalho ou emprego subs-
tituindo a avaliagdo de mérito para o exercicio da fun-
¢do publica pela valorizagdo do parentesco. Trata-se de

uma pratica que viola os Principios da moralidade e da impessoalida-
de administrativa, na medida em que estabelece Privilégios em fungao
de rela¢des de parentesco e desconsidera a capacidade técnica para o
exercicio do cargo publico. :Q:A nomeacdo de parentes para cargos de
agente politico pode ser entendida como nepotismo se desconsiderar
pressupostos basicos para o exercicio do cargo, como formagdo espe-
cifica e experiéncia. A CNM recomenda o conhecimento da SV 13, no
QRcode ao lado.

NFS-e

Nota Fiscal de Servico Eletrénica de Padréo Nacional
Documento eletrénico obrigatério para formalizar a
prestacdo de servicos e venda de bens, com fiscaliza-
¢do centralizada. A obrigatoriedade da implementacao
e emissdo de NFS-e de Padrdo Nacional é para todos os
Municipios. Aimplementacdo de sistemas adequados para o controle do
IBS esta previsto na Lei 214/2025, a qual estabelece, ainda, penalidades
pesadas aos Entes que ndo cumPrirem a exigéncia - implica suspensdo
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das transferéncias voluntarias, resultando em maiores sancdes finan-
ceiras.

Nota oficial

Documento institucional com posicionamentos acerca de assuntos em
alta, seja na imprensa e/ou no debate politico. E usada para fixar posicio-
namentos, manifestar repudio, esclarecer medidas adotadas no Munici-
pio, refutar informacdes erréneas ou equivocadas. De forma objetiva e,
na maioria das vezes, com mencdo de dados, esse documento pode ser
direcionado a imprensa, a casa legislativa e a populacdo por meio dos
canais oficiais da prefeitura. :Q: O tom deve ser técnico e institucional,
evitando linguagem “inflamada” e subjetividades.

Novo PAC Selecao

O Novo PAC é um programa de investimentos do gover-
no federal, em parceria com o setor Privado, Estados,
Municipios e movimentos sociais, e um de seus obje-
tivos é estimular o crescimento econdmico. Esta estru-

turado em Medidas Institucionais que ampliam investimentos susten-
taveis e em nove Eixos de Investimento, os quais organizam as obras e
0s servicos a populagao. :Q: Fica a critério dos Municipios pactuarem
programas do PAC, pois as obras paradas da atualidade foram geradas
no PAC anterior.
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oDS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
Os ODS sdo os objetivos estabelecidos pelas Nac8es

[=] £22% =]
Unidas na Agenda 2030 para elevar o desenvolvimento W
mundial e melhorar a qualidade de vida das pessoas. E

Os 17 ODS sdo pautados por 169 metas a serem alcan-

¢adas por meio da a¢do conjunta nos diferentes niveis de governo, or-
ganizagdes, empresas e sociedade. A CNM adota os ODS e disponibiliza
aos gestores uma série de orientacdes e ferramentas no ambiente do
Conteudo Exclusivo no site da Entidade.

Obras publicas

Uma obra publica é qualquer construcdo, reforma ou
manutencdo realizada com recursos publicos. Seu ciclo
de vida inclui planejamento, financiamento, contrata-

¢do, execucao e prestacdo de contas, desde a identifica-

¢do das demandas até a manutencdo apds a entrega. As obras podem
estar em diferentes situa¢Bes: cadastradas, em execucdo, paradas ou
inacabadas. :Q: A CNM realizou um panorama das obras publicas nos
Municipios, o qual aponta quase dez mil obras paradas. [LL]

Observa politicas publicas

Criada pela CNM, essa plataforma tecnolégica analisa
politicas publicas federais, organiza e apresenta infor-
macdes sobre os programas federais, com andlises de
riscos, regras financeiras, repasses defasados e simula-
¢do de custos, além de embasar argumentos para a pauta municipalista.
Focada em politicas publicas executadas pelos Municipios, a ferramenta
oferece suporte estratégico a gestdo municipal.
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Observatério Municipalista de Consdrcios Piblicos
E uma plataforma on-line, desenvolvida pela CNM, por
meio da qual é possivel: consultar informacg8es a res-
peito dos consércios publicos existentes; acessar pro-

ducdes técnicas; posicionamentos jurisprudenciais; le-

gislacao; e projetos de lei em tramite sobre o tema. :Q: De acordo com
o uUltimo mapeamento, foram identificados pelo menos 723 consércios
publicos, sendo que 4.783 (85,9%) dos Municipios declararam participar
de algum consoércio, demonstrando a expressividade dessas entidades
no contexto federativo.

Oferta turistica
Conjunto de atrativos, produtos e servicos disponiveis

. L . [=]:iz Rk []
para os turistas em um destino, incluindo atra¢des natu- [
rais e artificiais, infraestrutura, equipamentos, servicos ]

e atividades de lazer. :Q: Uma oferta bem estruturada

e diversificada atrai visitantes e fomenta o turismo na regido. Quanto
mais variadas as opg¢des, maior o potencial de atrair diferentes perfis de
turistas, aumentando a competitividade do destino no mercado.

ocpP

Operagéo Carro-Pipa

Distribuicdo emergencial de dgua potavel por meio de
carros-pipa realizada pela Sedec/MIDR e pelo Exército
em areas rurais de Municipios em SE ou ECP pela seca/

estiagem. A CNM informa que o Municipio deve enviar,

por meio do S2iD, a seguinte documentacao: oficio de inclusdo, informa-
¢do das localidades, quantidade de beneficiados, ata do Conselho Muni-
cipal e mananciais a serem utilizados. Apés analise do MIDR, o Exército
fica responsdvel por contratar e cadastrar pipeiros, vistorias e fiscaliza-
¢do, com prazo entre 45 e 60 dias para seu inicio.
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Operacdo de crédito

Empréstimo de dinheiro feito pelo Municipio destinado
a fazer uma despesa de investimentos (despesas de ca-
pital), seja comprando maquinas e equipamentos, seja
para execuc¢do de obra publica.

Orcamento

O orcamento municipal € uma ferramenta utilizada pelos Municipios
com o intuito de controlar receitas e gastos. A elaboragdo do orcamento
ocorre de forma gradual, em etapas, mais conhecidas como “ciclo org¢a-
mentario”, norteando os gastos do Municipio ao longo dos quatro anos
que seguirdo a sua aprovagao.

Orcamento sensivel a género

Planejamento orcamentario que Prioriza politicas publicas voltadas para
a equidade de género e para a melhoria de vida das mulheres. N3o sig-
nifica necessariamente a criacdo de um orcamento separado para mu-
Iheres, mas sim a incorporacdo da perspectiva de género em todas as
etapas da gestdo orcamentaria, desde a formulagdo até a execucdo e o
monitoramento.

Ordenador de despesa

E a autoridade que autoriza e gerencia despesas publi-
cas, bem como é responsavel por atos que envolvem
a emissao de empenho, a autorizacdo de pagamento,

o suPrimento ou dispéndio de recursos. O ordenador

de despesa pratica atos de gestdo orcamentaria e financeira, por isso,
faz-se necessaria grande atencdo em seus atos. Em decisdo recente,
o STF decidiu que: “Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de
prestar contas”.
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PAA

Programa de Aquisicdio de Alimentos

O PAA promove a compra da producdo da agricultura familiar, destinan-
do os alimentos a populagdo em inseguranca alimentar por meio dos
equipamentos locais de abastecimento, sem intermediarios e garantin-
do maior renda aos agricultores. A CNM incentiva os gestores munici-
pais a desenvolverem ac8es de apoio para facilitar o acesso ao PAA, exe-
cutado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome ou pela Conab.

PAR

Plano Anual de Aplicacdo de Recursos

Prevé o detalhamento do plano de a¢do cadastrado
pelo Municipio na Plataforma Transferegov no momen-

to de solicitacdo dos recursos da Pnab. Deve ser elabo-
rado ap0s oitiva publica, preferencialmente por meio
dos representantes do Conselho de Cultura, e as atas das reunides de-
vem ser anexadas na Plataforma Transferegov com o PAR. A CNM atua
fortemente na capacitacdo de gestores municipais nos procedimentos
de elaboragdo do PAR e das demais etapas que envolvem a Pnab.

Pacto federativo

Acordo constitucional, administrativo, politico e financeiro, firmado en-
tre os Entes da Federac¢do, que determina o respeito a autonomia de
cada um e delimita os campos de atuacdo. Estabelece prerrogativas,
recursos e responsabilidades para o cumprimento das func¢des de Es-
tado. Entre os Principais pleitos do movimento municipalista estd uma
rediscussdo do pacto federativo, a fim de equilibrar as obrigacGes e a
distribuicdo de recursos entre os Entes. :Q: Fiquem atentos quanto ao
repasse crescente de servi¢os e despesas para os Municipios sem a devi-
da contrapartida financeira, como é o caso dos pisos salariais nacionais
de diversas categorias.
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Parcelamento previdenciario

O parcelamento de débitos previdenciarios, do RGPS ou
do RPPS, podem ser realizados na modalidade conven-
cional e especial. O parcelamento convencional, esta-
belecido pela (EC 103/2021), tem o limite de 60 meses.
Ja os parcelamentos especiais sdo determinados por legislacdo especi-
fica para sua autoriza¢do e adeséo, além de possuirem prazos, em ge-
ral, mais extensos. :Q: A CNM, lutando pela sustentabilidade fiscal dos
Municipios, propds na PEC 66/2023 um parcelamento especial em 300
meses aos dois regimes.

Parcerias

Relac¢des formais entre a administra¢do publica e as or-
ganiza¢des da sociedade civil para a execucdo de ativi-
dades de interesse publico, estruturada em termos de
colaboracgao, ou de fomento, ou acordos de coopera-
¢do. :Q: E essencial a capacitacdo continua de gestores,
servidores e dirigentes de OSC; a falta de preparo pode =]
comprometer resultados, em prejuizo da boa execucdo

%

das politicas publicas.

Paridade de género

Distribuicdo equilibrada de poder e oportunidades en-
tre mulheres e homens, especialmente em espacos de
tomada de decisdo politica e administrativa. Na gestdo
publica, significa garantir representatividade igualitaria
em cargos eletivos e de lideranga. No Brasil, avancos como as cotas de

=

candidaturas femininas e o financiamento de campanhas buscam re-
duzir desigualdades histéricas e vém promovendo, de maneira lenta e
gradual, o aumento no percentual de mulheres eleitas.
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PEA

Participagéo Especial

Segundo a ANP, a participacdo especial € uma compen-
sac¢do financeira extraordindria devida pelos concessio-

narios de exploracdo e produ¢do somente nos campos
que apresentam grandes volumes de producdo de pe-
tréleo e gas natural, sendo sua periodicidade de repasse trimestral.

Patrimonio cultural
E o conjunto de bens materiais e imateriais que repre-
sentam a identidade, a memoria e as tradi¢des de um

povo. Inclui monumentos, edifica¢8es, sitios arqueolo-
gicos, obras de arte, manifesta¢des culturais, saberes,
linguas e festividades. Pode ser classificado como patrimoénio material,
quando envolve objetos fisicos; ou imaterial, quando abrange praticas
e expressoes culturais. A CNM atua junto aos Municipios orientando
quanto a preservacdo do patrimonio, essencial para a continuidade da
histéria e da diversidade cultural.

Pauta Municipalista

Conjunto de propostas legislativas com repercussdo aos Municipios.
A Pauta Municipalista inclui as propostas criadas ou apoiadas pela CNM
que proporcionardo uma melhor provisdo de servicos publicos, be-
neficiando Municipios e municipes e aprimorando o pacto federativo.
A instituicdo também atua para melhorar ou barrar os projetos que ndo
podem ser aprovados por representarem risco a autonomia municipal
ou perda de recursos financeiros que prejudicariam o atendimento das
necessidades da populacdo.
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PEC do Clima

A Proposta de Emenda Constitucional 31/2024, elabo-
rada pela Confederacdao Nacional de Municipios (CNM),
cria o Conselho Nacional de Mudanga Climatica, a Au-
toridade Climatica Nacional e o Fundo Nacional de Mudanca Climatica.
Esta proposta visa garantir o financiamento continuo para o enfrenta-

mento das mudancas do clima, fortalecendo a governanga municipal na
gestdo das questdes climaticas. Gestores, a CNM enfatiza que entrem
em contato com seus parlamentares e solicitem a aprovagdo da PEC
31/2024 com urgéncia para que Municipios tenham condi¢des de atuar
no enfrentamento das mudancas climaticas.

Pilares de sustentacao da CNM

A CNM atua pela unido dos Municipios em torno da sua pauta de reivin-
dicagdes, evitando dissidéncias. A Entidade possui como pilares o apar-
tidarismo, que impede o uso da Entidade para fins politico-partidarios;
a autonomia financeira, que evita a submissdo aos interesses de finan-
ciadores; a independéncia de governo, que permite a defesa incansavel
dos Municipios; e a capacidade técnica, que proporciona os diagnosticos
e as proposi¢des para o aperfeicoamento da gestao municipal.

Piso Nacional do Magistério
Instituido pela Lei 11.738/2008, é o valor abaixo do qual
os Municipios ndo podem fixar o vencimento inicial das

carreiras do magistério. Piso ndo € remuneracao, é ven- ]k
cimento inicial sobre o qual sdo calculadas as gratifica-

¢Oes e os adicionais previstos em lei local da carreira. Apesar de a Lei do
Piso estar vigente, desde 2022, o critério de reajuste ndo tem amparo
legal, pois remete a Lei 11.494/2007, que foi revogada. :Q:A CNM reco-
menda que, em respeito a autonomia dos Municipios, o gestor conceda
reajuste tendo como base a inflagdo e considere a situag¢do fiscal do Mu-
nicipio e os limites de gastos com pessoal da LRF. A Confederacao re-

forca ainda que qualquer reajuste deve ser concedido por lei municipal.
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Pisos salariais nacionais na sadde

Aimplementac¢do de pisos salariais nacionais no ambi- Ok 0|
to do SUS suscita preocupag¢des quanto a autonomia ! A
e a sustentabilidade dos Municipios. A instituicdo do e
piso da enfermagem ganhou notoriedade nacional. A

CNM defendeu que a Unido garantisse uma fonte de financiamento ade-
quada. Entre a suspensdo do piso, em setembro de 2022, e a liberacao
dos recursos pelo Ministério da Saude, em maio de 2023, passaram-se
mais de oito meses. Sem essa suspensao, os Municipios gastariam cerca
de R$ 8,1 bilhdes. A CNM atuou no STF para demonstrar a inviabilidade
do pagamento sem custeio federal e obteve éxito. Vale lembrar que o
Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional (EC) 128/2022
apés anos de articulacdo da CNM. Originario da Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) 122/2015, o texto da emenda diz que leis federais
ndo podem impor despesas sem previsdo de fontes orcamentarias e fi-

]

nanceiras ou transferéncia dos recursos necessarios para a prestagao
do respectivo servico publico (incluindo despesas de pessoal e seus
encargos) a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
:Q: Para garantir o recebimento da Assisténcia Financeira Complemen-
tar (AFC) da Unido, os gestores municipais devem manter atencdo ao
correto preenchimento dos dados dos profissionais no sistema Invest-
SUS, sempre até o dia 15 de cada més.

Planejamento urbano integrado

E uma estratégia para planejar politicas de desenvolvi-
mento territorial, alinhando em conjunto areas como
infraestrutura, mobilidade, habitacdo, defesa civil, as-
sisténcia social etc. Resulta na melhoria da urbanizagdo
e de recursos a médio prazo. Deve-se considerar a diversidade socioeco-
ndmica, a inclusdo social, a preserva¢do ambiental, a reduc¢do de riscos

de desastres, a eficacia no uso do solo etc. A CNM atua no Congresso e
no Executivo para a previsdo de recursos e programas para iniciativas
locais integradas.
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Plano de amortizacao dos déficits atuariais

O Plano de Amortizagdo dos RPPS é uma das alternativas para o equacio-
namento do déficit atuarial, presente na Portaria MTP 1.467/2022. E ela-
borado na avalia¢do atuarial anual, podendo ser composto por aliquotas
extraordinarias ou aportes. :Q: A referida portaria exige que os planos
de amortiza¢do levem em consideragao, além das metas atuariais, a ca-
pacidade financeira e orcamentaria dos Entes. Importante mencionar
que o plano de amortiza¢do é um dos critérios para emissao do CRP.

Plano de carreira do magistério

Deve ser criado por lei com vistas a promover a valorizagdo dos profis-
sionais da educacdo, um dos Principios com base no qual o ensino deve
ser ministrado no pais. Os planos de carreira do magistério devem pre-
ver “progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na ava-
liagdo do desempenho” (LDB), mas ndo ha padrdo nacional para adogao
de carreira Unica no pais. Para a CNM, os Municipios tém autonomia de
definir, por meio de lei local, acerca da remuneracgdo de seus servidores,
seus vencimentos e vantagens pecuniarias. O gestor pode, a qualquer
momento, adequar a carreira do magistério para tornar sustentavel, em
termos orcamentarios e financeiros, o pagamento do piso nacional, bus-
cando o equilibrio fiscal e a redu¢do do impacto na folha de pagamento.

Plancon

Plano de Contingéncia

Previsto na Lei 12.608/2012, o plano operacional de
competéncia do Municipio deve ser elaborado a partir

da percepcao do risco de determinado tipo de desas-
tre, estabelecendo procedimentos e responsabilidades.
:Q: Os Estados e a Unido devem, sempre que necessario, apoiar os Mu-
nicipios no mapeamento das areas de risco, na elabora¢do dos Planos
de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgacdo de protoco-
los de prevencao, alertas e a¢cBes emergenciais.
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Plano de trabalho
Ferramenta de planejamento elaborado pelo Ente be-
neficidrio de como sera realizado o gasto e a execugao

do recurso, com a inclusdo de informacdes na platafor-
ma Transferegov do valor de repasse da emenda espe-
cial, classificagdo orcamentaria, prazo de execugdo, objeto e metas. :Q:
O preenchimento do plano de trabalho das emendas especiais é obriga-
toério, de acordo com a Portaria Conjunta MGI/MF 2/2025, e sem isso 0s

Municipios ficam impedidos de receber novas indica¢8es.

Plano de Trabalho de Defesa Civil

Formulario padronizado pelo SINPDEC que os Municipios devem preen-
cher para solicitar recursos técnicos e financeiros federais para gestéo
de riscos e desastres. :Q: A CNM destaca que a Unido libera esses re-
cursos via Plano de Trabalho em duas modalidades: obrigatérias, des-
tinadas a Estados e Municipios em Situacdo de Emergéncia ou Estado
de Calamidade Publica, além de a¢des preventivas em areas de risco; e
voluntarias, conforme o art. 25 da LRF, por meio de repasses de tributos
e contribuicdes.

Plano diretor
Principal instrumento de desenvolvimento e expansao

[=]%" =]
urbana municipal, previsto no Estatuto da Cidade - Lei i
10.257/2001. Deve ser aprovado em lei municipal, sen- R

do obrigatério para Municipios a partir de 20 mil habi-

tantes e outros previstos no art. 41. Deve ser atualizado pelo menos a
cada 10 anos, sendo essencial um processo de constru¢do com a par-
ticipagdo da sociedade. A CNM auxilia os Municipios nesse processo e
disponibiliza materiais na biblioteca.

Plano Municipal de Assisténcia Social
Principal instrumento de planejamento para organiza-

¢do e orienta¢do da execug¢do da Politica de Assisténcia
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Social. Elaborado a cada 4 anos em consonancia com o Plano Plurianual
(PPA) e demais instrumentos de planejamento orcamentario. :Q: Aela-
boracdo do Plano de Assisténcia Social é de responsabilidade do 6rgao
gestor da pasta e deve ser aprovado pelo respectivo Conselho de Assis-
téncia Social.

PMGIRS

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Documento norteador que inclui diagnéstico, indicado-

res e metas, programas e ac¢oes para a implementacao

do plano, conforme Lei 12.305/2010. A lei permite plano
intermunicipal, o qual pode ser feito por meio de con-
sércios publicos. :Q: O PMGIRS é condi¢do para os Municipios terem

acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, para ac8es de lim-
peza urbana e manejo de residuos sélidos. O prazo de elaborac¢do dos
planos venceu em agosto de 2012 e cerca de 40% dos Municipios ainda
ndo possuem o plano. Assista ao Bate-papo sobre esse assunto no canal
da CNM.

Plano Municipal de Turismo
Documento que fundamenta, regulamenta e orienta a

- ~ o - . [a] R ]
proposi¢do e a execuc¢do de politicas publicas relativas e,
ao turismo no Municipio para o periodo determinado. &

'Q‘ Ter um Plano Municipal de Turismo é condi¢do
Prioritaria para inclusdo do Municipio no Mapa do Turismo Brasileiro.

Planad

Plano Nacional de Politicas sobre Drogas

Aprovado pela Lei 11.343/2006, no Plano sao definidos
0s eixos de intervencao e para onde serdo direcionados

os esforgos publicos. A elaborag¢do do Plano é pensada
de modo a atingir os campos de prevencao, tratamento
e reintegracdo social, ancorados na Reduc¢do de Danos e defesa dos Di-
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reitos Humanos. :Q: Em se tratando dos Municipios, o Planad atua de
modo a oferecer as diretrizes para a implementac¢do de politicas volta-
das para a especificidade de cada territério.

PN-PDC

Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil

PN-PDC (2025-2035) define Principios, diretrizes, objetivos e metas para
a gestao de riscos e desastres, envolvendo Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios de forma integrada. O art. 28 do Decreto 10.593/2020
exige que os planos municipais de Defesa Civil atendam ao contetddo
minimo contido no PN-PDC. :Q: No entanto, € preciso se atentar que o
PN-PPC ndo define recursos técnicos e financeiros, apenas reforca a Lei
12.608/2012, que atribui mais responsabilidades aos Municipios.

PPA

Plano Plurianual

E uma lei que define os objetivos e as Prioridades do
Municipio para um periodo de quatro anos. E um ins-
trumento de planejamento que orienta a elaboracgao de
programas governamentais.

Plano Safra

A maior politica publica de fomento a producdo rural é o Plano Safra, o
qual retine ac¢Bes de crédito, seguro rural e garantia de pre¢os minimos,
entre outras, com inicio anual em julho. Para a safra 2024-2025, foram
anunciados R$ 508 bilhdes, sendo a maior parte destinada ao custeio do
plantio pelos produtores.

Planos de saneamento basico

A CNM reconhece a importancia dos Planos para o [=]50=s w]
. . - k n

planejamento dos servicos de saneamento basico 1

sendo elaborados em nivel federal, estadual, regional O} e
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e municipal. Em ambito municipal, devem ser elaborados por Munici-
pio, mas Municipios regionalizados devem estar inseridos no plano da
prestacao regionalizada. O contelldo minimo, conforme previsto na Lei
11.445/2020, deve prever diagnostico, metas, a¢des e investimentos,
cronograma fisico-financeiro e mecanismos de avaliagao. :g: Os planos
regionais de saneamento basico ndo apenas dispensam, mas prevale-
cem sobre os planos municipais; e, atualmente, 85% dos Municipios es-
tdo em arranjos regionais.

Plataforma Exitos

E uma solucao tecnoldgica inovadora e estratégica, dis-
ponibilizada pela CNM, projetada para centralizar infor-
macdes personalizadas a cada Municipio sobre fontes

de captagdo de recursos, nacionais e internacionais.

Com foco em diversificar investimentos nas mais variadas areas da ges-
tdo publica, a plataforma contribui para o desenvolvimento de projetos
e politicas publicas, promovendo melhorias na qualidade de vida da po-
pulacdo e no desenvolvimento municipal.

Plenario da Camara

E 0 6rgdo maximo de deliberacdo do Poder Legislativo Municipal, consti-
tuido pela reunido dos vereadores eleitos, sob o comando de uma mesa
diretora, em hordario, local e forma estabelecidos no Regimento Interno
do Poder. :Q: E no plenario onde as propostas legislativas sdo debati-
das pelos vereadores, que podem propor emendas e ajustes.

PMDR

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural

Diante das crescentes demandas dos agricultores e da B EI
baixa capacidade de investimento municipal, a CNM ]
destaca o PMDR como uma metodologia essencial para
apoiar gestores no planejamento de ac¢8es de incentivo a produgao ru-

ral. O PMDR possibilita que os Municipios compreendam a realidade
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local, utilizando o Idam como indicador, e projetem o futuro do setor,
promovendo a participacdo social na construcdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento rural.

Pnab

Politica Nacional Aldir Blanc

A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura pre-
vé o repasse de R$ 15 bilhdes a Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios para serem aplicados no setor cultural.
Os repasses anuais serdo divididos em parcelas de até
R$ 3 bilhdes ao ano. A CNM contribuiu com a cria¢do e a regulamentacao
da lei e atualmente compde grupo de trabalho e de acompanhamento
da execucgdo dos recursos da Pnab. Atua, também, junto aos 6rgdos do
Executivo e Legislativo federal a fim de garantir a manutenc¢do do valor
integral do recurso, bem como a forma de sua aplicabilidade.

Pnatrans

Plano Nacional de Reduc¢éo de Mortes e Lesdes no Trdnsito
E um plano instituido em 2018, pela Lei 13.614, que
acrescenta o art. 326-A ao Codigo de Transito Brasileiro
(CTB). Tem como objetivo reduzir o nUmero de mortes e
lesdes graves no transito, alinhando-se as grandes me-

tas da década, proposta pelos organismos internacionais. A CNM tem
participado na construcdo e na disseminacgdo de estratégias e diretrizes
do plano aos Municipios, produzindo materiais e promovendo eventos
nesse sentido. A integracao ao Sistema nacional de Transito (SNT) é uma

das estratégias.

PNCV

Politica Nacional de Cultura Viva

Politica de base comunitaria cujo objetivo é garantir os direitos culturais
por meio de processos geridos de forma compartilhada pelo Ministério
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da Cultura e pelos Entes da Federacdo. O cerne da PNCV é incluir todos
0s segmentos sociais e expressdes culturais por meio da ampliacao das
formas de repasse de recursos para organiza¢8es da sociedade civil, co-
letivos culturais e fazedores de cultura. A CNM atua na orientagdo aos
Municipios quanto a legislacdo e na busca por recursos para fomentar
o setor.

PNDU
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
A PNDU ainda estd em processo de formulagdo. No en-

tanto, quando concluida, sera transformada em um ins-
trumento juridico cujo Principal objetivo é fortalecer a
cooperagdo entre os Entes federativos para o desenvolvimento urbano.
Nela esta previsto o apoio aos Municipios por meio de assisténcia técni-
ca, revisao de instrumentos e recursos financeiros.

A CNM tem atuado na inclusdo de instrumentos financeiros especificos
e continuos para os Municipios e consorcios.

PNI

Programa Nacional de Imunizac¢des

Define a politica de vacina¢do no Brasil, abrangendo
aquisicao, distribuicdo e disponibilizagdo de imunobio-
|6gicos, além de normas e diretrizes sobre indica¢Bes
vacinais. O Ministério da Saude fornece as vacinas do
Calendario Nacional aos Municipios, enquanto os Es-
tados garantem seringas e agulhas para os Municipios
realizarem a vacinagdo na populacdo. Além do baixo

financiamento, os Municipios enfrentam escassez de imunizantes. Em
2024, pesquisas da CNM apontaram que mais de 64% dos Municipios
pesquisados relataram falta de vacinas. A CNM segue acompanhando e
defendendo a ampliacao do financiamento.
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PNPDEC

Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Instituida pela Lei 12.608/2012 estabelece diretrizes,
planos e programas Prioritarios para a gestao de riscos

e gerenciamento de desastres em todo o territorio na-
cional, bem como a presta¢do de socorro e assisténcia
as populag¢des afetadas por desastres. :Q: A PNPDEC trouxe 18 respon-
sabilidades aos Municipios, muito mais do que as responsabilidades
atribuidas aos Estados e a Unido.

Poder de policia
Poder de policia é a atividade da administra¢do publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou li-

berdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguran-
¢a, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mer-
cado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito
a proPriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Trata-se de um po-
der-dever voltado a assegurar, em Primeiro lugar, o interesse publico.
:Q: A atuacdo dos agentes publicos deve ocorrer sempre dentro da lei
de forma que a restricdo a direitos e liberdades ndo descambe para o
abuso.

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Instituida pela Lei 12.305/2010 e regulamentada pelo
Decreto 10.936/2022, elenca diversas responsabilida-
des aos Municipios, tais como PMGIRS; coleta seletiva;
compostagem; encerramento dos lixdes; e disposi¢ao
final ambientalmente adequada. Conhega mais sobre as obrigacées, os
prazos e as orientagdes em:
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PNSAN

Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Tem o objetivo de promover a SAN e assegurar o DHAA em todo o pais.
Entre suas diretrizes estdo: promog¢do do acesso a alimentacdo adequa-
da e saudavel, abastecimento de sistemas alimentares saudaveis e sus-
tentaveis, processos de educac¢do alimentar e nutricional, alimentacdo e
nutricdo em todos os niveis da atencdo a salde. :Q: O financiamento da
PNSAN sera responsabilidade do Poder Executivo Federal, assim como
dos Estados, do DF e dos Municipios que aderirem ao Sisan e reforca
a necessidade de mais apoio dos Estados e do governo federal para o
financiamento adequado aos Municipios.

Politica sensivel ao género

Abordagem que considera as desigualdades entre ho-
mens e mulheres na formulacdo, na implementacao e
na avaliacdo de politicas publicas. Uma politica sensivel O]
ao género busca promover equidade, garantindo que

as necessidades e as experiéncias das mulheres sejam levadas em con-
ta. Durante a execucdo do Projeto Mulheres Seguras e Municipios Livres
de Violéncia Contra as Mulheres, foram construidas e executadas poli-
ticas sensiveis as necessidades das mulheres para a construcdo de um
espago urbano mais seguro.

Pontos de cultura

Sdo entidades com ou sem constituicao juridica e sem fins lucrativos, as
quais desempenham atividades culturais em seus territérios e comuni-
dades. Nao existe um modelo definido ou exigéncia de instalagdo fisica
para que um ponto de cultura seja reconhecido como tal, bastando que
seja identificado apds o cumprimento de regras estabelecidas em edital
elaborado individualmente pelo Ministério da Cultura ou em coopera-
¢do com os demais Entes federativos. A CNM trabalha em conjunto com
os Municipios para desenvolver os Pontos de Cultura e ampliar sua atua-
¢do cultural.
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PPP

Parcerias Publico-Privadas

Concessao regulamentada pela Lei 11.079/2004, uma
PPP pode viabilizar ou modernizar servigos publicos
ou infraestrutura, por meio de contrato com o setor

Privado com maior expertise, reduzindo custos e com

melhor qualidade e agilidade. Como o recurso é compartilhado, as equi-
pes devem analisar sua capacidade técnica e de pagamento ao longo de
todo o contrato, que no geral é de médio a longo prazo. A CNM auxilia na
capacitagdo e na defesa dos Municipios no que diz respeito a otimizacdo
de recursos.

Pré-escola

De carater obrigatério e praticamente universalizado, é o segmento
da educacdo infantil que atende criancgas de 4 e 5 anos. 5,3 milhdes de
criangas estdo matriculadas, préximo a populacéo da faixa etria de 6,1
milh&es, representando um atendimento de 92,9% dessas criangas. :Q:
Para a CNM, os Municipios tém adotado varias medidas para amplia¢do
do acesso nessa etapa de ensino, e a busca ativa das criangas que ainda
estdo fora da escola torna-se necessaria e importante.

Precatério

Sdo requisi¢des de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario para a
cobranca dos Entes publicos (Unido, Estados e Municipios), como decor-
réncia de condenacdo judicial definitiva. O regramento esta na Consti-
tuicdo Federal e as ultimas emendas constitucionais sobre o tema sdo
a EC 113/2021 e EC 114/2021. A CNM orienta os gestores a mapearem
os Principais motivos que ddo causa ao crescimento de precatorios para
assim procurar evitar mais condenagdes judiciais. Em muitos casos, me-
didas simples - como, por exemplo, o aperfeicoamento de uma lei local
- sdo capazes de diminuir esses passivos judiciais.
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Prejuizos causados por desastres

Sdo as perdas sociais e econdmicas causadas por de-
sastres, trazendo impactos negativos na renda das co-
munidades, nos cofres publicos dos Entes atingidos, EEEFEL
nas infraestruturas e nos demais setores de produg¢do

e prestacao de servigos. :Q: Entre 2013 e 2023, os Municipios tiveram
mais de R$ 639,4 bilhdes em prejuizos econdmicos, com 64.742 decretos
municipais registrados. A entidade enfatiza a importancia de o gestor
preencher sobre os prejuizos causados por desastres no S2iD.
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Premiacgao cultural

Tem por objetivo o reconhecimento de relevante personalidade ou ini-
ciativa cultural para a realidade local, selecionadas em nivel federal, es-
tadual ou municipal, ap6s o cumPrimento de regras de edital. A premia-
¢do ndo requer o cumPrimento de obriga¢des futuras, e o selecionado
pode utilizar o objeto da premiagao de forma livre.

Prestacao de contas

A prestacdo de contas € a apresentacdo de como 0s
recursos publicos recebidos por uma entidade foram
utilizados durante um periodo especifico. E devido para
todo agente municipal que gerencie, guarde ou transa-
cione recursos publicos. A ndo prestacdo de contas pode levar a “toma-
da de contas especial” por parte dos 6rgdos de controle e a responsabili-
zacdo apurada conforme procedimento das cortes de contas.

Prestador dos servigos de saneamento basico

O prestador é aquele que implementa a execugdo dos servicos, poden-
do ser, por escolha do titular: o préPrio Municipio, de forma direta, por
meio de secretaria, autarquia, empresa publica ou sociedade de eco-
nomia mista; ou de forma indireta, por meio da concessdo dos servi-
¢os, mediante prévia licitagdo. :Q: A terceirizagdo de alguns servigos,
embora também ocorra por licitacdo, ndo acarreta prestacdo indireta,
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mantendo-se a prestacdo sob responsabilidade do Municipio, conforme
Lei 11.445/2011.

Prevencao em alcool e outras drogas

O foco das intervencdes no campo de alcool e drogas
é pautado na légica da prevenc¢do, em todos os niveis
de atencdo. Por prevencdo, entendemos que sdo es-
tratégias de fortalecimento dos fatores de protecdo e
enfraquecimento dos fatores de risco, visto que estes sdo os Principais

influenciadores no que se refere ao uso de drogas. Os Municipios po-
dem desenvolver a¢Bes de prevencdo a partir da realidade vivenciada no
territorio, compreendendo que essa atitude é menos onerosa e também
mais positiva, pois fortalece a participacdo social e a intersetorialidade.

PRI

Planejamento Regional Integrado

E elaborado na regido de saude, com base nas neces-
sidades dos Planos Municipais de Saulde, pactuado

entre os Entes e avaliado pela Comissao Intergestores
Regional (CIR). Considera aspectos epidemiolégicos, de-
mograficos e econdmicos, além da rede assistencial e demandas locais,
visando a equidade e a eficiéncia. :Q: A participacdo ativa dos gestores
municipais na CIR é essencial para garantir que as decis@es reflitam a
realidade local e otimizem a alocacdo de recursos.

Privacidade desde a concepg¢ao (Privacy by design)

Municipios devem ficar atentos, como agentes de tratamento de dados
pessoais que sdo (como controlador e/ou operador), e adotar medidas
de seguranga, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados pes-
soais de acessos ndo autorizados e de situa¢des acidentais ou ilicitas
de destruicdo, perda, alteracdo, comunica¢do ou qualquer forma de
tratamento inadequado ou ilicito. Essas medidas deverdo ser observa-
das desde a fase de concepcdo do servico ofertado pelo Municipio aos
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cidaddos e durante a sua execuc¢do, conforme determina a LGPD (Lei
13.709/2018).

Proagro

Programa de Garantia da Atividade Agropecudria

O Proagro assegura o pagamento das parcelas do financiamento para
produtores que contrataram o Pronaf, em caso de frustracdo de safra,
com recursos do Orcamento da Unido. A CNM destaca que essa medi-
da permite que os agricultores mantenham a adimpléncia, garantindo o
acesso a novos créditos para a préxima safra.

Procuradoria

E 0 6rgdo que tem a atribuicdo de representar o Muni-
cipio em Juizo, prestar assessoria e consultoria juridica
aos demais 6rgaos e entidades integrantes da adminis-
tragdo publica. De acordo com o texto atual da Consti-
tuicdo Federal, que trata da advocacia publica, arts. 131 e 132, ndo existe
a previsdo de obrigatoriedade de criagdo de procuradorias municipais.
:Q: Segundo o STF, os procuradores municipais ndo estdo limitados ao
teto do funcionalismo local, que é o subsidio do prefeito. No julgamento
do RE 663.696, a Corte entendeu que os procuradores do Municipio de-
vem se submeter, no que concerne ao teto remuneratério, ao subsidio
dos desembargadores dos Tribunais de Justica estaduais.

Produto turistico
Conjunto qualificado de atrativos, equipamentos e ser-
vicos turisticos acrescidos de facilidades, ofertados de

forma organizada por determinado preco. E uma com-
binacdo de elementos que cria uma experiéncia global
para o visitante. Rotas, roteiros e destinos podem se transformar em
produtos turisticos, por exemplo. :Q: O produto turistico bem organi-
zado pode fazer diferenga na escolha do turista por determinada loca-
lidade.
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Profissionais da educacdo no Fundeb

Sdo TODOS os profissionais em efetivo exercicio nas
redes de ensino de educacdo basica, isto é, os trabalha-
dores que atuam nas escolas e aqueles que exercem
atividades na Secretaria Municipal de Educac¢do (com
atuagdo exclusiva na educacdo). A ampliacdo do conceito de profissio-
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nais da educacdo foi uma importante conquista da CNM no Congresso
Nacional.

Pasep

Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
Contribuicdo calculada com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas. Os Municipios contri-
buem com aliquota de 1% para compor o Fundo que

gere o Pasep. Algumas receitas de transferéncias municipais ja sao alvo

de recolhimento do Pasep na fonte e, por isso, devem ser abatidas antes
da apuragdo e do recolhimento da contribui¢do. O ndo recolhimento das
guias do Pasep no periodo exigido leva ao bloqueio do FPM.

Programa de Governanca em Privacidade

Instrumento capaz de demonstrar a integridade e o comprometimen-
to do agente de tratamento em adotar processos e politicas internas
que assegurem o cumPrimento, de forma abrangente, de normas e
boas préticas relativas & protecdo de dados pessoais. E essencial que
cada Municipio tenha o seu Programa de Governanca em Privacidade,
de modo a publicizar o efetivo cumPrimento da LGPD (Lei 13.709/2018).

Programas federais em educacao

Sdo mais de 40 programas financiados pela Unido, com excesso de re-
gras e altas contrapartidas. O apoio da Unido acaba sendo insuficiente,
e isso ocasiona um desequilibrio federativo e o subfinanciamento dos
programas federais. Programas como o Pnae (alimentacdo escolar),

GLOSSARIO Gestdo Municipal de AaZ


https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/15198
https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/15443

PDDE (dinheiro direto na escola) e Pnate (transporte escolar) ndo tém
reajuste anual previsto em lei federal, e essa é uma das Principais reivin-
dicagdes da CNM. O Pnae cobre 14% do custo municipal: a cada R$ 1,00
da Unido, séo aplicados R$ 7,19. O Pnate cobre 8%, e, a cada R$ 1,00 da
Unido, sao aplicados R$ 12,53. A defasagem inflacionaria dos programas
de alimentag¢do e transporte escolar sao de 45,26% e 29,7%, o que de-
monstra o desafio que os Municipios enfrentam.

Pronaf

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O Pronaf é a linha de financiamento destinada aos agricultores familia-
res devidamente identificados com o CAF. Para a safra 2024-2025, foram
anunciados R$ 76 bilhdes, com taxas de juros variando entre 0,5% e 6%
ao ano.

Protecao e defesa civil

Conjunto de ac¢des ininterruptas para prevenir, mitigar,
preparar, responder e recuperar, reduzindo riscos, mi-
nimizando impactos e restabelecendo a normalidade,
com geracdo de conhecimento sobre desastres. :Q: As medidas pre-
ventivas relacionadas a minimiza¢do de desastres devem ser Prioridade,
considerando que os Municipios séo diretamente afetados por eles.

Protocolo de Intencdes
Instrumento contratual preliminar que manifesta a inten¢do dos Entes
federativos em constituir consorcio publico. Deve atender as exigéncias
da Lei 11.107/2005 e ser assinado pelo chefe do Poder Executivo. Para se
tornar um contrato e produzir efeitos legais, deve ser aprovado, median-
te lei, por cada um dos Entes federativos subscritores.
Para estruturar um documento eficiente, conhega mais
nessa cartilha desenvolvida pela CNM.
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Quérum

Numero minimo de participantes presentes para possi- s E
bilitar a deliberacao de uma matéria. Pode ser simples, A
qualificado ou absoluto. No caso dos Poderes Legisla- LD,

tivos, o quérum para cada espécie de deliberagdo esta
regrado no Regimento Interno.
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Ranking Siconfi
Ranking da qualidade da informacgéo contabil e fiscal no Siconfi
Publicagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
cujo objetivo é avaliar a qualidade da informagdo e a

consisténcia dos relatérios e dos demonstrativos conta-
beis e fiscais que o Tesouro Nacional recebe, por meio
do Siconfi - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, de todos os Entes federativos, ou seja, da Unido, dos Estados
e dos Municipios. Todos os Municipios sdo categorizados e classificados
neste Ranking.

RCL

Receita Corrente Liquida

Indicador financeiro calculado a partir da receita cor-
rente municipal e deducdes que serve como referéncia

para o calculo de limites de gastos publicos do ponto
de vista fiscal, como os limites de gastos de pessoal e 0
limite de endividamento. A RCL é calculada a partir da soma de todas as
receitas arrecadadas pelo Municipio em um ano (no més em referéncia
e nos 11 meses anteriores). O acompanhamento da RCL é muito impor-
tante para o planejamento, o controle e o equilibrio das contas publicas.

Receitas para Educacao MDE e o Fundeb

A Constituicdo estabelece que a Unido tem de aplicar, no minimo, 18%; e
os Estados, o DF e os Municipios, no minimo, 25% do que arrecadam em
educacgdo. O salario-educagdo soma-se a outras fontes que cada Ente
federado tem para investir em educag¢do, como as transferéncias legais
e voluntarias da Unido, os recursos provenientes da exploragao de gas e
petréleo, além de outros recursos, como as parcerias publico-Privadas e
as operagdes de crédito. :Q: E vedado o uso dos recursos vinculados a
MDE para o pagamento de aposentadorias e pensdes, e desde 2021 ndo
é mais possivel considerar essas despesas no cdmputo das despesas
com MDE.
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Reconhecimento federal de anormalidade
Certificagdo do poder publico federal por meio da qual

[Ofcr 00
se reconhece a decretagdo municipal/estadual de Situa- %
¢do de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. E|;.

A CNM destaca que o reconhecimento federal concede

beneficios legais aos Estados e aos Municipios afetados por desastres,
como a realizacdo de transferéncias de recursos técnicos e financeiros
da Unido para a execucdo de a¢Bes de resposta e recuperac¢do de areas
danificadas e/ou destruidas por calamidades.

Recurso vinculado

Recurso que possui alguma regra especifica para seu
uso, de modo que a receita dessa origem seja atribui-
da a uma finalidade, objeto ou natureza especifica de
despesa, como o Fundeb, o Pnae, a Cide e a Cfem. O
gestor precisa conhecer as regras de cada receita vinculada para evitar

sua utilizagao fora da vinculagdo legal estabelecida e assim se prevenir
de penaliza¢Ges por parte dos 6rgaos de controle, que vdo desde o res-
sarcimento financeiro a conta de origem até mesmo multa por desvio
de finalidade.

RAPS

Rede de Atencéo Psicossocial

A RAPS, definida pela Portaria GM/MS 3.088/2011, é um
conjunto de servigos para atender pessoas com sofri-
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mento psiquico e uso de alcool e drogas. Visa fortalecer =]

o cuidado em liberdade, multidisciplinaridade e cons-

trugdo do plano terapéutico. Para os Municipios, a RAPS é essencial, pois
descentraliza os servicos, garantindo acesso a popula¢do e promovendo
a integracao social. Contribui para uma rede de cuidados mais eficiente,
humanizada e melhora a qualidade de vida local.
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Rede social

Ferramentas essenciais para conectar a gestdo mu-
nicipal a populagdo. Plataformas como Facebook, Ins-
tagram, X e WhatsApp ampliam a transparéncia, per-
mitem interacdo e fortalecem a participacdo cidada.

A CNM recomenda seu uso estratégico para divulgar a¢8es, ouvir de-
mandas e prestar contas, sempre com impessoalidade e profissionalis-
mo nos perfis institucionais (avalie quando usar o humor). Uma comu-
nica¢do digital eficiente aproxima o Municipio do cidaddo. Saiba mais

sobre o poder das redes sociais em nossa cartilha:

Reducao de danos em alcool e outras drogas

Estabelecida pela Portaria 1.028/2005, possui como ob-
jetivo o acesso do individuo a atencdo integral, fortale-
cendo o autocuidado e o desenvolvimento da autono-
mia. Essa estratégia estd presente como metodologia

EFE
0

de atendimento nos servigos de salide mental, onde a abstinéncia ndo é
o foco central, mas uma das inUmeras possibilidades de enfrentamento
deste fenémeno. A partir dela, os Municipios podem pensar estratégias
preventivas e interventivas, considerando a poténcia de cada sujeito e

da intersetorialidade.

Reforma Tributaria

A Reforma Tributaria do Consumo, aprovada na EC
132/2023, tem como uma das premissas fundamentais
tornar o sistema tributario brasileiro mais justo e sim-
plificado. Para tanto, recorreu-se a unificacdo de impos-

tos sobre o consumo e a institui¢do de incidéncia do imposto de forma
ndo cumulativa, deixando mais claro ao contribuinte o que efetivamente
se paga ao consumir produtos ou servi¢os. A CNM atuou durante todo o
processo da Reforma e garantiu avancos fundamentais aos Municipios.
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RGPS

Regime Geral de Previdéncia Social

Regime de Previdéncia, de carater obrigatério e contributivo, instituido e
administrado pela Unido e gerenciado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Oferece prote¢do previdenciaria na administragdo munici-
pal aos empregados publicos celetistas, comissionados e servidores efe-
tivos, quando o Municipio ndo possui regime préPrio. :Q: A CNM atua
pela reducdo da divida previdenciaria através da PEC 66/2023, a qual
cria parcelamento especial, com maior prazo de pagamento e reducao
de juros e multa.

Regime Juridico

E o conjunto de normas aplicaveis a uma categoria, ser-
vico ou 6rgao. A CNM destaca que o Regime Juridico dos
servidores municipais pode ser o estatutario (lei muni-
cipal) ou o regido pela CLT. O Municipio € quem detém
a competéncia para de forma auténoma legislar sobre seus servidores

estatutarios. S3o inaplicaveis, salvo expressa previsdo na lei local, quais-
quer leis oriundas de outros Entes. Sobre o tema, faz-se importante re-
ferir que o STF firmou entendimento de que ndo ha direito adquirido a
regime juridico, garantindo apenas a irredutibilidade de vencimentos.

RPPS

Regime PrdPrio de Previdéncia Social

Regime de Previdéncia, de carater obrigatério e contributivo, instituido
pelos Municipios em substituicdo ao RGPS. Em geral, o RPPS abrange
o servidor publico titular de cargo efetivo, ativo e aposentado e seus
pensionistas. Atualmente, os RPPS apresentam custos elevados relacio-
nados, sobretudo, ao equacionamento dos déficits atuariais. A CNM, via
PEC 66/2023, prop0e a extensdo da reforma previdenciaria da Unido aos
Municipios e a amplia¢do dos prazos de parcelamentos da divida previ-
denciaria.
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Regimento Interno da Camara

Instrumento constituido pelas normas reguladoras da
organizacdo e do funcionamento da Camara Municipal.
Nele devem constar as fun¢ées legislativas, fiscalizado- EWHEL)
ras e administrativas do Poder. Cabe reforcar que o Re-

gimento Interno é ato normativo de competéncia exclusiva da Camara
municipal.

O yirAD
r

Regionalizacdo do saneamento basico

Trata-se da instituicdo de arranjos territoriais entre dois
ou mais Municipios onde ocorra a prestagdo integrada
de um ou mais servigos de Saneamento Basico, visando

a viabilidade técnico-financeira e trazendo ganhos de

gestdo e escala. Conforme a Lei 14.026/2020 e o Decreto 11.599/2023,
sdo formas de prestacdo regionalizada: regido metropolitana, aglome-
ragdo urbana ou microrregido; unidade regional de saneamento basico
e bloco de referéncia. A partir de janeiro de 2026, a regionalizagao sera
condicdo de acesso aos recursos federais (onerosos e ndo onerosos).

L]

Regionaliza¢ao do Turismo

O Programa de Regionalizagao do Turismo (PRT), do Mi-
nistério do Turismo, esta previsto na Lei 11.771/2008 e
visa apoiar a estruturacdo, a gestdo e a promog¢ao do
turismo no pais, promovendo o desenvolvimento regio-
nal. :Q: A regionaliza¢do traz beneficios para toda a regido, ndo apenas
para o Municipio que recebe os turistas. Mesmo sem vocacao turistica,
um Municipio pode se beneficiar ao fornecer mao de obra ou produtos
para atender aos visitantes, ampliando os ganhos para a regiao.
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Registro do patrimdnio imaterial

E a ferramenta que possibilita a preservacdo, o reco-
nhecimento e a valorizagdo do patriménio imaterial EI EI
brasileiro, como saberes, celebracbes e formas de ex- O]

pressdes que tornam nossos Municipios Unicos. A CNM
trabalha com os Municipios a fim de que esse patriménio seja reconhe-
cido, valorizado e preservado.

Regulacao do Suas
A Confederagao destaca que a Regulacao do Suas con-
siste na elaboracdo de leis, regras, normas, instrucdes

e assessoria normativa para o desenvolvimento da
politica de Assisténcia Social. Principais regula¢des: Lei
Organica de Assisténcia Social, Lei 8.742/1993; Politica Nacional de As-
sisténcia Social (Pnas); Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Nob Suas); Tipificacdo Nacional de Servicos Socioas-
sistenciais; Decreto 7.788/2012; Portaria MDS 1.043/2024; Portaria MDS
1.044/2024.

Regulacao dos servicos de saneamento basico

A regulacdo é o conjunto de servicos de fiscalizagdo, regulamentacdo e
controle dos servicos publicos de saneamento basico, exercido por uma
entidade independente. A reguladora estabelece critérios minimos de
qualidade, eficiéncia e tarifas justas na prestacdo dos servigos, dirimindo
possiveis conflitos entre o titular, o prestador e os usuarios. :Q: A Lei
14.026/2020 fortaleceu a regulagdo do saneamento e inseriu a obriga-
¢do dos Municipios em definir a entidade reguladora para todos os ser-
vicos prestados, observando a adesdo desta as Normas de Referéncia
da ANA.
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Relacionamento com a imprensa

Refere-se, no contexto municipal, a gestdo estratégica da comunicagdo
entre a administra¢do publica e os veiculos de midia do Municipio ou da
regiao. :Q: E importante lembrar que noticia ndo é propaganda nem
publicidade, mas sim informacao util. Dessa forma, ndo deve envolver
custos. Veiculos que praticam o bom jornalismo tém o compromisso de
publicar informac&es de interesse da comunidade.

Relatério de gestao

Documentos de prestacdo de contas que deverdo ser
inseridos na plataforma Transferegov até o dia 30/6 do
ano subsequente ao recebimento dos recursos, com-

posto de documentacdo relacionada aos procedimen-

tos administrativos, contratos celebrados, notas de empenho, notas
fiscais, recibos, entre outros. :Q: Figuem atentos quanto ao prazo de
elaboracdo do relatério e sigam a orientagdo da Instru¢do Normativa/
TCU 93/2024.

REMUME

Relacéo Municipal de Medicamentos

E um documento que lista os medicamentos conside-
rados basicos e indispensaveis, utilizados na rede de
atenc¢do basica. Esses medicamentos sdo entregues a
populac¢do e disponibilizados nas farmacias publicas da
rede municipal de saude. Deve ser atualizada todos os anos com a devi-
da aprovac¢do do Conselho Municipal de Saude. A CNM destaca a impor-
tancia de anualizar a REMUME e divulgar no Municipio, a fim de reduzir
a judicializacdo em saude.

Remuneracao

E o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vanta-
gens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. A =
CNM alerta que a remunerac¢do do servidor ndo pode ¥
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ser inferior ao salario minimo e destaca que tanto a remuneracdo quan-
to os vencimentos dos agentes publicos municipais dependem de lei lo-
cal. A lei do Municipio é a competente para alterar a remuneracdo dos
agentes publicos locais.

Repasse extra do FPM

Conquista histérica do movimento municipalista lidera-
da pela CNM, os repasses extras de 1% do FPM sdo efe-
tuados no 1° decéndio de dezembro (EC 55/2007), julho
(EC 84/2014) e setembro (EC 112/2021). Desde 2007, os
repasses adicionais do FPM injetaram R$ 177 bilh8es nos Municipios.
Cada repasse extra corresponde a 1% do volume total arrecadado de IR

e IPI nos 12 meses anteriores ao més de referéncia.

Repercussao geral

O STF, em decisao irrecorrivel, ndo conhecera do recur-
so extraordinario quando a questdo constitucional nele
versada ndo tiver repercussao geral. :Q: O objetivo da
repercussao geral é uniformizar o entendimento do STF

acerca de temas relevantes. A eficacia da repercussdo geral se da por
meio de decisdes que tém efeito vinculante apenas para os érgdos do
Poder Judiciario. Ndo ha efeito vinculante dessas decis6es para a admi-
nistracao publica. A CNM sempre acompanha os casos de repercussao
geral que interessam aos Municipios e, quando possivel, atua como Ami-

cus Curiae.

Requerimento

Requerimento é a forma e o documento por meio dos ] ]
quais os vereadores solicitam providéncias, de forma )
escrita ou verbal, de assuntos de interesse da localida- EWHEL)

de. Podem ser feitos por qualquer vereador, a qualquer
tempo.
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Residuos sélidos
Materiais, substancias ou objetivos descartados que
necessitam de uma destinagdo ambientalmente ade-

quada. Os residuos sdo dotados de valor social e eco-
némico e a sua gestdo deve seguir uma ordem de Prio-
ridade imposta pela Lei 12.305/2010: ndo geracao, reducao, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada.
Importante destacar que os ministérios publicos estaduais e nacionais
fiscalizam constantemente essa ordem de Prioridade, principalmente
avaliando a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis na gestdo de
residuos, em especial na coleta seletiva. A CNM possui diversas orienta-
¢Bes sobre a gestdo municipal de residuos sélidos, as quais podem ser
acessadas em:

Resiliéncia climatica

Capacidade dos Municipios de prevenir, enfrentar e se recuperar dos
impactos climaticos. Para construir resiliéncia, é fundamental fortalecer
infraestruturas urbanas e, acima de tudo, garantir que servicos essen-
Ciais, como agua e energia, continuem funcionando e as acdes de res-
posta a desastres ocorram rapidamente, reduzindo danos e prejuizos.
Para isso, a CNM defende que é fundamental a atuacdo federativa, com
apoio técnico e financeiro da Unido e dos Estados.

Resolucao

Ato legislativo que regula as atividades internas do Po- [ ]
der como a organizac¢do dos servicos administrativos e n
as praticas Privativas como a concessdo de licencas ao ] HEL)

prefeito, vice-prefeito e vereadores.
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Restos a pagar

Sdo despesas de um 6rgdo publico que foram empe-
nhadas (reservadas no or¢amento) em um ano, mas
ndo foram pagas até o fim daquele exercicio financeiro.
Esses valores podem ser pagos nos anos seguintes, ga-
rantindo a continuidade dos convénios e dos contratos

de repasses. Eles se dividem em: processados (quando
a despesa foi realizada, mas falta pagar) e ndo proces-
sados (quando o servico ou a obra ainda nao foram concluidos). :Q: (0]
pagamento dos Restos a pagar deve ser Priorizado no inicio do exercicio
de modo a evitar comprometimento das despesas do ano corrente e
que seu cancelamento necessita seguir um rigoroso procedimento ad-
ministrativo.

Reurb-E

Regulariza¢éo Fundidria de Interesse Especifico

Sobre ela incide a mesma lei que a Reurb de Interesse
Social - Lei 13.465/2017 -, porém esta se refere aos ca-
SOs em que 0s ocupantes ndo se enquadram na Reurb-
-S. Dessa maneira, é importante que a equipe municipal faga o correto
enquadramento das familias, pois os custos de infraestrutura e docu-

mentacdo sdo de responsabilidade do beneficiario, e o Municipio pode
cobra-los, caso haja investimento publico na regularizagdo. Os Munici-
pios podem buscar a CNM para apoio na aplicagdo da lei.

Reurb-S

Regularizacéo Fundidria Urbana de Interesse Social
Processo para legalizar habita¢des irregulares, garan-
tindo o direito a moradia digna e acesso a servicos pu-
blicos para populagdo de menor renda. Ao Municipio
cabe identificar essas areas, planejar e adequar a in-
fraestrutura, além de titular os moradores. A CNM auxilia os Municipios
a aplicar a Lei 13.465/2017 durante as etapas, promovendo capacita¢des
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e atendimento técnico com as equipes, além de buscar a ampliagcdo de
programas e recursos para os Municipios.

Risco de desastre

Probabilidade de ocorréncia de danos sociais, econd-
micos, materiais ou ambientais em razdo de evento
adverso, natural ou causado pelo ser humano. O risco
de desastre depende do perigo, da exposicdo, da vul-
nerabilidade e da capacidade de resposta do Municipio. :Q: E dever da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medi-

das necessarias a reducdo dos riscos de acidentes ou desastres.

Royalties

Compensacdo financeira devida a Unido, aos Estados,
ao DF e aos Municipios por empresas concessionarias
produtoras de petréleo, gas natural no territério. Inci-
dem sobre a produgdao mensal de cada campo produ-
tor. O valor a ser pago pelas empresas concessionarias é obtido multipli-
cando trés fatores: aliquota dos royalties do campo produtor, podendo
variar de 5% a 10%; producao mensal de petréleo e gas natural produ-
zidos no campo; preco de referéncia destes hidrocarbonetos no més.
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S2iD
Sistema Integrado de Informacgbes sobre Desastres

Tem o objetivo de qualificar e dar transparéncia a ges- Ellyﬁrli_l
tdo de riscos e ao gerenciamento de desastres no Brasil i
por meio da informatizacdo de processos e disponibi- [=s

lizacdo de informagdes sistematizadas. :Q: O S2iD é

uma ferramenta de gerenciamento de desastres em tempo real. Caso
0 Municipio necessite de apoio no preenchimento dos dados referentes
ao desastre, deve acionar os Estados ou Unido a qualquer tempo. A CNM
sugere que o gestor registre o desastre no S2ID para fins de cadastro e
historico, mesmo que o apoio federal ndo seja necessario.

Salario-educacao

Contribuicdo social, fonte adicional de financiamento E%AE
da educacdo basica publica. Os recursos podem ser

usados em MDE, vedadas apenas as despesas com [
pessoal. Desde 2024, os critérios de distribuicdo dos

recursos das quotas municipal e estadual mudaram, agora consideram
a proporcdo entre o total de alunos de cada rede de ensino e o total
de alunos da educacdo basica publica, aplicada sobre a arrecadacdo em
ambito nacional. :Q: E de suma importancia o acompanhamento das
estimativas de receitas e a avaliacdo dos impactos, em razao das perdas
decorrentes dos novos critérios de distribuicdo dos recursos, bem como
consulta ao Tribunal de Contas acerca da utilizagdo desses recursos em

programas suplementares ndo considerados despesas com MDE.

Salvaguarda patrimonial
Sdo as medidas aptas a garantir a viabilidade do patri-
monio cultural imaterial, incluindo a identifica¢do, a do-

cumentacdo, a investigacdo, a preservacdo, a protecdo,
a promocdo, a valorizacdo, a transmissao e a revitaliza-
¢do desse patrimdnio em seus diversos aspectos. O trabalho da CNM na
area inclui a orienta¢do quanto a salvaguarda do patriménio, a fim de
que a memoéria dos nossos Municipios seja preservada.
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Sancao

Sancdo é o ato proferido pelo chefe do Poder Executivo o
local, o prefeito, que demonstra sua concordancia com I3
a proposi¢do de lei. Em caso de aprovacao pelo Poder EeFEE,
Legislativo, é encaminhado ao Executivo com o intuito

de que o prefeito sancione ou vete.

Saneamento basico

Visando a saude da populacdo e do meio ambiente, = Elr
0 Saneamento Basico inclui o conjunto de servigos, i
[Eer iz

infraestruturas e instalagdes operacionais de quatro

eixos: (a) abastecimento de agua potavel; (b) esgota-

mento sanitario; (c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e (d)
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Municipios sdo titulares
desses servicos e, de forma conjunta ou individual, possuem metas e
obrigaces a cumPrir para universalizacao dos quatro eixos até 2033.

SbN

Solugbes Baseadas na Natureza

Sado projetos ou a¢des inspiradas em processos naturais
com objetivo de proteger, recuperar e gerir ecossiste-
mas de forma sustentavel, além de fortalecer a resilién-
cia municipal aos extremos climaticos em ambientes
urbanos ou rurais. :Q: Diversas SbN podem ser utilizadas como estra-

tégias de adaptagdo climatica, permitindo, por exemplo, aumentar a in-
filtracdo por meio de jardins de chuvas ou pavimentos permedveis em
areas urbanas, reduzindo os alagamentos.

SCNES

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide

E uma base publica que permite consultar estabele-
cimentos de saude ativos e inativos, além dos profis-
sionais vinculados. Também viabiliza relatérios sobre
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leitos, equipamentos e habilitacdes. Os gestores devem transmitir os
dados ao Ministério da Salde mensalmente. :Q: Essa ferramenta au-
xilia no conhecimento da rede assistencial e suas potencialidades, con-
tribuindo para um planejamento mais eficiente e uma gestdo eficaz nas
trés esferas de governo.

Segregacao de massas

E um mecanismo de reorganizacdo financeira e atuarial dos RPPS que
visa a sustentabilidade do sistema previdenciario ao dividir os segura-
dos em dois fundos distintos, separando aqueles que ja possuem direito
adquirido ou estdo proximos da aposentadoria (reparticdo simples) dos
que ainda tém um longo periodo contributivo (regime capitalizado). :Q:
A implanta¢do dos RPPS exige planejamento rigoroso, suporte legal e
gestdo eficiente para evitar novos déficits no futuro.

SAN

Seguranca Alimentar e Nutricional

Consiste na realiza¢gdo do direito de todos ao acesso regular e perma-
nente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem com-
prometer o direito a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salide que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sus-
tentaveis. :Q: A CNM enfatiza o papel fundamental dos Municipios na
adogdo de politicas e a¢gdes que se facam necessarias para promover e
garantir a SAN da populacao.

Seguranca da informacao

E o conjunto de medidas para proteger dados e sistemas contra amea-
¢as e riscos. Ela é fundamental para garantir a confidencialidade, a inte-
gridade e a disponibilidade de informagdes de uma organizagao. :Q: E
fundamental que os gestores municipais se atentem para a necessidade
de instituir politicas e procedimentos que garantam a seguranca da in-
formacao.
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Selo Arte

Os produtos de origem animal inspecionados pelo SIM,
produzidos de forma artesanal e identificados com o
Selo Arte, podem ser comercializados nacionalmente.
A CNM lembra os gestores que as agroindustrias de
produtos artesanais podem ter um processo de registro simplificado no
SIM, mantendo inspecdo e fiscalizacdo Prioritariamente orientadoras.

Servicos publicos digitais

Servigos publicos digitais sdo as atividades prestadas
pelo Estado nas suas intera¢8es com cidadaos, empre-
sas, entidades da sociedade civil e da administracdo
publica, oferecidos digitalmente, via internet, para satis-
fazer as suas necessidades e obrigac8es. A CNM disponibilizou cartilha
com orienta¢des detalhadas acerca dos Principais servicos digitais pre-
conizados na legislacao vigente.

Servidor piblico

E a pessoa investida por lei em cargo publico. Ocupa de forma profis-
sional o cargo, que pode ser provido por meio de concurso publico, no
caso de servidores efetivos, ou por livre nomeacao, na hipétese de ser-
vidores comissionados, sempre sob regime estatutario. :Q: A CNM de-
fende a profissionaliza¢do e a valorizacao dos quadros permanentes da
administracdo publica. E fundamental investir no material humano que
assegura a continuidade das politicas publicas independentemente do
governo de plantdo.

Sessao

A sessao legislativa constitui o calendario anual de tra- R
balho legislativo. Estas podem ser divididas entre ordi-

narias, extraordindrias e sessdes solenes. As sessBes EFE
ordinarias sao as reunides plendarias que acontecem na

forma do Regimento Interno da Casa, as extraordinarias, por sua vez,
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sdo as realizadas em dias e horarios diversos do previsto. Por fim, as
sessdes solenes sdo as de inaugura¢do de uma legislatura ou de carater
especial.

SIA

Sistema de Informa¢bes Ambulatoriais

O SIA/SUS consolida dados de produ¢do ambulatorial
enviados pelas Secretarias Municipais e Estaduais de

Saude. O DataSUS recebe essas bases, gerando o Ban-
co de Dados Nacional, o qual disponibiliza informacgdes
sobre a Rede Ambulatorial do SUS. :Q: A CNM reforga a importancia da
correta insergdo das produgdes, pois a solicitagdo de incorporacdo ao
Teto da Média e Alta Complexidade exige um estudo técnico com a série
historica do SIA e do Sistema de Informag¢do Hospitalar (SIH).

SIH

Sistema de Informacgéo Hospitalar

E um sistema do Ministério da Satde que recebe dados
das internac8es realizadas em unidades hospitalares
do SUS, publicas ou conveniadas, via Autorizagdo de In-

ternacao Hospitalar (AIH). Coleta mais de 50 variaveis,
incluindo identificacdo do paciente, procedimentos, exames, diagnéstico
e alta, além de gerar indicadores como taxa de mortalidade e média de
permanéncia. :Q:AAIH é essencial para a libera¢do e o pagamento das
internagdes pelo Ministério da Saude, exigindo preenchimento correto.

SIM

Servico de Inspecdo Municipal

O SIM fiscaliza produtos de origem animal para o co- o0
- o . o I

mércio dentro do Municipio, garantindo a formalizacao

da agroindustria, a segurancga alimentar e o aumento da (=15 Iz

receita municipal. A venda de produtos sem inspecao é
infracdo legal e risco a saude. A CNM orienta os gestores sobre a imple-
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mentac¢do do SIM, inclusive por meio de consércios municipais, e atuou
na apresenta¢do ao Senado do PL 3.958/2019, para permitir a comercia-
lizagdo desses produtos em todo o territério nacional.

Sinaflor

Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
Plataforma destinada ao controle de materiais flores-
tais no Brasil, administrado pelo Ibama, que deve ser
utilizado para a realizacdo de atos administrativos mu-
nicipais relacionados as atividades de exploracao flores-
tal. A CNM destaca decisdo do Supremo Tribunal Federal para a obri-
gatoriedade de Municipios utilizarem exclusivamente o Sinaflor em vez
de sistemas estaduais, em especial para a emissdo de Autoriza¢des de
Supressao de Vegetacdo (ASV). [LL]

Sinir

Sistema Nacional de Informag¢bes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos

Instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, vinculado ao
MMA, que coleta e disponibiliza informacgdes sobre a gestdo de residuos
solidos do Brasil. Deve ser respondido anualmente pelos Municipios.
Para informacdes acerca do preenchimento dos dados anuais, consulte
a Portaria MMA 412/2019. :Q: O preenchimento do Sinir é condicdo de
acesso a recursos federais para a area de residuos, e o prazo final para
o envio da declaracdo anual é 30 de abril de cada ano.

Siniza
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento = Elr
Bdsico

ClLt e

E uma plataforma integrada de dados sobre os servi-
¢os de saneamento no Brasil, abrangendo abastecimento de agua, es-
gotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos sélidos.
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Ao centralizar e padronizar informacg8es, o Sinisa permite o monitora-
mento, o planejamento e a gestdo eficiente das politicas publicas de sa-
neamento. A Confederagdo ressalta que os Municipios devem ficar aten-
tos quanto aos prazos anuais para envio das informac8es ao sistema,
sendo esse envio critério para acesso a recursos da Unido, conforme
consta na Lei 11.445/2011.

SINPDEC

Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Criado pela Lei 12.608/2012, é a organizacao de 6rgaos
institucionais com o objetivo de integrar suas compe-
téncias para a gestdo de riscos e gerenciamento de

desastres de forma continua e permanente, contando

com a ampla participagao da comunidade. :Q: As obriga¢Bes munici-
pais englobam desde a gestdo de riscos, como a resposta, até a reabili-
tacdo e a reconstrugdo das areas afetadas.

Siops
Sistema de Informacgbes sobre Orcamentos Publicos =l; EI;
em Saude

(=7

E a plataforma informatizada de acesso publico e de
alimentacdo obrigatéria, criada para centralizar e or-
ganizar as informacgdes sobre receitas e despesas dos
orcamentos de saude. Entes federados devem obri-

gatoriamente alimenta-la bimestralmente. :Q: O nao

preenchimento do Siops pode acarretar suspensdo de transferéncias
de recursos, irregularidade no Cauc e responsabilizacdo do gestor por
improbidade administrativa.
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Siconfi

Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro

E uma plataforma digital do governo federal que centra-
liza e padroniza as informagdes contabeis, fiscais e or-
¢amentarias dos Entes publicos brasileiros. Ela permite
0 envio, a consolidacdo e o monitoramento dos dados
financeiros, promovendo transparéncia e controle na gestdo publica.

Sisnad

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas

O Sistema foi construido a partir da concepcdo de que .
. < . [=] 54, [=]

0 tema alcool e outras drogas ndo pode ser tratado iso- v

ladamente. Para a CNM, além de recursos financeiros, é O]

essencial a articulagdo entre seguranca publica, saude,

assisténcia social, educacao e direitos humanos. Os Principios incluem
reducdo da demanda, prevencdo e reintegracdo social, com foco na co-
laboragdo entre os 6rgdos envolvidos. Para os Municipios, o Sisnad for-
nece diretrizes para implementar politicas publicas sobre o tema.

Sisan

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

E um sistema de gestdo, que permite elaborar e articular politicas e pla-
nos de SAN em ambito municipal. Estimula a integra¢do dos esforcos en-
tre governo e sociedade civil, promovendo o acompanhamento, 0 moni-
toramento e a avaliacdo da SAN do Municipio. A adesdo ao Sisan, apesar
de voluntaria, é recomendada para somar esforcos para superar a fome.
A CNM recomenda que os Municipios tenham nas legisla¢Bes os marcos
que instituem suas Caisan e Comsea, suas Politicas e Planos de SAN.

Gestdo Municipalde AaZ GLOSSARIO


https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/novos-prefeitos-devem-efetuar-autocadastro-no-siconfi-em-janeiro-saiba-com
https://crack.cnm.org.br

Suas

Sistema Unico de Assisténcia Social

E integrado pelos Entes federados, Conselhos de As-
sisténcia Social, entidades e organizacdes de assistén-
Cia social citadas na Lei 8.742/1993. Instituido pela Lei
12.435/2011, o Suas é um sistema descentralizado e participativo, que
organiza a Assisténcia Social, definindo responsabilidades de gestdo e
financiamento compartilhadas entre os trés Entes federados, o que ga-

rante a participacdo e o controle social da sociedade civil. A CNM enfa-
tiza que os Principais objetivos do Suas sdo: protecdo social; vigilancia
socioassistencial e defesa de direitos.

Siafic

Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentdria,
Administracéo Financeira e Controle

O Siafic, descrito na LRF, prevé que todos os poderes e
6rgdos municipais devem utilizar sistemas unicos e in-

tegrados de execugdo orcamentaria e financeira, man-
tidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada
a autonomia de cada poder. O Siafic possui varios requisitos, tais como
condicdo para certificacdo, e o seu ndo cumPrimento pode impedir o re-
cebimento de transferéncias voluntarias. A CNM atuou no adiamento da
obrigacdo e vem orientando gestores na sua implanta¢do desde 2020.

Sistemas Rede Suas

Gestores da Assisténcia Social devem ter acesso ao Sis-
tema Nacional de Informacdo do Suas. Esse acesso se
da pelo Sistema de Autenticacdo e Autorizagdo (SAA),
com CPF e senha individualizados; a partir disso, é pos-

sivel realizar a gestdo dos sistemas e dos aplicativos que comp&em a
Rede Suas (Prontuario Suas; RMA; SuasWEB; CNEAS; BPC; SISC); criar
contas e atribuir perfis aos técnicos da Secretaria para acesso aos sis-
temas. :Q: E necessario que os gestores e suas equipes estejam cadas-
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trados no Sistema Nacional de Cadastro do Suas (CadSuas) e vinculados
aos Recursos Humanos da area que integram.

Site oficial
E um dos Principais meios de comunicacdo com a po-

. . . . =g enE
pulacdo, por isso deve ser mantido atualizado e com o

informacbes precisas. A gestdo precisa se atentar a E‘iﬁ
organizacao do portal, avaliando se é facil localizar as

informac8es contidas nele. Importante: veja no § 3° do art. 8° da Lei de
Acesso a Informagdo (LAI) os itens com divulgacdo obrigatéria no site
oficial. Municipios com menos de dez mil habitantes ndo se enquadram
na regra, mas podem adota-la para dar mais transparéncia a gestdo.

SE
Situacdo de Emergéncia
Situagdo anormal causada por desastres que compro-

. . Of=e 0]
metem parcialmente a capacidade local de resposta aos %
seus efeitos negativos, para os quais podem precisar de EI;.

apoio externo. :Q: Dependendo do nivel do desastre, a

CNM orienta que o Municipio afetado solicite o devido reconhecimento
federal via S2iD, contendo Plano de Trabalho, Formulario de Informa-
¢Bes do Desastre (Fide) e demais documentos como: oficio de solicitacdo
de reconhecimento, relatérios fotograficos com coordenadas geografi-
cas, laudos técnicos, decreto municipal e/ou estadual.

SNC

Sistema Nacional de Cultura

O SNC deve ser compreendido como um processo de
promocgao conjunta de politicas publicas de cultura, en-
volvendo pacto entre Entes da Federacao e sociedade civil. Para alcangar

0 objetivo do SNC, deve-se contar com os componentes do sistema, tais
como O Conselho, Plano e Fundo de Cultura, entre outros. A CNM par-
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ticipou ativamente do processo de regulamentacdo do SNC e dispde de
publicagdo para capacitar os Municipios na criacdo e no fortalecimento
de seus sistemas.

SNHIS

Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
Instituido pela Lei 11.124/2005, seu objetivo € integrar
os programas de moradia; atualmente, integra os recur-
sos operacionalizados pelo Fundo Nacional de Habita-
¢do de Interesse Social (FNHIS). Municipios podem ade-

rir voluntariamente, mas, ao fazer isso, devem criar obrigatoriamente
plano, fundo e conselhos de habitacdo para acessar recursos do fundo.
A CNM tem atuado para aPrimorar as normas, 0s recursos e a assistén-
Cia técnica para atender melhor as demandas municipais.

Suasa
Sistema Unificado de Aten¢dio a Sanidade Agropecudria
O Suasa promove a saude publica por meio da vigilan-

. s . O A 0|
cia e da defesa sanitaria da producdo animal e vegetal, : I
estruturado em diferentes instancias federativas. Os U

Municipios, como instancia local, sdo responsaveis pelo
SIM, que exige adesdo ao Suasa para viabilizar o comércio nacional dos
produtos inspecionados.

Sub-representacao
Condi¢do em que um grupo social, como as mulheres,
possui uma participa¢do significativamente menor do

que sua propor¢do na sociedade em espacos de poder
e de tomada de decisdo. A sub-representacdo feminina
se manifesta na baixa presenca de mulheres em cargos eletivos. Atual-
mente, as mulheres somam mais de 50% do eleitorado e da popula¢do
brasileira, mas ndo chegam a 20% das eleitas em nenhuma instancia de
poder.
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Subsidio

Subsidio, nos termos da Constitui¢do Federal de 1988, é a remuneracdo
paga a membro de Poder, ao detentor de mandato eletivo, aos ministros
de Estado e aos secretarios estaduais e municipais, fixado em parcela
Unica. Por isso, a CNM ressalta, com base no texto constitucional, que é
vedado o acréscimo de quaisquer gratificacdes, adicionais, abonos, pré-
mios, verbas de representagdo e até mesmo outra espécie remunerato-
ria no subsidio pago a prefeitos, vereadores e secretarios municipais. A
prerrogativa das Camaras de fixacdo dos subsidios dos vereadores tem
amparo legal no art. 29, inc. VI, da Constituicdo Federal.

Suplementacdo orcamentaria
Uma das modalidades de altera¢Bes do orcamento. Ela
da origem a créditos adicionais abertos posteriormen-

te a aprovacdo da LOA e tem o intuito de comportar
despesas insuficientemente dotadas. Sua realizagdo
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sempre deve ser precedida de exposicdo das justificativas, sendo au-
torizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo. Os créditos
suplementares terdo sua vigéncia atrelada ao exercicio financeiro que
forem abertos.

Sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro dos
servicos de saneamento basico

Segundo a Lei 14.026/2020, os Municipios devem assegurar a susten-
tabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento
(dgua, esgoto, drenagem e residuos) por meio da cobranca direta dos
servi¢os, complementada, se necessario, por subsidios ou subvencges.
Para Municipios onde a sustentabilidade ndo pode ser alcancada de
forma isolada, a CNM orienta que gestores avaliem a possibilidade de
regionalizacdo dos servicos para ganhos de escala, visando a viabilidade
financeira e a universaliza¢do.
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Tabela SUS

Define procedimentos, valores de remuneracdo e in-
sumos para atendimentos médicos, incluindo ag¢des
ambulatoriais, hospitalares, exames e medicamentos.
A defasagem desses valores dificulta a contratacdo de
prestadores, impactando os Municipios. A CNM con-
quistou a san¢do da Lei 14.820/2024, a qual estabelece
reajustes anuais, garantindo previsibilidade financeira.

Essa demanda Prioritaria integrou estudo da CNM sobre a crise na sau-
de municipal, entregue a Presidéncia da Republica.

TAC
Termo de Ajustamento de conduta
E 0 acordo firmado com o intuito de proteger direitos

(=]
de carater transindividual. O TAC é um titulo executivo . L
extrajudicial que contém obrigacées e a corresponden- EI:!E- o)

te cominagdo para o caso de descumPrimento. A natu-

reza de titulo executivo extrajudicial deve ser motivo de muita aten¢do
para os gestores; afinal, suPrime a possibilidade de ampla cognicdo em
acao judicial préPria, limitando a discussdo. :Q: Gestores locais, ndo as-
sinem nenhum TAC sem antes verificar se este versa sobre obrigacdo do
Ente Municipio e se ha recursos orcamentdrios para arcar com a respon-
sabilidade assumida ao assinar o Termo.

Taxa de administracao do RPPS

E o percentual aplicado sobre os salarios dos servidores
ativos e/ou beneficios de aposentados e pensionistas
alocado para cobrir os custos administrativos do RPPS.
Esses custos abrangem areas como pessoal, tecno-

logia, auditorias e certificacdo de servidores e dirigentes do regime. A
CNM ¢é pioneira no langamento de um consércio para gestdo de RPPS,
0 CNPREV, o qual propde a melhoria da gestdo a um custo mais baixo
para os RPPS de pequeno e médio porte que ndo possuam autarquia ou
fundacdo.
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Taxas

As taxas (art. 5° da Lei 5.172/1966 - CTN) sdo conside-
radas uma forma de tributac¢do, lancada de modo com-
pulsério e com a finalidade de custear a despesa total
por um servico prestado ou colocado a disposi¢do do
contribuinte.

TIC

Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo

E um conjunto de recursos tecnolégicos para obter,
processar e gerar informagdes que, tornadas acessiveis
por meio de redes de comunica¢do, proveem servicos a

sociedade. A TIC permite que pessoas, empresas e go-

vernos produzam e consumam informacgdes, aprimorando a tomada de
decis@es, a eficiéncia e a qualidade de produtos e servicos. :Q: Gesto-
res, fiqguem atentos para a necessidade de uma gestao eficiente de TIC
no Municipio.

Termo de apostilamento

Documento utilizado para registrar ajustes na parceria
ou no Plano de Trabalho, como a readequag¢do de me-
tas e indicadores, desde que sem repercussao financei-
ra. :Q: Quando houver repercussao financeira decor-
rente das altera¢des, Termo Aditivo devera ser formalizado. O objeto da

parceria, em qualquer caso, ndo podera ser alterado, o que demandara
a formatura de novo Termo de parceria, com o respectivo chamamento
publico.

Termo de colaboragao

Instrumento por meio do qual a administragdo publi-
ca firma parceria com organiza¢des da sociedade civil
para finalidades de interesse publico e reciproco pro-
postas pelo governo, com transferéncia de recursos
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financeiros. :Q: Deve-se ter cuidado com a clareza na proposta do go-
verno, especialmente no Chamamento Publico; pois a falta de plane-
jamento adequado e a definicdo precisa do objeto da parceria podem
gerar conflitos com a OSC e deficiéncias de resultados.

Termo de execugao cultural

Documento de celebracdo de obriga¢8es entre a administracdo publica
e 0 agente cultural. Deve ser assinado pelas partes para implementar as
modalidades previstas em edital e destinadas ao fomento a execucdo de
acOes culturais, apoio a espacos culturais, concessao de bolsas culturais,
concessdo de premiagdo cultural e outras modalidades previstas em ato
do ministro de Estado da Cultura. Nos acordos feitos com os agentes cul-
turais que atuaram na LPG e na Pnab, os Municipios utilizaram o Termo
de Execuc¢do Cultural, conforme orientacdo da CNM.

Termo de fomento

Instrumento de parceria utilizado quando a organiza-
¢do da sociedade civil propd&e a iniciativa, também com
transferéncia de recursos financeiros. :Q: E muito re-
levante atentar para o interesse publico da proposta,

além de avaliar a capacidade técnica da OSC; propostas mal estrutura-
das podem e devem ser rejeitadas.

Teto MAC
Meédia e Alta Complexidade
Refere-se aos incentivos de custeio transferidos de

forma regular e automatica aos fundos de saude pela
Unido para custear a¢8es e servicos de saude na média
e na alta complexidade nos Estados e nos Municipios. :Q: Gestores,
é importante monitorar o recebimento desse recurso, bem como sua
produ¢do mensal, com a intencdo de evitar a perda de recursos, uma
vez que o teto para procedimentos de média e alta complexidade ndo é
suficiente para cobrir os gastos com o atendimento a populagao.
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Titular de dados pessoais

Pessoa fisica a quem se referem os dados pessoais em
tratamento. Importante que os Municipios se atentem
ao que a LGPD (Lei 13.709/2018) determina, sendo que
o titular tem direito ao acesso facilitado das informa-

¢Bes sobre o tratamento de seus dados, a finalidade especifica do trata-
mento de seus dados, a sua forma e duragdo, a identificacdo de quem
trata os seus dados e ao seu contato, as informacdes sobre o comparti-
Ihamento de seus dados e para qual finalidade, as responsabilidades de
quem os trata. Gestores, conhecam os demais direitos dos titulares no
art. 18 da LGPD, na publicacao da CNM.

Titulares dos servicos de saneamento bhasico
Os titulares sdo os responsaveis pelo planejamento do
saneamento basico em seu territério, por meio da for-

mulacdo da politica, dos planos e da forma de presta¢do
dos servigos. Conforme Lei 11.445/2007, a titularidade
em nivel local é dos Municipios. Contudo, a CNM destaca que, quando
houver a instituicdo de prestacao regionalizada pelo Estado, Unido ou a
gestdo associada por um conjunto de Municipios, 0 saneamento torna-
-se interesse comum. Nesses casos, Municipios perdem a autonomia na
gestdo e na presta¢ao dos servicos regionalizados por compartilharem a
titularidade com os outros Entes.

Tombamento
Conforme a Constituicdo Federal de 1988, compete a
Unido, aos Estados e aos Municipios a prote¢do de seu

patrimonio historico e cultural. O tombamento é uma
forma de protec¢do desse patriménio, aplicavel aos bens
méveis e imbveis. Para o tombamento, o bem deve ser submetido a um
processo administrativo que analisara a sua importancia no ambito his-
torico, artistico ou cultural. O tombamento nao altera a proPriedade do
bem, mas submete o proPrietario a algumas vedag¢des, ndo sendo possi-
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vel a sua destruicdo ou demoli¢do, além da autorizacdo do poder publico
para restauracdes no bem. A CNM trabalha junto aos Municipios para
orienta-los quanto a preservagdo de suas histérias e culturas.

TPC

Transporte Publico Coletivo

Constitui um sistema operacionalizado por meio de 6ni-
bus, trens, metrds, BRT, VLT, Barcas e outros similares,

que oferecem servicos de mobilidade aos usudarios, de
forma regular, com itinerario e horario fixo. A Constitui-
¢do de 1988 atribui aos Municipios a competéncia de cuidar de transpor-
te municipal, uma situagdo que tem gerado atualmente fortes impactos
financeiros em subsidios. A CNM tem participado de grandes féruns de
debates e desenvolvido estudos para indicar solu¢bes possiveis as me-
Ihorias do sistema de transporte publico coletivo.

Trade turistico
Conjunto de agentes, operadores, hoteleiros e presta-

- . [=] iz ]
dores de servicos turisticos. Dica da CNM: o papel do EE
Municipio é estruturar a governanga para o turismo; =]

sendo o trade responsavel pela presta¢do dos servicos
turisticos. :Q: E importante que o Municipio tenha representantes do
trade no Conselho Municipal de Turismo para fomentar a geracdo de
empregos e qualificar a presta¢do de servicos turisticos.

Transferegov

Plataforma tecnolégica integrada e centralizada, com
dados abertos, destinada a gestdo, a informatiza¢do
e a operacionalizagdo das transferéncias de recursos
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.
A CNM entende que, para executar planos, programas
e projetos federais destinados as politicas publicas, é
necessario cadastrar o Ente municipal no Transferegov.
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Transferéncia internacional de dados pessoais

E a transferéncia de dados pessoais para pais estrangeiro ou organis-
mo internacional do qual o pais seja membro. Ela ocorre, por exemplo,
quando dados pessoais ficam em bancos de dados armazenados em
nuvem fora do territério nacional ou em provedores de conta de e-mail
que hospedam o contelido do titular de dados em outro pais. A transfe-
réncia internacional de dados pessoais esta prevista em capitulo especi-
fico da LGPD (art. 33 e ss). LL]

Transformacao digital

E um fenémeno histérico de mudanca cultural provoca-
da pelo uso disseminado das tecnologias de informacao
e comunicag¢do (TIC) nas praticas sociais, ambientais,

politicas e econdmicas. A transformacdo digital envol-

ve a digitalizacdo de servigos publicos, a automacdo de processos e a
inovacdo nas praticas de gestdo, provocando uma mudanga rapida na
mentalidade e no comportamento dos governos e da sociedade. A CNM
produziu cartilha que aborda os Principais aspectos para a transforma-
cdo digital.

Transparéncia da Camara de Vereadores

E a disponibilizacdo de informacées a respeito das atividades realizadas
dentro da realidade da Camara de Vereadores no dia a dia para o mu-
nicipe e o publico em geral. Como a vida publica deve ser gerenciada
com o maximo de cautela, é de grande importancia que seja obedecido
o Principio constitucional da publicidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988.

Tratamento de dados pessoais

De acordo com a LGPD (Lei 13.709/2018), é toda operacdo realizada com
dados pessoais, como as que se referem a acesso, coleta, produgdo, re-
cepcdo, classificacdo, utilizagdo, reproducdo, transmissao, distribuicao,
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processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo
ou controle da informacdo, modificacdo, comunicagdo, transferéncia, di-
fusdo ou extragdo. Os Municipios, como controladores ou operadores
de dados pessoais, tém a obrigacdo de registrar todas as operagfes de
tratamento de dados pessoais que realizarem.

Tratamento de dados pessoais por Entes publicos
Os Entes publicos tratam dados pessoais de cidaddos
para execugao de suas atividades e prestacao de servi-

¢os publicos, diariamente. O tratamento desses dados
deve encontrar respaldo nas bases legais da LGPD, para
que seja licito. As bases legais recorrentes no tratamento de dados por
Municipios sdo: consentimento do titular, cumprimento de obriga¢do
legal ou regulatéria, execu¢do de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres.

Tribunal de Contas

Orgaos de Controle Externo que podem ser estaduais
ou de Municipios ou, ainda, de um Unico Municipio. Os
Primeiros auxiliam as Assembleias Legislativas e as Ca-

maras municipais onde ndo ha tribunais exclusivos dos

Municipios. Ja o segundo é o 6rgdo municipal que auxilia a Camara no
controle externo. A Constituicao Federal, mais precisamente em seu art.
31, § 4°, veda a criacdo de novos tribunais de contas municipais, tendo
no pais somente aqueles criados até o ano de 1988.
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uc

Unidades de Conservagdo

Sdo espacos estratégicos para a protecao da biodiversi-
dade local (fauna e flora) previstos na Lei 9.985/2000. A i
CNM incentiva a criagdo de UC municipais pelos gesto- 0]
res, destacando como beneficios: a contribuicdo para a

E3AE

seguranca hidrica ao proteger nascentes e rios; a atua¢do na adaptacdo
a mudanga do clima (a vegetacdo reduz temperaturas e aumenta areas
permeaveis), além do potencial de atrair recursos financeiros por meio
do turismo, do crédito de carbono e do ICMS Ecoldgico (em alguns Es-
tados).

Universalizacao do saneamento basico
A universalizacdo é uma das metas do Plano Nacional

. . . O e O]
de Saneamento Basico e se refere ao direito dos cida- ; I3
ddos ao acesso aos quatro servicos de saneamento B

basico. A Lei 14.026/2020 trouxe a obrigacao do alcan-

ce de duas metas de universalizacdo até a data de 31 de dezembro de
2033: 99% de atendimento da populagdo com abastecimento de agua e
90% com coleta e tratamento de esgoto. :Q: E de suma importancia que
os Municipios adéquem seus planos e contratos para o atendimento das
metas propostas, pois esse é critério de acesso aos recursos da Unido.

Urgéncia

O regime de urgéncia na Camara de Vereadores é um rito especial que
permite a apreciacdo de matérias e projetos de forma rapida. Em alguns
casos, também é adotado o regime de urgéncia urgentissima, que é o
regime de delibera¢do instantanea de matéria com relevancia imediata
e inadiavel de interesse local.
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VAAF

Complementacdo Valor Anual por Aluno

Corresponde a 10% da contribuicdo dos Entes federados ao Fundeb.
Cada Estado e o DF tem seu VAAF calculado com base na divisao entre a
receita dos Fundos e o total de alunos matriculados. Esse valor é o mes-
mo para todas as redes publicas dentro de cada Estado. Recebem esses
recursos as Unidades da Federac¢ao (UF) cujo VAAF dos anos iniciais do
ensino fundamental urbano ndo alcangar o minimo definido nacional-
mente. :Q: A diferenca entre o valor estimado e o efetivamente realiza-
do da complementacdo-VAAF em cada exercicio é ajustada até abril do
ano seguinte e pode representar ajustes a débito ou a crédito nas contas
de cada Fundo.

VAAR

Complementacdo Valor Anual por Aluno Resultado

Recebem esses recursos as redes de ensino que apresentarem melho-
rias na gestdo e nos indicadores de atendimento escolar e da aprendi-
zagem com reducdo das desigualdades. E necessario, Primeiro, atender
as condicionalidades e depois alcancar um ou os dois indicadores de
atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das desigual-
dades, calculados pelo Inep. :Q: A cada ano o MEC vem ampliando as
condicionalidades, e os gestores precisam estar atentos a essas exigén-
cias. Além disso, é importante que o MEC assegure a devida transparén-
cia dos indicadores definidos para recebimento dos recursos.

VAAT

Complementacdo Valor Anual Total por Aluno

Sera de 10,5% até 2026. Para concorrer a receber esses recursos, é pre-
ciso se habilitar, transmitindo até 31 de agosto os dados contabeis e
fiscais junto ao Siope e Siconfi. Cada Estado e Municipio tem seu préprio
VAAT calculado com base nas receitas disponiveis vinculadas a educagao.
Municipios mais pobres podem receber esses recursos federais desde
que seu VAAT seja menor que o VAAT minimo definido nacionalmente.
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'Q‘ E importante saber que se habilitar ndo garante o recebimento da
complementacdo-VAAT, e que é fundamental conhecer as regras de uti-
lizagdo desses recursos, especialmente em rela¢cdo a educagdo infantil.

Vazamento de dados pessoais

Um dos mais conhecidos incidentes de seguranca. Ocorre quando da-
dos pessoais sdo indevidamente acessados, coletados e divulgados ou
repassados a terceiros. O dano ao titular dos dados pode ser das mais
diversas naturezas, como fraudes, tentativas de golpes, uso indevido
dos dados, venda dos dados etc. Gestores municipais devem ficar aten-
tos ao que determina a LGPD (Lei 13.709/2018) em relagdo as medidas
de seguranca que devem adotar.

Vencimento

E a retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fi-
xado em lei. A lei assegura a isonomia de vencimentos para cargos de
atribui¢bes iguais ou semelhantes do mesmo Poder, salvas as vantagens
de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.
A CNM destaca que tanto os vencimentos quanto a remuneracdo dos
agentes publicos municipais dependem de lei local. A lei do Municipio é
a competente para fixar ou alterar o vencimento.

Verba de representacao

Beneficio que podera ser concedido ao presidente da Camara de Ve-
readores, de carater indenizatorio, visando cobrir despesas inerentes ao
exercicio do cargo. Devera estar previsto em legislacao e sujeito a pres-
tagcdo de contas.

Veto

Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo. O veto Ok
pode ser total ou parcial. Se o Legislativo derrubar o
veto, serd aberto prazo para que o chefe do Executivo
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sancione a Lei. Se isso ndo ocorrer, cabe ao presidente do Poder Legis-
lativo fazé-lo.

Violéncia politica de género
Qualquer ag¢do, conduta ou omissdo que restrinja, difi-
culte ou impeca mulheres de exercer seus direitos poli-

ticos. Prevista na Lei 14.192/2021, inclui assédio, amea-
cas, agressodes e discriminagdo contra candidatas, eleitas ou ocupantes
de cargos publicos, visando afasta-las da politica. Pode ocorrer em espa-
¢os institucionais, partidos, campanhas ou meios digitais.

Viva seu Municipio

Campanha promovida pela CNM desde 2014 nas comemoragdes do Dia
Nacional do Movimento Municipalista Brasileiro (23 de fevereiro). Pre-
vé a realizacdo de a¢des simultaneas pelos Municipios para integrar a
populacdo com a gestdo, mostrar os desafios enfrentados e conseguir
melhores condi¢des aos Municipios. O gabinete na rua é um dos eixos
do projeto e tem a ideia de levar os gabinetes para as ruas e ouvir da
populacdo as demandas, além de apresentar as a¢des que os gestores
tém realizado.

Vocacgdo turistica
Aptiddo legitima de um territorio a partir da identifica- % =
[=]:

to de turismo. :Q: As caracteristicas do conjunto de atrativos turisticos

¢do de seus atrativos naturais e/ou culturais, que possi-
bilita o desenvolvimento de determinado tipo/segmen-

influenciam diretamente na identidade e na vocacdo turistica do destino
(turismo rural, cultural, de aventura, de natureza, entre outros), indican-
do possibilidades de constituicdo de negdcios e das tipologias de turis-
mo que podem ser implementadas e consolidadas.
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WhatsApp

Aplicativo de mensagens instantaneas que permite a
comunicagdo entre pessoas ou grupos. A comunicagao
é realizada por meio de mensagens de texto, emojis, fi-
gurinhas, audio e video. Tornou-se um local informativo, possuindo ca-
nais e listas de transmissdo, por onde sdo enviadas noticias de veiculos
e meios de comunicagdo. A CNM utiliza bastante esse app para enviar
noticias e alertas relacionados ao mundo municipalista, mantendo to-
dos informados de forma acessivel. Faca parte do nosso canal oficial!
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Xenofobia

Atos de discriminagdo ao que é incomum ou vem de
fora do pais. O Conselho de Direitos Humanos da ONU
adotou resolugdo brasileira que destaca que: “[...] a
xenofobia e intoleréncias correlatas violam os direitos
humanos e sdo incompativeis com a democracia, o Estado de Direito e
uma governanca transparente e confiavel”. A CNM reforca a necessida-
de de atua¢do federativa para enfrentamento da xenofobia e de seus
impactos nos servicos publicos, diante do acolhimento de refugiados e
imigrantes.
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Yanomami
Uma das maiores etnias indigenas que vive no Brasil,

E¥EE
especificamente no norte do pais, mas que infelizmente ; A
em situacOes de calamidade e violagdes de direito em mHEL)

razao de conflitos territoriais. A CNM, preocupada com

as questdes dos povos indigenas, destaca que ha a previsdo de Portarias
do MDS para liberacdo de recursos, porém estes ndo sdo repassados
efetivamente, deixando os Municipios sobrecarregados com a oferta de
servigos essenciais. Conheca a realidade municipal em rela¢do aos po-
vos originarios na cartilha da CNM, disponivel no QRCode.

YouTube

Plataforma digital com foco em compartilhamento, con-
sumo e criagdo de videos na internet, com op¢des de
formato que vao desde curtos e longos até transmis-
sdes ao vivo. E uma ferramenta Util quando se pensa
em transparéncia e divulgacdo de temas importantes para o Municipio,
além de possibilitar a criagdo de conteldos educativos culturais etc.

'Q‘ A Confederac¢do possui um canal no YouTube (TV Portal CNM) com
noticias, programas semanais, reportagens exclusivas e muito mais. Ins-
creva-se!
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Zarc

Zoneamento Agricola de Risco Climdtico

Os Municipios podem acessar informagdes sobre riscos agroclimaticos
de mais de 40 culturas, considerando época de plantio, tipo de solo, cli-
ma local e variedade da cultura. Seguindo as orienta¢8es do Zarc, os
produtores estimam os riscos de perdas por eventos climaticos, essen-
cial para acesso a politicas publicas como o Proagro e a subvencdo do
seguro rural. A CNM informa que os gestores podem acessar os dados
no aplicativo para celular Zarc - Plantio Certo.

ZEE

Zoneamento Ecoldgico-Econdémico

E um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (vide De-
creto 4.297/2002). Essa ferramenta de planejamento territorial orienta
0 uso dos setores municipais, separando as cidades em zonas, de acor-
do com as carateristicas ambientais, ecolégicas e econdmicas. O ZEE
estabelece restri¢cdes, vedagdes e alternativas de exploragao do solo ur-
bano, considerando a importancia ecolégica e as fragilidades dos ecos-

sistemas.

Ziulkoski, Paulo

Maior lider do municipalismo nacional e ex-prefeito de Mariana Pimen-
tel (RS), Paulo Roberto Ziulkoski é gaticho e advogado de formacdo. Co-
meg¢ou sua trajetéria politica no movimento estudantil gaucho do anti-
go Movimento Democratico Brasileiro (MDB), durante o regime militar.
Desde cedo desenvolveu lideranca politica voltada para o movimento
municipalista; e se consolidou como defensor do Ente Municipio na pre-
sidéncia da CNM. E o idealizador da Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios, que teve sua Primeira edicdo em 1998. Em sua homenagem,
o Dia do Movimento Municipalista Brasileiro, instituido pelo Congresso
Nacional, ocorre em 23 de fevereiro, data de seu aniversario.
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Zona de Amortecimento

Area adjacente & uma Unidade de Conservacdo cuja funcdo Principal é
a protecao dos limites existentes no entorno dessas areas protegidas.
Conforme a Resolucdo Conama 428/2020, qualquer atividade que possa
vir a afetar a zona de amortecimento sé obtera o licenciamento ambien-
tal apds autorizacdo ou anuéncia do 6rgao gestor da unidade de con-
serva¢do onde este empreendimento estd localizado. Portanto, gestores
municipais devem estar atentos as restricdes e as determinagdes previs-
tas na resolu¢do supracitada.
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