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INTRODUGCAO

O transporte publico coletivo € um dos elementos
mais importante para o sistema de mobilidade urbana e
para deslocamentos de longas distancias, com capacidade
de transportar grande ndmero de passageiros. Desde sua
introducao no Brasil, o transporte publico coletivo nunca
havia passado por momento tao dificil e controverso quanto
ao que ocorreu na pandemia, com riscos de paralisacao
e colapso generalizado, como tem ocorrido em muitos
municipios, levando a interrupcao parcial ou total dos
Servicos.

O transporte publico coletivo vem enfrentando crise
nos ultimos 30 anos, com crescente queda de demanda,
elevados custos operacionais e deterioracao da infraes-
trutura fisica e tecnoldgica estruturantes da rede basica e
equipamentos (material rodante) que compodem diferentes
sistemas em diversos Municipios do pais.

A crise do transporte publico coletivo que se agravou
nas ultimas décadas ganhou contornos dramaticos com a
emergéncia sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19,
atingindo pior momento com a decretacao do isolamento
social, que teve seu impacto direto na producao econémica
do setor, na queda vertiginosa da demanda por viagens e
a necessidade de manutencao de servicos com elevados

custos operacionais. Todos esses ingredientes represen-
taram a profunda degradacao, e até mesmo a inoperancia
que varios sistemas de transporte publico coletivo experi-
mentaram e ainda experimentam nos municipios brasileiros,
particularmente nos mais vulneraveis economicamente.

Evidentemente, esse processo de sucateamen-
to e de deterioracao do transporte publico coletivo nao é
resultante apenas da pandemia de Covid-19, que reconhe-
cidamente aprofundou a crise no setor, mas um conjunto de
eventos encadeados e mal planejados, que negativamen-
te concorreram ao longo das ultimas décadas para tornar
possivel o cenario atual.

Os problemas que afetam o transporte publico
coletivo ndo tém uma Unica origem, porém destaca-se que
o modelo de financiamento, a falta de custeio da operacao
com recursos publicos e a forma de remuneracao baseada
apenas no rateio da tarifa técnica foram um dos principais
problemas da crise. Até porque ndo € mais possivel ter
apenas como fonte de remuneracao do servico de transporte
somente a tarifa técnica. E preciso pensar em fontes de
recursos acessorios e subsidios publicos, particularmente
vindos do Orcamento Geral da Unido (OGU).
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O transporte publico coletivo, consignado no artigo 6°
da Constituicao Federal, € um direito social basico, como
sao a educacao, a saude, o trabalho, a seguranca publica,
a moradia, a alimentacao, entre outros direitos amparados
por este instrumento juridico e que exigem atuacao incisiva
da Unido para atendimento das demandas populares e
mitigacao de problemas que afetam exercicio livre da
cidadania.

Acrescenta-se que o transporte publico coletivo € um
meio fundamental para acessar os outros direitos referidos
anteriormente, particularmente para populacdo mais
vulneravel socialmente e economicamente. Ou seja, se o
cidadao for privado do direito de se deslocar (transportar),
dificilmente chegard no hospital para cuidar da saude,
chegar na escola para estudar, muito menos para procurar
o emprego (trabalho) e acessar o lazer. Ter direito ao
transporte implica na condicao basica de acesso a outros
direitos, inclusive ao de liberdade de ir e vir.

Como adiantado acima, apesar de constituir o maior
problema, o financiamento e custeio nao sao as unicas
causas que arrastaram o transporte publico coletivo para o
vale do abismo gque o setor se encontra hoje, sdo também
fatores concorrentes para esses problemas a forma de uso
e ocupacao do solo nas areas urbanas, o modelo de desen-
volvimento e crescimento desordenado das cidades, a falta

de planejamento urbano e a falta de investimentos na in-
fraestrutura fisica e equipamentos publicos urbanos.

Todas as causas negativas apontadas e que contri-
buiram para o atual cenario de transporte publico coletivo
sao decorrentes de variadas situacoes constitutivas e
intrinsecas aos padroes e modelos de desenvolvimento
adotados por varios Municipios brasileiros, principalmen-
te os considerados de médio e grande porte. Aliado a tudo
isso estd a incapacidade de o poder publico estruturar
respostas para enfrentar os efeitos negativos gerados por
esse conjunto de problemas.

Considerando os problemas identificados nesta
introducao e a necessidade de contribuir com as solucoes
técnicas, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
estruturou o presente estudo com o objetivo de diagnosticar
e mapear o atual panorama de transporte publico coletivo
nos Municipios brasileiros e a adocao de acoes estratégi-
cas para fortalecimento de politicas publicas que apoiam o
pleno funcionamento do setor.

Para operacionalizacdo da presente pesquisa foi
elaborado um questionario semiestruturado fechado e
aplicado para 5.568 Municipios, tendo obtido respostas
autodeclaradas de 3.476, que corresponde a 62,4% do
universo total dos Municipios.
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Apods analise do estudo, os resultados apontam para
um cendario preocupante de transporte publico coletivo
nos Municipios brasileiros. A situacdo que se agravou
com a pandemia e que atingiu fortemente a organizacao
desses servicos levou muitos Municipios a subsidiarem os
contratos, com recursos muitas vezes escassos, visto que
63% dos pesquisados estavam com contratos desequilibra-
dos financeiramente. Isso explica a demanda municipalista
gque a CNM tem reiterado em varios espacos dos debates,
principalmente nas discussdoes do Férum Nacional de
Mobilidade Urbana, onde sempre foi pautada a necessidade
de a Unido coordenar e subsidiar uma politica interfederati-
va de transporte publico coletivo.

Conforme inferido nos resultados, mesmo tendo
alguns Municipios com capacidade minima de subsidiar
as operacoes de transporte publico coletivo, a grande
maioria nao consegue esse feito, por motivos de limitacoes
financeiras, o que eleva riscos de terem seus servicos
colapsados. Ou seja, € preciso algum apoio a esses
Municipios para evitar um cenario irreversivel de crises
de transporte coletivo. Tanto que aproximadamente 90%
dos Municipios externaram a necessidade de o governo

federal prestar apoio financeiro permanente, com aporte
de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) para
manutencao desses servicos.

Um outro ponto importante para se destacar nos
resultados é o fato de pouco mais de 65% de Municipios que
estavam enfrentando dificuldades para manter o sistema
terem afirmado positivamente que o auxilio emergencial
ajudou a resolver problemas total ou parcialmente. Esse
numero € expressivo, porém € uma pena que nao exista
nenhuma previsao por parte de governo federal em manter
esse tipo de apoio continuamente.

Fica evidente a complexidade e a profundidade do
problema de transporte publico coletivo nos Municipios
brasileiros e a necessidade da participacao do governo
federal para manutencao desses servicos, evitando caos e
a privacao dos direitos de ir e vir das populacdoes nessas
localidades. E preciso que haja unido de esforcos entre
os Entes federados para transpor as barreiras que se
apresentam e que possivelmente infringirdao danos irrever-
siveis se nada for feito.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por possuir um vasto acervo de conhecimento tedrico,
técnico-cientifico e empirico da realidade de transporte
publico coletivo nos Municipios brasileiros, a CNM teve
mais facilidade na definicao de varidveis que possibilitam
a producao de resultados consistentes e conclusivos. O
presente estudo ocorreu respeitando as seguintes etapas
metodolégicas, quais sejam:

Etapa 1 - Mapeamento da situacao de transporte
publico coletivo nos Municipios e a construcao de uma
base de conhecimento técnico que viabilize uma anélise
mais consistente do cenario atual de transporte coletivo
nas cidades.

Tabela 1 - Distribuicao das respostas por Regiao

Etapa 2 - Construcao de instrumento de pesquisa
(Questionario semiestruturado fechado), que apds a
realizacao de teste de clareza e eficacia das perguntas foi
submetido a aprovacao da Diretoria Técnica, e posterior-
mente encaminhado para aplicacao.

Etapa 3 - Sob responsabilidade de Central de Dados,
com o apoio logistico e operacional de Call Center, o questio-
nario foi aplicado via telefone, e-mail e outros sistemas de
apoio interno, obtendo as respostas consolidadas em forma
de graficos apresentados ao longo do presente relatdrio,
assim como algumas tabelas, ao exemplo da tabela 1 que
se segue abaixo, com detalhamento das respostas obtidos
ao longo de toda a pesquisa.

Qtd Respostas por Porte % Respostas por Porte

Regiao "Qt. Munic." "Resp. Munic." % "Qt. Faltam" Pequeno Médio Grande Pequeno Médio Grande
Centro-Oeste 466 351 75,3% 15 317 30 4 90,3% 8,5% 1,1%
Norte 450 181 40,2% 269 152 22 7 84,0% 12,2% 3,9%
Sudeste 1.668 1.345 80,6% 323 1128 178 39 83,9% 13,2% 2,9%
Sul 1191 1.094 91,9% 97 994 88 12 90,9% 8,0% 1,1%
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Qtd Respostas por Porte % Respostas por Porte
Regiao "Qt. Munic." "Resp. Munic." % "Qt. Faltam" Pequeno Médio Grande Pequeno Médio Grande
Nordeste 1793 505 28,2% 1288 433 60 12 85,7% 11,9% 2,4%
BR 5568 3476 62,4% 2.092 3.024 378 74 87.0% 10,9% 2.1%

Fonte: CNM (2023).

Etapa 4 - Com a consolidacao de todas as respostas
da pesquisa pela Central de Dados, a drea de Transporte
e Mobilidade se debrucou sobre os resultados, analisando

conforme os resultados constantes nos tdpicos subsequen-
tes. A figura 1 representa esquematicamente as 4 etapas
metodoldgicas da presente pesquisa.

minuciosamente todas as varidveis implicadas na pesquisa,

Figura 1 - Etapas metodolégicas

\
Mapeamento da situacao de transporte publico coletivo
ETAPA 1 . ~ . .
nos municipios e a construcao da base epistemoldgica
J
\
ETAPA 2 Congtrugao de instrumento de pesquisa (Questionario
semiestruturado fechado)
J/
<
ETAPA 3 Apllcagaq do questionario pelo telefone, email e outros
sistemas internas
J/
<
ETAPA 4 Andlise ? gprgseptagao de resultados em forma
de relatério técnico
%

Fonte: CNM (2023).
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ABORDAGEM GERAL SOBRE TRANSPORTE

PUBLICO COLETIVO

O transporte publico coletivo pode ser definido como
um conjunto de sistemas e redes estruturados e integrados
com objetivo de transportar passageiros no ambiente inter-
municipal, intramunicipal, interestadual e internacional. E
um servico universal, regular, com tarifas, itinerarios, linhas
e horarios previamente definidos.

Os servicos de transporte publico coletivo sao todos
aqueles oferecidos pelo poder publico, com seguranca e
previsibilidade, podendo ser operados por este ou pelas
empresas concessiondrias, por meio da delegacdo. E um
servico essencial, que visa a garantir o exercicio pleno da
cidadania, o direito de ir e vir, de acessar outros servicos
essenciais, como de salde, da educacao, de assisténcia
social, de lazer, entre outros garantidos no art. 6° da Cons-
tituicao Federal.

O transporte publico coletivo, cada vez mais precario,
inseguro, caro, vulneravel, nado confidvel, com longas
distancias de deslocamentos e congestionamentos vem
perdendo espaco e sendo substituido por transporte
particular, que, apesar de multiplas externalidades

negativas, oferece a opcao de viagem mais segura, com
menor tempo e maior flexibilidade.

E importante destacar que o transporte particular
(automovel), além de impactar fortemente na qualidade
de trafego, provocando longas filas de congestionamen-
tos, acidentes, estresse e outros efeitos inerentes, também
afeta fortemente a qualidade ambiental, emitindo grande
quantidade de poluentes que impactam o ar e a saude das
pessoas nas cidades.

Segundo demonstrado nos estudos da CNM (2021), o
Inventario Nacional de Emissdes atmosféricas por veiculos
automotores rodoviarios, realizado pelo Ministério do Meio
Ambiente, revela que o crescente aumento de automadveis
e sua priorizacao face ao transporte publico coletivo
causa danos irreversiveis ao meio ambiente, injetando
na atmosfera uma grande quantidade de mondxido de
carbono, diéxido de carbono, 6xido de nitrogénio e materiais
particulados. Todas essas emissoes, além de produzirem
gases toxicos que afetam os pulmoes e causam danos a
salude, contribuem também para o agquecimento global,
aumentando a temperatura da Terra.
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Apesar de sucessivos incentivos dados as industrias
de automodveis, estes veiculos representam um risco
enorme para uma mobilidade urbana sustentavel. Além
disso, contribuem muito menos para a matriz de viagens,
se comparado ao transporte coletivo e ao deslocamento
a pé. O transporte publico coletivo representa uma fatia

importante na distribuicao modal de viagens, uma vez que
atende 28% das viagens, ficando apenas atras do desloca-
mento a pé, que representa 39%, ante 26% de automadvel,
4% de motocicleta e 3% de bicicleta. Dos 28% das viagens
realizadas pelo modal de transporte coletivo, 85,7% sao por
onibus e 14,3 por trilho, como se apresenta na figura 2.

Figura 2 - Distribuicao modal de viagens

apé y/|
28%
transporte
coletivo
bicicleta
%
motocicleta automoével

> 85,7% das viagens de transporte
/ coletivo sao realizadas por 6nibus

onibus trilhos e outros
85,7% 14,3%

Fonte: Sistema da Informacoes da Mobilidade Urbana-ANTP (2018)

Fonte: NTU (2023)

Mesmo sendo praticamente um consenso para 0s €es-
pecialistas e organizacoes como a CNM que é vantajoso
investir e incentivar o transporte publico coletivo, a Uniao
tem feito o inverso desde o processo de industrializacao do
pais, promovendo constantemente a industria automobilis-

tica em detrimento do transporte publico, dando incentivos
fiscais que exorbitam casas de bilhoes de reais.

A politica de incentivo a industria automobilistica em
detrimento aos investimentos em sistemas de transporte
coletivo, que se intensificou com a época do ouro econémico
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nos dois ultimos governos de Lula, em que o carro popular
tornou-se mais acessivel para camadas mais vulneraveis
economicamente e classe média, contribuiu fortemente
para os problemas de total imobilidade que assistimos hoje
nas médias e grandes cidades do pais, assim como na queda
acentuada da demanda de transporte publico coletivo e
consequente sucateamento do setor.

Nao resta duvidas de que, mantidas as diretrizes
atuais e a falta de coordenacao e compromisso por parte do
governo federal em apoiar os Municipios financeiramente e
tecnicamente, o Brasil poderd atravessar a maior crise de
transporte publico coletivo ja vista no mundo nos préoximos
anos, com efeitos e impactos negativos diretamente na
economia e na vida social dos cidadaos usuarios do sistema.

A pandemia foi apenas uma demonstracao de como
o problema de transporte publico coletivo pode se alastrar
rapidamente para varios municipios que operam esse
servico. O agravamento da crise no setor causou fortes de-
sequilibrios financeiros, inclusive com interrupcoes parciais
ou totais dos servicos e até mesmo as paralisacoes. A
salvacao de muitos Municipios foi o recebimento do Auxilio
Emergencial a Gratuidade dos Idosos no transporte publico
coletivo, conforme mostra a tabela 2.

Tabela 2 - Auxilio Emergencial Gratuidade dos Idosos a
Transporte Publico Coletivo

Municipios que receberam Auxilio Gratuidade dos Idosos

Regiao Qt. Municipios Valor Auxilio Populacao
Centro-Oeste 20 52.259.334,68 4.301.729
Nordeste 54 216.763.293,89 19.567.242
Norte 23 74.883.666,07 7687129
Sudeste 294 899.990.747,61 ©64.112.270
Sul 148 281.452.421,15 18.424.949
Total 539 1.525.349.463,40 114.093.319

Fonte: CNM (2023)

Inicialmente o auxilio foi no valor de 2,5 bilhoes,
porém, diante dos critérios estabelecidos, as dificuldades
de propagacao de informacdes em alguns Municipios e o
pouco tempo para operacionalizacdo dos recursos con-
tribuiram para que apenas aproximadamente 1,5 bilhoes
fosse distribuidos a alguns Municipios, Estados, Distrito
Federal, regides metropolitanas, empresas e consodrcios
com transporte publico coletivo instituido, deixando de fora
muitos outros que continuam com as dificuldades de manter
o sistema. No préximo capitulo, em que os resultados da
pesquisa serao apresentados, podera ser compreendi-
do melhor o panorama de transporte coletivo em diversos
Municipios do pais.
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APRESENTAGCAO DE RESULTADOS E DISCUSSAO

PANORAMA ATUAL DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO NOS MUNICIPIOS

Apds todo processo de formulacao e aplicacao da
pesquisa, chega-se a etapa final, a qual possibilitou a
analise e reflexao profunda sobre os resultados apresenta-
dos neste relatdrio técnico.

Ao pensar esta pesquisa, a CNM se viu instada pela
demanda municipalista ante o cenario cadtico do transporte
publico enfrentado pelos Municipios brasileiros. Vale
destacar que os resultados desta pesquisa se mostram
de grande valia para ajudar na formulacao de propostas
gue fortalecam politicas publicas do setor, principalmente
nos aspectos da reorganizacao do sistema, coordenacao,
transferéncias de recursos e financiamento do transporte
publico coletivo.

A anédlise engloba todas as questdoes consideradas
importantes para compreensao do grau dos problemas
enfrentados pelos Municipios, particularmente apds a
crise de Covid-19, que agravou o problema da demanda por

viagens e fez despencar receitas necessarias a cobertura
de custos operacionais, levando o governo federal a dispo-
nibilizar o Auxilio Emergencial a Gratuidade dos Idosos no
transporte publico coletivo para custeio de operacao, ree-
quilibrio dos contratos e modicidade tarifaria. Todas essas
questoes serao compreendidas melhor ao longo da anélise
que se desdobra nos paragrafos seguintes.

No levantamento feito para os 5.568 Municipios,
perguntados se possuem ou nao o transporte publico
coletivo, as respostas foram em torno de 3.476, que
corresponde a 62,4% do universo total (Amostra total).
Entre os que responderam a pesquisa, somente 1.348
(38,8%) Municipios afirmaram possuir transporte publico
coletivo, visto que 2.128 (61,2%) responderam nao possuir
esses servicos, como mostra a tabela 3 e a representacao

grafica 1.
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Tabela 3 - Auxilio Emergencial Gratuidade dos Idosos a
Transporte Publico Coletivo

Municipios que responderam a pesquisa e que possuem transporte

publico coletivo

Municipios . ..
Municipios que
L~ que possuem ~
Regiao . receberam Populacao
Transporte Pu- e
. . Auxilio Idoso
blico Coletivo
Centro-Oeste 93 13 7.374.531
Nordeste 151 14 15507572
Norte 52 4 6.924.273
Sudeste 666 175 ©64.338.868
Sul 386 116 21454382
Total 1.348 322 115.599.626

Fonte: CNM (2023)

Grafico 1 - Municipios que possuem transporte publico
coletivo

N3o Respondeu 0,0%

veo [ 612%
s I 38 5%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Fonte: CNM (2023)

Analisando o resultado por porte dos Municipios
(grande, médio e pequeno porte) como pode ser observado
no grafico 2, os resultados apontam para aquilo que ja
era esperado, confirmando que 95% dos Municipios de
grande porte possuem transporte publico coletivo, o
mesmo ocorre com 85% dos Municipios de médio porte que
também declaram ter esses servicos, ao passo que 68%
dos Municipios de pequeno porte declaram nao possuir
transporte publico coletivo.
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Grafico 2 - Municipios por porte que possuem transporte
publico coletivo

120%

97%
100% 85%
80% 68%
60%
40% 32%
) 15%
20% 3%
. Pequeno Médio . Grande

Fonte: CNM (2023).

E natural que os Municipios de médio e grande porte
concentrem mais servicos de transporte publico coletivo,
devido a grandes aglomerados urbanos e a necessidade
de deslocamentos em grandes quantidades e longas
distancias. Isso se deve a forma como o0 uso e ocupacao
do solo ocorreu nessas localidades, na maior parte sem
planejamento, onde muitas residéncias da populacao mais
vulneravel localizam-se bem distantes dos centros urbanos
e dos empreendimentos econémicos e sociais.

No caminho inverso estdo os Municipios de pequeno
porte, que em geral ndao apresentam graves problemas
de uso e ocupacao do solo, porque as residéncias estao
proximas dos centros urbanos, onde ficam concentrada
a maior parte dos servicos publicos e empreendimen-
tos econdémicos e sociais. Geralmente esses Municipios
pequenos apresentam pouca densidade populacional e
facilidade de deslocamentos a pé, de bicicleta ou outros
meios ativos e sustentaveis. Isso explica muitas vezes a
nao necessidade de instituicao dos servicos de transporte
publico coletivo.

Superada a identificacao dos Municipios que possuem
ou nao o transporte publico coletivo, parte-se para analise
de como se da a gestao de contratos pelo poder concedente
(prefeitura). Quando perguntados sobre quem gerencia
o contrato do transporte publico coletivo que opera no
Municipio, apesar de 22,8% néo ter respondido a questao,
aproximadamente 52% revelaram serem responsaveis pela
propria gestao do contrato de transporte que circula em
sua area geografica, 9% afirmaram que esses contratos
sao gerenciados pelos Estados, 7% confirmaram que estao
sob gestao de outros Municipios e 2,5% estao a cargo dos
consorcios, como mostra o grafico 3.
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Grafico 3 - Responsavel pela gestao do contrato de
transporte publico coletivo

N3o respondeu _ 22,8%
Outro - 5,6%
Uniao | 0,4%
Estado - 9,8%
Consércio l 2,5%
Outro Municipio - 7,1%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%
Fonte: CNM (2023).

Vale esclarecer que o fato de existir transporte publico
coletivo circulando dentro de um Municipio nao significa que
este seja o poder concedente, tampouco gestor do contrato.
O que ocorre em muitos casos € que algumas operadoras
firmam contrato com um Municipio, mas operam também
em outros Municipios ao redor ou nas areas conurbadas,
dependendo da configuracao geografica e dos arranjos ins-
titucionais dos Municipios que compdéem a mesma regiao.

O mesmo ocorre quando o Estado, por iniciativa
propria, pela demanda, pelo interesse econémico ou por
estratégias de desenvolvimento regional ou cooperacao
com a prefeitura disponibiliza transporte publico coletivo

para prestar esses servicos. Sao arranjos que podem ocorrer
entre Estados e Municipios ou entre Municipios para pos-
sibilitar o atendimento as demandas por deslocamento e
circulacao da populacao.

Além dos arranjos ja mencionados, também vale
destacar uma figura institucional importantissima e que
vem ganhando espaco em diversas politicas setoriais:
trata-se do consoércio publico. Apesar de ainda nao ter uma
participacao significativa no setor de gestao de transporte
publico coletivo, ele vem contribuindo com solucoes viaveis
para uma gestao compartilhada entre os Entes federados.
E realmente uma possibilidade para Municipios de pequeno
porte que nao possuem estruturas administrativas robustas
para gestao de transporte. Até porgue, em muitos casos,
existe uma grande dificuldade de o Municipio conseguir
operadoras que queiram participar do processo de licitacao
e contratacao para operacao de transporte.

Quando observado o resultado por porte, verifica-se
que entre os Municipios que afirmaram ser gestores de
contratos de transporte publico coletivo, os de médio e
grande porte representam 67% e 64%, respectivamente, ao
passo que os de pequeno porte respondem por 46%.

Um outro dado importante revelado na anélise,
conforme os numeros que se apresentam no grafico 4,
indica que os Municipios de pequeno porte sdo os que
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mais possuem servicos de transporte
publico coletivo oriundo de contratos
gerenciados pelos Estados ou por
outros Municipios. Esse fato reforca

0 argumento ja exposto acima e que
trata da questao das dificuldades de
ter uma estrutura administrativa capaz
de instituir e gerenciar transporte sob

Grafico 4 - Gestao do transporte publico coletivo por porte do Municipio

80%

70% 07 %64%

60%
50% 46%
40%
30%

20%
10%
10%

Fonte: CNM (2023)

No que se refere ainda aos
contratos de delegacao celebrados
pelos Municipios com as empresas
operadoras, foi perguntado aos
Municipios qual seria o tipo de

n

13%

3% 29, 3% 2% 3%
I -

. Pequeno . Grande

Médio

contrato firmado. Em sua maioria,
conforme mostra o grafico 5, 48%
dos Municipios citaram a concessao
como tipo de contrato firmado, 30,9%
realizam a prépria operacao, portanto,

responsabilidade do Municipio em
situacdes mencionadas acima.

6% o
0% 0% 4% 19

nao tendo celebrado nenhum contrato
de operacao com nenhuma empresa,
podendo constatar ainda que a
permissao e autorizacao representam
3,6% e 3,1%, respectivamente,
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enquanto 10% nao responderam e 3,7 citaram outros tipos
de contratos.

Grafico 5 - Tipos de contratos de transporte publico
coletivo celebrados nos Municipios

Nao Respondeu [N 10,3%

Outro . 3,7%
orrio unice I 30.9%
realiza operacao ’
Autorizacao . 3,1%
Permissao . 3,6%
Concessao [N 48,4%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Fonte: CNM (2023).

Avaliando as respostas sobre tipos de contratos, con-
siderando o porte do Municipio, verifica-se que na sua
maioria os pequenos Municipios representam 46% dos que
realizam a prépria operacao de transporte publico coletivo
e 32% atuam com contratos de permissao. O inverso desta
tendéncia em que a operacao é realizada pela propria
prefeitura sao os Municipios de grande e médio porte, que
atuam em grande parte com 78% e 74%, respectivamen-
te, dos contratos de concessao. Apenas 7% dos grandes
Municipios realizam a prépria operacao e 6% dos médios
seguem essa mesma pratica, como se observa no grafico
6 abaixo.
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Grafico 6 - Tipos de contratos de transporte publico coletivo celebrados nos Municipios por porte
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10% 3% 5% oo 3% 3% 6% 7% 5% 5o, 4%
. [ | —— [ ) - B N
. Pequeno Médio . Grande
Fonte: CNM (2023).

A pergunta sobre tipos de contratos de transporte O poder concedente (prefeitura), que é detentor
publico coletivo vigentes nos Municipios é extremamente e gestor do contrato, precisa de instrumentos juridicos
relevante, porque possibilita compreender os mecanismos robustos e eficientes que possam garantir a execucao do
de garantia de acesso aos dados de operacao, planejamen- contrato com seguranca juridica para todos os envolvidos
to, controle e gestao do sistema, dependendo da seguranca na relacao contratual, garantir a produtividade e a qualidade
juridica que este pode auferir aos envolvidos. dos servicos disponibilizados para os usuarios do sistema

pela concessionaria.
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Como mostram os dados, o tipo de instituto de
delegacao de servicos publicos em transporte publico
coletivo mais utilizado nos Municipios é a concessao, visto
gue a permissao e a autorizacao sao praticamente inexis-
tentes. Isso se deve ao fato de esses dois ultimos serem
considerados modelos de contratos precarios. Na verdade,
a autorizacdo nao é considerada um tipo de contrato,
porque trata-se de um ato administrativo discricionario do
poder publico, sem contrato firmado e que pode ser extinto
a qualguer momento unilateralmente, sem indenizacao a
empresa que opera no Municipio.

A semelhanca da autorizacao, apesar de tratar-se de
um tipo de contrato administrativo de adesao para Pessoa
Juridica e Fisica, que ocorre por meio de um processo
licitatorio (podendo contemplar diversas modalidades de
licitacdo), a permissao também possui carater precario e
pode ser extinto unilateralmente pelo poder concedente,
sem indenizacao. E um instituto que preserva diversas
caracteristicas da concessao, e se bem estruturado pode
ser eficiente no que se refere a prestacao de servicos de
transporte publico coletivo, mas sua celebracao tem sido
pouco.

Entre todos os institutos mencionados, a concessao
é o melhor tipo de contrato, pois traz maior seguranca
juridica para ambas as partes envolvidas no contrato (poder
concedente e concessiondria). A concessao é um contrato

administrativo amplo, que ocorre por meio de processo
licitatério na modalidade concorréncia e contempla apenas
a participacao de Pessoa Juridica e entidades consorciadas,
nao podendo ser quebrado unilateralmente sem indenizacao
da parte contraria, considerando a existéncia de um prazo
para cumprimento do contrato e uma série de dispositivos
juridicos e administrativos de garantia de sua execucao.

Na pratica, apesar de alguns poucos Municipios ainda
estarem operando com contratos de permissoes e autoriza-
coes, praticamente nao ocorre mais a delegacao de servico
publico nessas modalidades, salvo nos casos em que a
operacao de transporte publico coletivo € interrompida por
motivos fortuitos, necessitando de medidas emergenciais.
Trata-se de tipos de arranjos que tendem a ser substituidos
posteriormente pela concessao, que traz maior seguranca
juridica.

Em geral, quando se refere a delegacao de prestacao
de servicos de transporte publico coletivo, o objetivo é
caminhar para o fortalecimento da concorréncia, que € um
dos elementos intrinsecos e importantissimo para modelos
de contratos de concessao.

Para se ter uma ideia, na proposta do Novo Marco
Legal de Transporte Publico Coletivo, que estad sendo
construido em parceria do governo federal com diversas
entidades, entre as quais esta a propria CNM, a modalidade
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autorizacao nao consta como alternativa de delegacao
de servicos de transporte, porque entende-se que ela é
totalmente precaria e sem seguranca juridica. A concessao
é a prioridade, e quando muito a permissao.

Superada a discussao sobre os tipos de contratos
e seus impactos na prestacao de servicos de transporte
publico coletivo, a questao agora é analisar como a crise do
setor tem impactado esses institutos de delegacao e como
isso cria o desequilibrio, podendo até mesmo causar inter-
rupcoes na prestacao de referidos servicos.

E verdade que cada Municipio apresenta condicdes
diferentes de suportar ou nado a crise instaurada, mas
depende da demanda, a forma de remuneracao de servicos
prestados, o valor da tarifa técnica, receitas acessodrias
e subsidios publicos. A sobrevivéncia do sistema nesses
casos depende da capacidade deste ser autossustentavel
e resiliente, com possibilidade de aprimoramento constante
dos instrumentos de planejamento, gestao e controle.

A crise de demanda no transporte publico coletivo
gue vinha afetando o setor nas ultimas décadas se agravou
com a Pandemia de Covid-19, atingindo em cheio uma
grande quantidade de Municipios, tornando insustentavel a
manutencao dos servicos a populacao.

Considerando os fatos fartamente mencionados acima,
a questao levantada é sobre até que ponto existem riscos
reais de interrupcao dos servicos de transporte publico
coletivo nos Municipios caso o sistema nao seja subsidiado.
As respostas obtidas indicam um grande percentual de nao
respondentes, com 29,6%, visto que 42,7% afirmam nao
enfrentar riscos de interrupcao dos servicos caso nao haja
subsidio, e 28% reconhecem necessitar de subsidio para
operar, como mostra o grafico 7.

Grafico7-Necessidade ounaode subsidio paratransporte
publico coletivo no Municipio.

Nao
Respondeu _ 29,6%
Nao [N 42.7%

sm I 27,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Fonte: CNM (2023).

Hauma grande preocupacaoda CNM com aquantidade
dos Municipios que declararam situacao de dificuldades
para realizacao de operacao de transporte publico coletivo
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caso nao haja subsidio. Esse ndmero que representa mais
de 28.732.414 habitantes mostra o tamanho do impacto
que a crise pode gerar na populacao e no dia a dia dos
Municipios, implicando em negar um direito social basico
garantido pelo Art. 6° da Constituicao Federal da Republica.

Vale lembrar que o numero da populacao a ser
impactada pela interrupcao do sistema pode ser muito
maior, visto que apesar da pesquisa ser aplicada para 5.568
Municipios, ela foi respondida por apenas uma parcela de
3.476 Municipios, sendo que destes, 2.128 ndo deram con-
tinuidade nas outras respostas por afirmarem nao possuir
transporte publico coletivo, que é requisito minimo para
continuar respondendo outras questoes.

Excluida a parcela dos Municipios que alegaram
nao possuir transporte publico coletivo (2.128), resta
1.348 Municipios que se encontram em condicoes de
prosseguir com a pesquisa, lembrando que destes, 399
nao responderam, 575 externaram nao existir nenhum
risco de interrupcao de operacao caso o sistema nao for
subsidiado, restando 374 respostas que manifestaram
preocupacao com a interrupcao de atividades no setor por
falta de recursos financeiros subsidiarios para cumprir com
as obrigacoes contratuais.

Mesmo considerando significativo os 2.094 Municipios
que nao participaram da pesquisa, aproximadamente 38%
de todos os Municipios brasileiros, agregando a esse nimero
mais 399 que nao responderam a questao especifica em
analise, totalizando 2.493. Ainda que seja dificil mensurar
qual seria a resposta deles sobre a pergunta, os 28.732.414
habitantes por si sds representam um forte impacto na vida
e no dia a dia dos cidadaos que podem ser afetados com a
paralisacao dos servicos de transporte publico coletivo nos
Municipios.

Quando observado o grafico 8, que divide por porte os
Municipios questionados sobre a necessidade de subsidio
para manutencao dos servicos de transporte publico
coletivo, observa-se que os de médio e pequeno porte
sao 0s que mais sofrerao com falta de subsidio, correndo
o risco de interromper a oferta de servico de transporte.
Por outro lado, os Municipios de pequeno porte, por serem
proporcionalmente de maior quantidade e serem responsa-
veis pela operacao do transporte publico coletivo nas suas
localidades, a grande maioria devera continuar funcionando,
mesmo enfrentando algumas dificuldades.
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Grafico 8 - Necessidade de subsidiar transporte publico
coletivo
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Fonte: CNM (2023).

Pegando apenas os Municipios que declararam ter a
necessidade de subsidio para evitar o colapso no sistema,
fica evidente no grafico 9 que, caso nao haja realmente
um aporte financeiro para apoiar os Municipios, aproxima-
damente 52% enfrentardo graves problemas financeiros
dentrode 2 a 3 anos, 14% de 2 a 5 anos, 5,3% de 5 a 7 anos,
23% nao responderam e o restante de 7 anos para cima.

Grafico 9 - Quanto tempo operaria transporte publico
coletivo sem subsidio
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Fonte: CNM (2023).

Esse ponto mostra claramente a necessidade de o
governo federal formular e coordenar uma politica nacional
de transporte publico coletivo, fornecendo apoio técnico e
financeiro para manter em funcionamento esses servicos
nos Municipios, particularmente nos mais vulneraveis. Um
exemplo importante foi o aporte de 2.5 bilhoes de Auxilio
Emergencial a Gratuidade dos Idosos, instituido pela
Emenda Constitucional 123, do dia 14 de julho de 2022, e
que teve papel importante para evitar o pior cendrio em
muitos Municipios.

Considerando atual panorama, hd um entendimen-
to por parte da CNM de que o governo federal tem uma
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obrigacao constitucional de garantir o acesso seguro, O
deslocamento e a circulacao de pessoas nos Municipios,
por meio de provimento de mecanismos que possibilitam
0 apoio para funcionamento de transporte publico coletivo,
consagrado como um direito social basico fundamental,
previsto no art. 6° da Constituicao Federal, direito esse
equivalente ao da saude, educacao, trabalho, seguranca,
entre outros (CF, 1988).

E com base nesse entendimento que a CNM tem
participado ativamente na construcao de solucdes que
podem contribuir significativamente para o desenvol-
vimento do setor. O Novo Marco Legal de Transporte
Publico Coletivo € uma dessas iniciativas, sobre o qual a
CNM tem contribuido com diversas proposicoes, inclusive
ressaltando que o financiamento, como consta na minuta
em construcao, deve incorporar a previsao de subsidio do
governo federal aos Municipios para manutencao e conti-
nuidade de operacoes e servicos de transporte.

Essa demanda objetiva e legitima da CNM na sua luta
e representacao municipalista nao foi incorporada ao texto
base, mas ha esperancas de que esse debate de subsidio
possa ser maturado em outras etapas da construcao e que
no final haja entendimento de todos os atores envolvidos

de que sem mecanismos de coordenacao estruturados e
aporte de recursos subsididrios o caos estara prenunciado
e todo esforco dessa construcao serd em vao.

Como consignado no paragrafo anterior, € mister
prospectar com urgéncia alguma fonte de recursos para
sanar o risco de paralisacao de servicos de transporte
publico coletivo em muitos Municipios. Ha explicitamente a
clara manifestacao de dificuldades para manter a operacao,
como ja demonstrado ao longo do texto.

A situacao fica ainda mais dramatica quando os
Municipios declaram a incapacidade financeira de subsidiar
seus proprios sistemas, sendo que 53% deles declararam
Nao possuir ou possuir parcialmente a capacidade de
subsidiar o transporte publico coletivo local e apenas 16%
declararam poder subsidiar integralmente seus servicos
de transporte. Evidentemente, houve um ndmero elevado
de nao respondentes, mas nada que possa mudar a clara
tendéncia desse drama apresentado no grafico 10.
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Grafico 10 - Capacidade de os Municipios subsidiarem
transporte publico coletivo local
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Fonte: CNM (2023).

AVALIACAO DO IMPACTO DO AUXILIO EMERGENCIAL NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE

TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Perpassado todo diagndstico sobre os cendrios em
gue se encontra transporte publico coletivo em diferentes
Municipios do pais, vale destacar a importancia do Auxilio
Emergencial a Gratuidade dos Idosos, instituido pela
Emenda Constitucional 123, do dia 14 de julho de 2022 e que
contribuiu com subsidio de 2,5 bilhdes de reais para ajudar
os Municipios no reequilibrar dos contratos, implementa-

cao da modicidade tarifaria, manutencao de operacoes,
ampliacao de linhas, entre outros arranjos que integram o
custeio.

O total das propostas municipais beneficiadas nesse
programa foi em torno de 535, e outras 22 propostas con-
templadas estdo relacionadas aos Estados, Distrito Federal
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e consorcios. Dos 535 Municipios contemplados com
auxilio emergencial, 322 (60%) responderam a pesquisa.
Quando considerado todo o universo dos Municipios que
declaram ter o sistema de transporte publico coletivo, os
que afirmaram receber auxilio emergencial representam
24%, os que nao responderam almejam 37% e 39% nao
tiveram oportunidade de receber auxilio, como representa-
do na tabela 3.

Tabela 3 - Municipios que receberam auxilio gratuidade
de transporte para idoso

O Municipio recebeu Auxilio Gratuidade de Transporte para ldoso?

Resposta Quantidade %
Sim 322 23,9%
Nao 524 38,9%
N&o respondeu 502 37.2%
Municipios contatados 1.348 100,0%

Fonte: CNM (2023).

Quando se olha para esse pequeno numero de
Municipios (322) que receberam esse auxilio, conside-
rando que 1.348 declaram ter transporte publico coletivo,

principal requisito para acessar esse recurso, fica claro que
algo nao bate nesse processo.

A priori, as hipdteses que a CNM levanta sobre essa
fraca participacao no pleito dos recursos estao relaciona-
das a falta de ampla divulgacao das informacoes sobre o
auxilio, o exiguo prazo para adesao e cumprimento de todos
os procedimentos requeridos na Plataforma +Brasil e as di-
ficuldades técnicas e organizacionais dos Municipios, espe-
cialmente os de pequeno porte.

No grafico 11, gue mostra a participacao dos Municipios
por porte na aquisicao do recurso emergencial, verifica-se
que 0s pequenos tiveram uma participacao de 16%, diante
de 50% e 43% dos grandes e médio porte, respectivamen-
te. Apenas 3% dos grandes Municipios deixaram de receber
esses recursos, 23% dos médios e 47% dos pequenos
Municipios.

Essa tendéncia que mostra grande prejuizo aos
Municipios de pequeno porte sé ajuda a corroborar as
hipdteses levantadas pela CNM nos paragrafos acima,
confirmando que o desenho de qualquer politica publica,
programa ou acao, por parte do governo federal, que busque
a efetividade deve levar em consideracao as condicoes
técnicas e estrutura dos Municipios de maior vulnerabilida-
de.
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Grafico 11 - Municipios por porte que receberam auxilio
gratuidade de transporte para idoso
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Fonte: CNM (2023).

Nao resta duvidas sobre a importancia de aporte
financeiro para manutencao da operacao de transporte
publico coletivo, principalmente apds a pandemia da
Covid-19, aprofundou ainda mais a crise de demanda por
transporte coletivo, reduzindo drasticamente as receitas
face aos crescentes custos operacionais, agravados pela
disparada da inflacao no periodo. Apesar do cendrio pés
pandémico mostrar uma melhora nos ultimos tempos, o
problema ainda esta posto, requerendo acoes mais objetivas
e eficientes na solucao desse problema.

Para se ter uma ideia, a representacao do grafico
12 mostra que 63% dos Municipios declarantes de ter
recebido auxilio emergencial estavam com desequilibrio
financeiro nos contratos antes de receberem apoio federal,
27% estavam com contratos equilibrados, sem necessidade
de reequilibrio, e 10% nao responderam a questao.

Essa realidade s6 prova o quanto a situacao era preo-
cupantemente dramatica nos Municipios antes da liberacao
do auxilio. Trata-se de uma quantidade elevadissima de
Municipios com riscos reais de interromper os servicos de
transporte publico coletivo, se considerarmos a quantidade
dos que declararam nao possuir condicoes financeiras de
subsidiar esses servicos.

E nesse contexto dramatico que a CNM entende que o
governo federal deve intervir com mais subsidios ao setor,
para ajudar a normalizar a situacao e evitar a interrupcao
de um direito social basico garantido pela Constituicao
Federal. Na verdade, a negacao do direito ao transporte
coletivo significa a negacao de varios outros direitos sociais.

Isso tem a ver com o carater essencial do préprio
transporte publico coletivo, por meio do qual grande
quantidade de cidadaos nos Municipios consegue acessar
os empreendimentos da saude, empreendimentos da
educacao, empreendimentos de lazer e tantos outros em-
preendimentos que contribuem para exercicio pleno da
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cidadania e direitos sociais basicos fundamentais. Ou seja,
sem transporte fica comprometido o acesso a muitos outros
direitos garantidos pela Constituicao Federal, motivo pelo
qual a Uniao deve contribuir permanentemente e efetiva-
mente para garantir desses direitos.

Grafico 12 - Situacao do transporte publico coletivo antes
do auxilio emergencial
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Fonte: CNM (2023)

Como esperado, se 63% dos Municipios respondentes
da pesquisa estdo com problemas de contratos desequili-
brados, evidentemente que este seria o principal problema a
ser resolvido. Observadoisso,dos Municipios que receberam
auxilio, 46,6%, praticamente a metade, destinaram suas
ajudas para equilibrar os contratos e manter as operacoes,
19,6% aplicaram na reducao da tarifa (modicidade tarifaria),

16,5% optaram por ampliar linhas, 15% nao responderam
e 26,4% aplicaram em outras modalidades de custeio,
conforme se visualiza no grafico 13.

Grafico 13 - Finalidade por qual foi utilizado o auxilio
emergencial
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Fonte: CNM (2023).

Vale destacar que, apesar de ser extremamente
importante para amenizar os efeitos negativos que afetam
os servicos de transporte, o auxilio emergencial nao
elimina o problema, apenas o adia por mais um periodo.
Essa constatacao nao implica reduzir a importancia do
papel que teve num momento tao delicado para transporte
publico coletivo de muitos Municipios contemplados pelo
programa, mas alertar para a profundidade do problema e
0s riscos que o setor ainda corre de colapsar. E preciso um
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programa continuo e bem planejado para que no futuro seja
erradicada ou minorada qualquer possibilidade de caos.

E inegavel que o auxilio emergencial possibilitou aos
Municipios uma reorganizacao nos seus contratos e ganho
de tempo para busca da normalizacao de operacoes de
transporte publico coletivo. No entanto, isso nao resolveu
problema e nem deve resolver, visto que a profundidade da
crise nao apenas requer uma nova abordagem e regulacao,
mas novas fontes de transferéncias e de financiamen-
to permanente para remuneracao dos servicos. As novas
fontes devem visar receitas acessodrias e subsidios publicos,
principalmente advindos do governo federal.

Uma das solucoes atualmente em discussao e que
poderd contribuir significativamente para a manutencao
das operacoes de transporte publico coletivo em muitos
municipios brasileiros é o custeio por meio do Orcamento
Geral da Unido (OGU). Trata-se de uma proposta do Projeto
de Lei (PL) 4.392/2023, que versa sobre a instituicao do
Programa Nacional de Assisténcia a Mobilidade dos Idosos
em Areas Urbanas (PNAMI). Atualmente, o projeto esta
em tramitacao no Congresso Nacional, tendo passado
por varias comissoes e recebido aprovacao do mérito e
pareceres favoraveis.

Quandoquestionadosseoauxilioemergencial recebido
teria resolvido os problemas financeiros enfrentados pelo

transporte publico coletivo local, a resposta majoritaria
foi obvia, tendo 69,3% dos Municipios respondido que nao
resolveu absolutamente nada ou resolveu apenas parcial-
mente. Somente 14,6% admitiram ter resolvido totalmente
a questao financeira que afetava esse servico e 16% dos
participantes nao responderam, como se observa no grafico
14,

Grafico 14 - Impacto do auxilio emergencial na resolucao
do problema financeiro de transporte publico coletivo
local
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Fonte: CNM (2023).

Fora a revelacao da questao anterior de que o auxilio
emergencial nado resolveu totalmente o problema colocado,
também pode ser verificado no grafico 15 que aproxima-
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damente 89% dos Municipios precisam de uma politica ou
programa federal de transferéncia permanente de recursos
subsidiarios para manter os servicos de transporte publico
coletivo em funcionamento nas suas localidades, 7,5%
nao registraram suas respostas e 4% confirmaram nao
necessitar desse apoio permanente.

Grafico 15 - Necessidade de subsidio federal para
transporte publico coletivo
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Fonte: CNM (2023).

Os numeros apresentados no grafico 15 corroboram
basicamente com as proposi¢coes que a CNM vem apresen-
tando nas discussoes sobre o assunto. Como entidade re-
presentativa dos Municipios, a CNM conhece com profun-
didade desses Entes e sabe da necessidade de demanda
por subsidio federal. E uma demanda que afeta toda a ge-

neralidade dos Municipios, independentemente do porte,
conforme se verifica no grafico 16.

Grafico 16 - Impacto do auxilio emergencial na resolucao
do problema financeiro de transporte publico coletivo
local
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Fonte: CNM (2023).

E importante frisar que a ajuda financeira federal por si
sd nao resolverd todos os problemas de transporte publico
coletivo nos Municipios. E verdade que contribuira para uma
guinada do setor, mas também sera necessario modernizar
os processos de planejamento, de gestao, de operacao e de
controle desses servicos, assim como criar novos arranjos
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institucionais na producao e na oferta de transporte publico
coletivo. Os arranjos devem contemplar o setor produtivo
privado, estabelecendo Parcerias Publico-Privado (PPPs).
Essa é uma das inovacoes propostas pelo Marco Legal e que
deve proporcionar a mudanca de paradigma na producao e
na oferta de servicos de transporte.

Apesar de ainda incipiente na cultura de negoécios
de transporte publico coletivo, hd uma demanda real para
que os PPPs sejam praticas mais comuns no setor, porque
entende-se que proporcionariam maiores investimentos na
tecnologia de transporte, na infraestrutura e na inovacao
dos processos gerenciais e de controle operacional, gerando
mais eficiéncia e produtividade.

O gréafico 17 nos confirma a pouca adesdo a esse
modelo de arranjo, estando apenas 15% dos Municipios com

esse tipo de parceria, enquanto 76,4% nao possuem parceria
nenhuma e 9% nao responderam.

Grafico 17 - Municipios que possuem Parceria Publico-Pri-
vado
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Fonte: CNM (2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Como observado ao longo de toda discussao
empreendida no relatdrio, nao resta duvidas sobre os riscos
reais de colapso que o transporte publico coletivo corre em
diversos Municipios. O cendrio que se apresenta € de uma
crise de grandes proporcoes. Seja financeira, de gestao, de
planejamento, de controle e de operacao.

E inegdvel que a maior e mais grave das crises é
a financeira, que tem a ver com a perda de demanda
que o setor vem enfrentando ao longo dos anos, com
constantes aumentos de custos operacionais e um modelo
de remuneracao baseado no rateio da tarifa técnica, sem
custeio e nem apoio financeiro do governo federal para en-
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frentamento do problema e garantia do direito constitucio-
nalmente previsto no artigo 6° da Constituicao Federal, o
qual permite acesso a tantos outros direitos.

O estabelecimento de uma politica de aporte financeiro
permanente por meio do OGU (transferéncia direta ou fundo
a fundo) para apoiar os Municipios no custeio dos sistemas
€ 0 unico caminho viavel para enfrentamento desse grave
problema que pode se agravar ainda nos préximos anos. E
preciso que seja feito algo, no sentido de prospectar fontes
de recursos federais para atuar com emergéncia.

A CNM entende ainda que, apesar de grande
construcao, como é o caso do Marco Legal de Transporte,
que deve revolucionar diversos procedimentos técnicos
e otimizar o planejamento, gestao, controle e operacao,
permitindo assim a maior produtividade e eficiéncia, se
nao tiver incorporada a possibilidade de subsidio federal,
atendendo apenas ao financiamento, esse sonho pode
fracassar, afundando de vez toda esperanca de salvar um
setor que vem se definhando nas ultimas décadas.
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