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Informacao que nao

dorme no ponto

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) apresenta o “Mo-
nitor — O Boletim das Finangas Municipais”, uma publicagao que apre-
senta conteldo de grande relevancia para os gestores(as), secreta-
rios(as) e técnicos(as) da area de finangas dos Municipios.

O objetivo principal € sempre apresentar temas que sao importan-
tes para as administragdes locais, com énfase em uma analise bimen-
sal do comportamento das principais receitas proprias, tornando-se
assim uma grande fonte de pesquisa e planejamento municipal.

Além disso, a cada edigao, € apresentado um tema principal, sobre
o qual discutimos varios aspectos, com enfoque nas finangas publicas,
nos formatos de entrevistas, artigos e com contetdo de qualidade.

Convidamos todos(as) para que leiam o “Monitor” e, caso desejem
contribuir, enviem sugestdes, criticas, boas praticas de seu Municipio
ou alguma duvida.

A CNM ¢é a casa dos Municipios, e a casa é sua!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

f /Portalcnm
X' @portalcnm
@ /TVPortalCNM
(8) /PortalcNM

in /PortalCNM

www.CNM.org.br

Municipalismo forte
sefazcoma
participacao de todos
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Seguranca Publicaeo
protagonismo municipal

Nas ultimas décadas, temos assistido a um
processo que muitos chamam de municipaliza-
¢ao da seguranga publica. Trata-se do aumento
significativo da participagao municipal na area.
Como o senhor vé esse fenomeno? Quais sao os
maiores desafios a serem enfrentados?

Vejo a municipalizagdo como um dos movimentos
mais importantes e mais promissores da seguranga pu-
blica brasileira nas Ultimas trés decadas. A Constituigao de
1988 atribuiu a segurancga publica aos Estados e a Unido,
mas a violéncia ¢ um fendmeno que se produz e se sente
no territorio, na esquina, no bairro. Quem ¢é cobrado todos
os dias pela méae que perdeu um filho ou pelo comerciante
assaltado € o prefeito. A realidade empurrou 0os Municipios
para dentro da seguranga muito antes de a lei reconhecer
esse papel.

E iss0 ndo € apenas uma questdo de pressao politi-
ca: 0s Municipios controlam justamente as competéncias
mais decisivas para prevenir a violéncia. Educagéo, primeira
infancia, assisténcia social, salde, iluminagado, urbanismo,
politica de juventude, esporte e cultura estao todas na mao
do Municipio. O Municipio € o Unico Ente com capilaridade
para articular inclusive as forgas de seguranga, o sistema
de justiga, a politica de urbanismo e as politicas de preven-
¢ao. Sem essa integragao estratégica nunca vamos parar
de enxugar gelo.

O maior desafio, porém, € ndo repetir no nivel local o
mesmo erro que fracassou no nivel estadual. Existe uma
tentacdo forte de 0 Municipio simplesmente criar uma guar-
da armada e sair patrulhando de forma reativa, com estilo
operacional militarizado ou entdo simplesmente encher a
cidade com cameras de videomonitoramento, imitando o
modelo tradicional. Isso € desperdigar @ maior vantagem do
Municipio. Nas experiéncias que conduzimos em Canoas,
Pelotas, Niteroi, Caruaruy, Lajeado, Rio Grande, Santa Cruz do
Sul e tantas outras cidades, o diferencial nunca foi fazer o
que a policia estadual ja faz, mas sim construir estratégias
de aplicagao e de prevengao verdadeiramente integradas,
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proativas e altamente focadas, seguindo o que as evidén-
cias internacionais e nacionais recomendam.

Falta uma visdo clara em nivel nacional para estruturar
urm plano que seja capaz de orientar esse papel estratégico
dos Municipios, recomendando claramente quais estraté-
gias utilizar e como fazer o papel de gestéo integrada. Pre-
cisamos capaciter as liderangas municipais das Guardas
Municipais para que compreendam essa nova Concepgao.
Infelizmente, a maioria das Guardas acabou recebendo uma
formagao tradicional simplesmente focada em policiamen-
to reativo, desperdigando completamente o verdadeiro po-
tencial que as Guardas tém para liderar esse novo modelo
de seguranga publica integrada. Qutro desafio € que os
Municipios precisam obrigatoriamente ter acesso a base
georreferenciada dos registros criminais para poder enxer-
gar os mapas de pontos quentes e tendéncias criminais da
cidade, pois isso e algo banal e fundamental, mas que os
Estados ndo fornecem.

Entre 2016 e 2024, os Municipios elevaram
seus investimentos em seguranga publica em
aproximadamente 74,3%, sem que houvesse au-
mento na receita ou dos repasses financeiros
dos governos federal e estaduais. Como o se-
nhor vé essa situagao?

Esse dado revela duas coisas ao mesmo tempo. A pri-
meira € que a sociedade esta cobrando e o Municipio esta
bancando essa conta praticamente sozinho. Isso €, ao mes-
mo tempo, um sinal de responsabilidade dos prefeitos e
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uma distorgao grave do pacto federativo. NGo € sustentavel
nem justo que o Ente com a menor capacidade de arreca-
dacdo assuma um custo crescente sem cofinanciamento
estruturado da Unido e dos Estados. Precisamos, com ur-
géncia, de um mecanismo de repasse com regras claras, no
espirito do que o SUS e o0 Suas construiram na saude e na
assisténcia. Um Municipio n&o deveria depender de emenda
parlamentar ou de boa vontade para financiar prevencao a
violéncia.

A segunda guestao, para mim ainda mais central, é
que o problema ndo € apenas o volume do gasto, mas a
qualidade dele. De nada adianta gastar 74% a mais se o di-
nheiro for para 0 que apenas parece seguranga, € nao para
0 que comprovadamente reduz violéncia. Estamos desper-
dicando esse valioso recurso das cidades com duas agoes
extremamente caras e com baixissima efetividade: policia-
mento reativo e desintegrado pelas Guardas Municipais e
videomonitoramento massivo, enquanto deveriamos estar
utilizando uma boa parte desses recursos para programas
com evidéncias reais de efetividade, como aprimorar a ana-
lise criminal, implementar dissuasao focada, policiamento
em pontos quentes de maneira combinada entre policias
e urbanismo, estrategia territorial integrada, programas de
prevencao como treinamento parental, educagao socioe-
mocional e programas de prevengao secundaria para ado-
lescentes em risco.

Os dados do IBGE indicam que o nimero de
Municipios com Guarda Municipal passou de
993, em 2012, para 1.322, em 2023, um cres-
cimento superior a 33%. A maior parte dessas
Guardas esta em Municipios com menos de 100
mil habitantes e tém desempenhado diferentes
fung6es, como manutengao da ordem publica,
defesa civil e policiamento ostensivo. Para o se-
nhor, quais sao os maiores desafios para a atua-
¢ao das Guardas Municipais?

O crescimento das Guardas € uma realidade legitima
e irreversivel E alids ndo chega a ser inédito. As Guardas
Civis sempre crescem no Brasil nos perfodos democraticos.
O Estatuto Geral das Guardas Municipais e 0 proprio reco-
nhecimento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) de que
elasintegram o sistema de seguranca publica consolidaram
esse caminho. O ponto ndo € se as Guardas devern existir,
mas o que elas devem ser.

O maior risco que enxergo € a militarizagao por imita-
Gao: a Guarda tenta se transformar numa policia ostensiva
reativa municipal, copiando doutrina, armamento e cultura
de combate, sem desenvolver uma doutrina de policiamen-
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to ostensivo civil. Existe um conjunto enorme de evidéncias
sobre policiamento proativo e integrado, que simplesmente
sao desconhecidas ainda no Brasil e isso despotencializa o
papel das Guardas Municipais, que tentam entrar na “Guerra
Urbana” ao inves de trabalharem para que essa guerra real-
mente deixe de existir.

O desafio concreto, portanto, € construir uma nova
doutrina sobre o que € ser uma forga de seguranca 0s-
tensiva de carater civil, utilizando para isso a doutrina das
grendes policias do mundo, como a Policia de Nova York e
a palicia de Londres, que utilizam intensivamente o policia-
mento baseado em evidéncias para estruturar sua tatica
operacional e garantir uma integragao real entre as forgas
de segurancga via Gabinete de Gestao Integrada Municipal,
em vez de entrar numa logica de disputa com as Policias
Militares estaduais.

Alguns Municipios aumentaram os efetivos
de Guardas e adquiriram armamento tradicional-
mente utilizado pelas policias, como pistolas, fu-
zis, viaturas e equipamentos. Outros Municipios
decidiram investir em tecnologias como siste-
mas de videomonitoramento, reconhecimento
facial e centros integrados de controle. Como o
senhor vé essas iniciativas?

\Vejo com preocupagao a ideia de que a resposta esteja
em escolher entre um desses equipamentos . Nenhum equi-

pamento, seja Uma arma ou uma camera, reduz violéncia
por si so. O que reduz a violéncia sdo estrategias baseadas
em evidéncias. O resto é desperdicio de dinheiro publico.

A respeito de tecnologia, € preciso rigor e fixagao. O
videomonitoramento tem evidéncia apenas moderada e
condicional: ele funciona quando € ativamente monitora-
do, integrado a resposta operacional e direcionado especi-
ficamente a pontos quentes. Instalar camera para ninguém
olhar tem efeito proximo de zero. Inclusive, as pesquisas ja
demonstraram gue quanto maior o numero de cameras,
menor a efetividade delas.

O reconhecimento facial exige cautela redobrada, por-
que a literatura documenta taxas de erro significativamente
maiores para pessoas negras € para mulheres, o que cria
risco real de abordagens equivocadas e de violagdo de di-
reitos. Sem regulacao, transparéncia e protocolos claros,
ele amplia injusticas em vez de reduzir crimes. £, de fato,
s0zinho Nao traz nenhuma queda de crimes.

Ja os centros integrados de controle podem ser outra
historia, desde que materializem aquilo que € o coragao
de uma boa politica municipal: a integragao. Em Niterd,
o Centro Integrado de Seguranga Publica opera com 522
cameras de video e de cerceamento eletronico, além do
Sistema que detecta tiros, o Shotspotter. Mas o elemento
fundamental em todas as ocorréncias € a integragao no
momento da resposta e um planejamento orientado por
analise criminal e por evidéncias.

A tecnologia ali ndo € o fim, € o meio que permite que
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as forgas atuem de forma coordenada e orientada por da-
dos. A pergunta certa nunca € qual equipamento comprar,
e sim qual problema quero resolver e o que a evidéncia diz
sobre o que funciona para resolvé-lo.

Os Municipios desempenham papel impor-
tante na prevencgao da criminalidade e da vio-
Iéencia contra grupos vulneraveis. Além disso,
algumas agodes como iluminagao publica, manu-
tengao de areas verdes e urbanismo tém efeito
direto na prevenc¢ao da criminalidade, embora
nao sejam computadas como iniciativas de se-
guranga publica. Como o senhor vé o papel dos
Municipios nesse tema?

Esse € exatamente 0 espago mais poderoso e, ao mes-
mo tempo, mais subutilizado do Municipio. Boa parte daqui-
lo que reduz violéncia raramente € implementado no Brasil,
um dos pafses mais violentos do mundo.

A prevengao a violéncia baseada em evidéncias ainda
¢ raramente conhecida e aplicada no Brasil. E muito comum
ver Guardas Municipais dando palestras em escolas ou en-
tédo programas de cultura de paz, que séo muito bonitos e
feitos com muita boa vontade, mas que de fato ndo tem
evidéncia alguma. Temos de conhecer ainda no pals quais
S80 0s programas que realmente funcionam, como pro-
grama de treinamento parental, programas de educacao
socioemocional, programas de fortalecimento de vinculos
na adolescéncia, programas de mentoria para jovens em
risco intermediario e prograrmas multisistémicos para jo-

vens em alto risco. Aqui entra um papel que
a Unido deveria ter: 0 de apontar quais pro-
gramas tém melhores evidéncias para que
as cidades possam utiliza-los. Isso hoje €
feito de maneira inicial pela Secretaria Nacio-
nal sobre Drogas, com os programas como
o Familias Fortes e o Tamo Junto. Porém, a
maioria das cidades ainda ndo conhece e
nao compreende a forga desses programas
como politica de seguranga publica, pois ©
"fetiche da guerra urbana” é muito forte.

Themaz Comunicagao

0 senhor é uma das maiores re-
feréncias da abordagem de segu-
ranga baseada em evidéncias. Como
essa filosofia tem sido incorporada
pelos Municipios?

Ja temos algumas utilizagoes reais,
mas ainda de forma incipiente. De fato, es-
tamos bastante atrasados na implementa-
Gao de programas baseados em evidéncias
tanto na area da prevengao, quanto no policiamento e no
tratamento penal. Talvez a area mais avangada seja a de
urbanismo, pois a concepgao de urbanismo voltado para
as pessoas ja se consolidou no pafs. Na area de preven-
Gao temos o0 avanco dos programas da Secretaria Nacio-
nal de Politicas Sobre Drogas e Gestao de Ativos (Senad),
mas poucas experiéncias implantadas nas cidades espe-
cificamente sobre prevencéo a violéncia. £ em relagado a
estratégias de policiamento, temos algumas experiéncias,
mas ainda incipientes. Pelotas foi a primeira experiéncia
de dissuasédo focada implementada na Ameérica Latina, em
2017, com uma experiéncia liderada pela prefeita em par-
cerias com as policias e com o Judiciario. Mas precisamos
avancar por exemplo na construgao de novas experiéncias
sobre territorios vulneraveis a fim de acumularmos mais
conhecimento sobre como quebrar a governanga territorial
e isso so sera feito com parcerias fortes entre as cidades
e o0s Estados. Hoje ja falamos mais sobre evidéncias, mas
ainda aplicamos pouco por um motivo muito simples: co-
nhecemos mMuito pouco 0 que sao estratégias baseadas
em evidéncias. Esse conteudo ndo € apresentado na maio-
ria das faculdades, das pos-graduagoes sobre seguranga
publica e violéncia no pals, nem nas academias de policia,
nerm na matriz curricular nacional ou cursos nacionais. Ain-
da temos um grande caminho para superar esse desafio
formando liderangas municipais e aumentando a cultura
de avaliagao no pals.




AGOSTO / SETEMBRO 2026

MONITOR/ 0 BOLETIM DAS FINANGAS MUNICIPAIS 7

(' Estupo )

O Processo de

Municipalizacao da
Seguranca Publica no Brasil

Arthur Trindade Maranhao Costa: Professor de Sociologia da Universidade de Brasilia

A municipalizag¢ao da seguranga
publica e as transformacgoes
do federalismo brasileiro

A municipalizagdo da seguranca publica se tornou um
dos exemplos mais evidentes das transformagoes do fede-
ralismo brasileiro. Embora a Constituicao Federal de 1988
tenha atribuido aos Estados e a Unido a responsabilidade
principal pela organizagdo da seguranga publica (art. 144),
0s Municipios passaram a assumir crescente protagonismo
na area, impulsionado tanto pela demanda da populagao
quanto pela insuficiéncia das respostas estaduais e fede-
rais. Desde a Lei13.675/2018, que instituiu o Sisterna Unico
de Seguranga Publica, os Municipios passaram a integrar
formalmente a politica nacional de seguranga, embora per-
manecam em posicdo secundaria quanto ao financiamento
e as competéncias legais.

Esse fendmeno decorre das dificuldades dos Estados
e da Unido de atenderem as demandas da populagao por
seguranga. Os governos municipais, por estarem mais pro-
ximos dos cidaddos, acabam sendo pressionados a res-
ponder aos problemas cotidianos relacionados a violéncia
urbana, a desordem publica, a protegao patrimonial, a de-
fesa civil e a prevencdo da criminalidade, mesmo sem pos-
sufrem competéncias constitucionais plenamente definidas
nem fontes permanentes de financiamento para essas ati-
vidades. Essa expansao das responsabilidades municipais
ocorreu principalmente por meio de quatro mecanismos:

-> criagdo e fortalecimento das Guardas Municipais;

- implantagdo de tecnologias de seguranca;

- ampliacéo das estruturas municipais de Defesa
Civil;

- cooperagdo operacional com policias estaduais e
demais orgdos integrantes do Sisterna Unico de
Seguranca Publica (Susp).

Evolugao dos gastos publicos
em segurancga publica

Segundo os dados da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal (STN), o orgamento nacional destinado a seguranga
publica apresentou crescimento consistente entre 2016
e 2025 Nesse periodo, as despesas totais passaram de
aproximadamente RS 135 bilhdes para mais de RS 170
bilhdes, correspondendo a cerca de 1,3% do PIB brasileiro,
crescimento médio real de aproximadamente 2,6% ao ano
acima da inflacéo.

Podemos distinguir duas categorias de despesas: a) as
despesas tipicas (policiamento, defesa civil e inteligéncia) e
b) as despesas administrativas (gestéo, pessoal e funciona-
mento das instituigdes).

Entre 2016 e 2025, as despesas tipicas cresceram
mais rapidamente (52%) do que as despesas administra-
tivas (18%), indicando aumento relativo dos investimentos
diretamente relacionados as atividades operacionais de se-
gurancga. O policiamento permaneceu como a principal fun-
Gao orgamentaria, acompanhado pela expansao dos inves-
timentos em defesa civil e inteligéncia, especialmente apos
eventos climaticos extremos e pela crescente utilizacao de
tecnologias de informagao.

Embora Estados continuem responsaveis pela maior
parte do orcamento nacional, verificou-se uma mudanga
gradual na distribuigdo dos gastos entre os Entes federati-
vos. Em 2016, os Estados e o Distrito Federal respondiam
por aproximadamente 84% do gasto total em seguranca pu-
blica; a Unido por 10% e os Municipios por 6%. Em 2025, os
Estados contribuiram com 81% do total de gastos; a Unido
com 11%; e 0s Municipios com 9%. Apesar de ser relati-
vamente peguena, a participagao municipal apresentou o
maior crescimento durante o periodo analisado — 50% —,
a0 passo que a participagao da Unido cresceu 10% e a dos
Estados reduziu 3,6%.




8 MONITOR/ 0 BOLETIM DAS FINANCAS MUNICIPAIS

AGOSTO / SETEMBRO 2026

A expansao dos gastos municipais

Entre 2016 e 2024, os Municipios elevaram seus in-
vestimentos em seguranga publica de RS 7,95 bilhdes
para RS 13,86 bilndes, um aumento real de aproxima-
damente 74,3%, correspondente a crescimento méedio
anual de 6,1%. Trata-se da expansao mais acelerada en-
tre todos os Entes federativos, superando em cerca de
quatro vezes a taxa de crescimento da Unido e em apro-

ximadamente trés vezes a dos governos estaduais.

Esses valores provavelmente subestimam o real inves-
timento municipal em seguranga, uma vez que diversas po-
liticas preventivas — como iluminagao publica, manutencdo
de dreas verdes, urbanismo e agdes inspiradas na prevencao
criminal pelo desenho urbano (CPTED) — sdo contabilizadas
em outras fungdes orgamentarias, embora produzam impac-
tos diretos na seguranga publica.

Tabela 1 — Gasto com fungdo seguranca publica nos Municipios (RS bilhdes)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Subfuncdes tipicas 4,68 4,70 5,04 5,57 5,74 5,48 6,54 7,35 8,74
Policiamento 367 375 398 4,46 4,65 4,41 516 578 6,53
Defesa Civil 090 088 094 093 092 094 1,19 1,36 195
Informacéo e Inteligéncia 0,10 0,07 012 0,18 017 0,14 0,19 022 0,25
Demais subfungoes 3,27 3,23 3,38 3,39 3,51 3,30 3,99 4,59 512
Administragéo Geral 2,59 2,75 282 297 3,02 2,89 3,37 397 433

Demais SUbflingoes 068| 048 055 049| 049| 041 063| 068 079

Seguranca Publica

Orcamento Municipal da

Seguranga Piiblica 7,95 7,93

8,97 9,25 879 | 1053| 1194| 13,86

Fonte: Finbra — Anexo Despesas por Fungéo (Anexo I-E). Elaboragdo: CNM;

Ao contrario do que ocorre nos Estados, onde pre-
dominam despesas administrativas, os Municipios di-
recionam a maior parte dos recursos para atividades
operacionais. O crescimento dos gastos municipais se
concentrou nas despesas tipicas de seguranca publica,
que representam cerca de 63% do orgamento municipal
destinado ao setor. Verificou-se a expansao de 78% das
despesas com policiamento; o crescimento de 117% da
defesa civil e 0 aumento de aproximadamente 150% dos
investimentos em inteligéncia.

Entretanto, os gastos administrativos também cres-
ceram significativamente. As despesas com administra-
¢80 geral passaram de RS 2,59 bilhdes para RS 4,33 bi-
Ihdes, refletindo principalmente o aumento da folha de
pagamento das Guardas Municipais.

Os impactos da municipalizagao
para os governos locais

Amunicipalizagdo produziu profundas mudangas na ges-
tao publica local. O primeiro impacto refere-se a ampliagdo das
Guardas Civis Municipais. Dados da Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais (Munic/IBGE) indicam gue o numero de
Municipios com Guarda Municipal passou de 993, em 2012,
para 1.322, em 2023, representando crescimento superior a
33%. Atualmente, cerca de um quarto dos Municipios brasilei-
ros possui Guardas Civis Municipais.

O segundo impacto € financeiro. Os Municipios aumenta-
ram os efetivos de guardas municipais, adquiriram viaturas e
equipamentos; implantaram sistermas de videomonitoramen-
to; criaram centros integrados de monitoramento e reestrutu-
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ram a defesa civil. Tudo isso ocorreu sem alteragao signifi-
cativa no sistema de reparticao constitucional de receitas.

O terceiro impacto € institucional. Os governos muni-
cipais passaram a desempenhar funcdes cada vez mais
proximas das atividades tradicionais de policias, ainda que
o ordenamento juridico permanega pouco claro quanto as
competéncias especificas de cada Ente federativo. Essa
ampliacéo de responsabilidades fortalece a atuacéo local,
mas tambem aumenta significativamente as pressoes fis-
cais sobre administragdes municipais, especialmente nas
cidades pequenas.

Os principais desafios para os Municipios

Encontra-se em tramitagao no Congresso Nacional a
PEC 18/2025, que foi aprovada pela Camara dos Deputados
e posteriormente encaminhada ao Senado. A proposta pre-
tende reorganizar o Sistema Nacional de Seguranga Publica,
criando oficialmente a figura das Palicias Municipais, o que
ira representar um novo estagio da municipalizagao da se-
gurancga publica. Apesar de indicar o aumento da participa-
¢ao dos Municipios na seguranga publica, a PEC ndo prevé o
financiamento obrigatdrio para os Municipios. Ela tampouco
estabelece mecanismos permanentes de transferéncia de
recursos equivalentes aos novos encargos.
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Podemos sintetizar os principais desafios da munici-
palizacao da seguranca publica:

1. descompasso entre responsabilidades e financiamento,
com crescente transferéncia de atribuicdes sem corres-
pondente compensagao fiscal,

2. fragilidade do pacto federativo, que mantem compe-
téncias formais concentradas na Unido e nos Estados,
enguanto os Municipios assumem responsabilidades
praticas crescentes,

3. sustentabilidade financeira das Guardas Municipais, es-
pecialmente diante da expansao dos custos de pessoal;

4. defini¢do clara das competéncias das futuras Policias
Municipais, evitando inseguranga juridica;

5. reconhecimento orgamentario das politicas pre-
ventivas, especialmente aquelas relacionadas ao
urbanismo, a iluminagdo, a prevencao situacio-
nal e ao desenho ambiental, que atualmente nao
aparecem integralmente nas estatisticas de seguranga
publica.

Acese 0 estudo O processo de muni-
cipalizagao da seguranga publica no Bra-
sil pelo QR code ao lado.

GUARDA
MUNICIPAL

5 GUARDA
Lf MUNICIPAL
PROTEGER E SERVIR
E CUIDAR DAS PESSOAS :.-3
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Perspectivas da

economia brasileira

O cenario econdmico brasileiro em 2026 desenha-se
sob uma combinagao de crescimento moderado, persistén-
ciainflacionaria e jJuros em patamares restritivos. De acordo
com as projegoes do Relatorio Focus do Banco Central, a
expectativa de expansédo para o Produto Interno Bruto (PIB)
nesteanoede 1,99%. Paralelamente, a inflagéo estimada em
516% — ainda acima do teto da meta — segue pressionan-
do a autoridade monetaria e limitando o espago para cortes
na taxa Selic, que se mantém elevada em 14% ao ano.

O desempenho do FPM no
primeiro semestre 2026

Esse ambiente de atividade econdmica com cresci-
mento moderado e persisténcia inflacionaria acabou se
refletindo nas transferéncias federais. No primeiro semes-
tre de 2026, o Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM)
apresentou um desempenho solido, registrando um cres-
cimento de 7,5% contra 0 mesmo periodo do ano anterior,
Destaca-se, no entanto, que a elevagao da inflagao compri-
miu o crescimento real do Fundo para 2,9% na comparagao
com o mesmo periodo do ano anterior.

Comparagéo do repasse do FPM -
valores brutos e deflacionados (RS bilhdes)

Més 2024 2025

2026 2026/2025 2026/2024

Jan 1878 1913 2062 7.8% 9,8%
VFrev” 2533 2533 25,74 W,6% 7777777 1,6%
Mar 1677 1650 1545  -68%  20%
Abr” T647 W679 W807 7,7% 7777777 9,7%
lr\r/lai” 1908 2W36 2W75 1,8% 7777777 14,0%7
Jn 2044 2188 201 47%  121%
Total 115,88 121,08 124,56 2,9% 7,5%

Fonte: STN. Elaboragdo: CNM

A CNM adverte que este folego inicial esta fortemente
atrelado a fatores conjunturais e volateis, como o aumento
na arrecadacao do Imposto de Renda. Diante de um cena-
rio de juros altos que tende a desacelerar a economia no
segundo semestre, 0s gestores municipais devem manter
a cautela no planejamento orgamentario, evitando a expan-
530 de despesas.

O emprego formal nos Municipios

O mercado de trabalho formal brasileiro se manteve
em patamar elevado nos primeiros meses de 2026, embo-
ra ja sinalize uma desaceleracdo no ritmo de contratacdes
guando comparado ao forte desempenho dos anos anterio-
res. No acumulado entre janeiro e maio deste ano, o pais re-
gistrou a criagao liquida de 766 mil novos postos de trabalho
com carteira assinada. Apesar de 0 volume ser expressivo e
demonstrar a continuidade da geragao de emprego, o resul-
tado representa uma retragao de 28% em relagao ao saldo
de 1,7 milhdo de vagas abertas no mesmo periodo de 2025.

O grande destaque do perfodo fica por conta da analise
setorial, que aponta o setor de servigos como o principal
motor da geracdo de empregos, sendo responsavel pela
geragao de seis a cada dez novas vagas de trabalho. Para as
administragdes municipais, essa concentracao € altamente
estrategica e positiva: por ser um setor predominantemente
urbano e pulverizado, a expansao dos servigos injeta renda
diretamente na economia local e impulsiona a arrecadagao
do Imposto Sobre Servicos (ISS), principal tributo de com-
peténcia municipal.

Esse desempenho ligeiramente inferior aos anos ante-
riores reflete os efeitos defasados da politica monetaria res-
tritiva, uma vez que as taxas de juros elevadas encarecem
o credito e limitam a expansao produtiva. Mesmo assim, o
fato de o estoque de emprego formal permanecer consoli-
dadoem 47,9 milhdes de postos de trabalho demonstra que
0 mercado brasileiro renova 0s patamares mais elevados de
ocupagao da serie historica.

1 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Focus. Relatério de mercado. Disponivel em: Sistema Expectativas de Mercado. Acesso em: 13 jul. 2026
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Arrecadacao de impostos nos
Municipios: 6° bimestre de 2025

A arrecadacao dos impostos municipais —ISS, IPTU,
ITBI e IRRF — fechou o ano de 2025 em RS 316,3 bi-
Ihdes. O resultado representa um crescimento nominal de
10,3% em relagdo ao ano anterior, guando o total arrecada-
do havia sido de RS 286,83 bilhdes, consolidando a trajetoria
de expanséao das receitas proprias das prefeituras.

Principal motor dessa arrecadacgao, o ISS respondeu
por quase metade de todo o bolo tributario préprio (49%),
atingindo RS 154,2 bilhdes em 2025 — uma alta de 10,9%
sobre o0 ano anterior. O IPTU, segunda maior fonte da re-

ceita propria com 25% de participacao, avangou 8,8% no
periodo, alcangando a marca de RS 80,3 bilndes.

Completando o quadro, o IRRF e o ITBI mantém fa-
tias mais modestas, mas tambem registraram desem-
penhos consistentes. O IRRF alcangou RS 54,9 bilhdes
(17% do total), com crescimento de 10,7%. Ja o ITBI, impos-
to atrelado as transacdes imaobiliarias e responsavel por 9%
da arrecadagao propria, cresceu 10,0% no ano, sormando
RS 26,9 bilndes.

Tabela 1 — Arrecadagao propria municipal até o 6° bimestre (RS bilhdes)

(Rgiﬁ;z , 2 2022 2023 2024 g0p5  2025/2024 202?415023 2025/2022 202?42;021
1SS 90,1 1070 1206 1390 1542 109%  278%  441%  711%
PTU 584 645 706 738 803  88%  137%  245%  373%
B 208 199 211 245 269 100%  279%  354%  297%
RRF 247 320 408 496 549 107%  847%  670%  1226%
Total 1940 2243 2531 2868 3163  103%  250%  410%  63,1%

Fonte: Siconfi. Elaboragdo: CNM

A arrecadagao bimestral de cada imposto, comparando o desempenho entre 2023 e 2025, € apresentada abaixo:

Grafico 1 — Arrecadagdo bimestral de impostos (RS bilhdes)
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Fonte: Siconfl. Elaboragdo: CNM;

A analise dos dados revela que a composigao das
receitas tributarias municipais esta diretamente ligada ao
porte populacional de cada cidade. Nos grandes centros
urbanos, com mais de 300 mil habitantes, a arrecadacao
€ amplamente concentrada no ISS (53%) e no IPTU (27%),
que juntos somam 80% do total arrecadado. Nessas lo-
calidades, 0 IRRF (13%) e 0 ITBI (8%) assumem um papel
secundario no orgamento proprio.

O cenario € oposto nos Municipios de menor porte.
Nas cidades com até 5 mil habitantes, o IRRF consolidou-
-se cOMOo um pilar importante para a arrecadagao propria,
subindo de 37% de participagdo em 2024 para 39% em

16

14

12

10

IRRF (R$ bilhdes)

N

ib 2b 3b 4b 5b 6b

—2023 e—2024 2025

2025. Esse avanco fol impulsionado por um crescimento
de 20% na arrecadacao do tributo nessas pequenas loca-
lidades na comparagao anual. Esse fendmeno ocorre por-
que, nos Municipios com atée 5 mil habitantes, a atividade
econdmica e 0 mercado imobiliario séo limitados, o que
reduz o potencial de arrecadagdo de ISS e de IPTU (este ul-
timo representando apenas 10% do total). Assim, a receita
propria de IRRF acaba tendo maior importancia, sendo boa
parte explicada pela arrecadagéo do IRRF sobre a folha de
pagamento dos servidores publicos municipais e sobre 0s
pagamentos a prestadores de servigos contratados pela
propria prefeitura.

Tabela 2 - Percentual da arrecadagéo de impostos por porte populacional em 2025

Arrecadagao em 2025 ISS IPTU ITBI IRRF Total
Ate 5 mil hab. 35% 10% 16% 39% 100%
5a 10 mil hab. 40% 13% 15% 32% 100%
10 a 20 mil hab. 40% 15% 11% 33% 100%
20 a 50 mil hab. 41% 20% 1% 28% 100%
50 a 100 mil hab. 41% 25% 10% 24% 100%
100 a 300 mil hab. 44% 26% 9% 21% 100%
Acima de 300 mil hab. 53% 27% 8% 13% 100%

Fonte: Siconfl. Elaboragdo: CNM
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Seguranca publica sera

nossa atribui¢cao?

Atualmente uma das maiores preocupagoes de nos-
sa sociedade € a questao da seguranga publica. Em ind-
meras pesquisas de opinido realizadas por institutos em
ambito nacional, foi atestado que este tema € um dos
principais problemas nacionais nas grandes cidades, nas
regides metropolitanas e nas pequenas cidades do Brasil.

Dentro desse contexto e tentando dar uma resposta
aesta demanda, o governo federal, os governos estaduais
e o Parlamento propuseram medidas de combate a crimi-
nalidade, dentre elas, uma das principais € a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) com o objetivo de criar uma
legislagao que tenha mais efetividade, e outras acoes re-
lacionadas a inteligéncia e aos recursos financeiros mo-
vimentados pelo crime organizado.

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu a competén-
Cla da seguranga publica aos Estados, alegando que com-
pete aos chefes do Poder Executivo estadual o comando
de suas policias civil e militar; e & Unido, a seguranga de
nosso territorio e fronteiras; e coube aos Municipios a
instituicao de uma Guarda Civil para cuidar do patrimo-
nio publico.

Mas na pratica em todos os Estados existem ‘con-
vénios” com os Municipios para apoiar as policias em seu
territorio, com contrapartidas que vao desde combustivel
para viaturas até em alguns casos aquisicao de muni-
coes. Logo, na pratica, os(as) gestores(as) municipais
acabam contribuindo de forma voluntaria para a segu-
ranga, embora nao seja de sua competéncia.
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Eduardo Stranz

Consultor da CNM

De acordo com as novas propostas em discussao,
essa competéncia constitucional da seguranga publica
seria estendida aos Municipios, a fim de que eles, estando
mais proximos, poderiam ter mais efetividade no comba-
te a criminalidade. Embora isso pareca uma boa ideia, na
pratice, causa algumas duvidas bem razoaveis. A primeira
delas € a do financiamento dessa competéncia no ambi-
to do Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), pois,
nesse caso, temos de ver que recursos seriam aportados
e em gue magnitude para a manutengao dessas novas
estruturas nos Municipios, tanto de pessoal quanto de
equipamentos. A segunda € que nosso Brasil possui cerca
de 3.000 cidades com populagao de ate 20 mil habitantes;
sendo assim, como essas pequenas cidades de 3 mil, 5
mil, T0 mil habitantes terdo estruturas policiais? Como
sera o arranjo institucional disso. No caso de grandes
cidades, regibes metropolitanas e cidades-polo, € razoa-
vel; no entanto, para a grande maioria dos Municipios do
Brasil, ficaria inviavel

A CNM sempre esteve presente nessas discussoes
e temos plena ciéncia do clamor da sociedade por mais
seguranca e para diminuirmos a criminalidade erm nosso
Brasil; mas e importante salientar que qualquer deciséo
de nova legislagao com novas atribuigbes deve ser com-
binada com quem ira executar a politica. Nao podemos
receber despesas de carater continuado sem as receitas
correspondentes para executa-las.
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Rede de Municipios

Doadores

A Rede de Municipios Doadores foi langada pela Con-
federacdo Nacional de Municipios (CNM) em parceria com
0 Movimento Mulheres Municipalistas (MMM) como uma
iniciativa voltada ao fortalecimento da conexao entre os He-
mocentros, os Municipios e os doadores de sangue, criando
uma rede eficiente, capaz de contribuir para o abastecimen-
to dos bancos de sangue em todo o pais. Com essa inicia-
tiva, a CNM busca atuar ao lado de prefeitas(os), primeiras-
-damas, vereadoras(es) e gestoras(es) municipais de saude
e assisténcia social, promovendo uma agao coordenada
para incentivar a doagao de sangue no Brasil.

Atualmente, apenas cerca de 1,8% da populagao brasi-
leira doa sangue regularmente, percentual significativamen-
te inferior ao indice recomendado pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), que estima como ideal a participagdo de
3% a 5% da populagao. Diante desse cenario, 0s Hermocen-
tros de todo o pals enfrentam, com frequéncia, dificuldades
para manter seus estoques de sangue em niveis adequa-
dos, comprometendo a capacidade de atender as deman-
das dos servigos de saude locais.

Com a adesao ao Projeto, o Municipio fica responsavel
pelo cadastro dos doadores no hotsite da Rede, organizagao
de campanhas e mobilizagao dos doadores, berm como o
transporte dos doadores até os pontos de coleta de sangue,
ampliando o acesso a doagao, incentivando a participagao
da populacdo e contribuindo para o fortalecimento de uma
cultura permanente de solidariedade. Em contrapartida, o
Municipio passa a contar com o apoio da CNM, por meio
de ferramentas disponibilizadas e do suporte técnico ofere-
cido pela Rede.

Dessa forma, os Municipios terao melhores condigoes
de fortalecer suas estratéegias de maobilizagdo, ampliar o n-
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nas redes sociais e quer
interagir com seu Municipio
por la também!
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mero de doadores regulares e contribuir para a construgao
de uma rede mais solidaria, organizada e preparada para
atender as necessidades da populagao.

Para aderir a Rede, o Municipio deve:

1. acessar 0 site do Projeto através do endereco eletroni-
co: https://doadores.cnm.org.br/projetofftermo, baixar
0 arquivo, preencher e assinar,

2. apos cumprir essa etapa, acessar o endereco eletroni-
co https:/exclusivo.cnm.org.br/bem-vindo, preencher
0 cadastro, anexar o Termo de Ades&o e enviar;

3. apos orecebimento do Termo de Adesao, a equipe téc-
nica da CNM entrara em contato com o gestor para
orientar sobre 0s proximos passos e disponibilizar
acesso a plataforma personalizada do Municipio.

A CNM e o MMM iréo reconhecer os Municipios partici-
pantes que se destacarem nas agoes de incentivo a doagao
de sangue, com a certificagao do Selo Municipio Doador.

Faca a adesao do seu Municipio e contribua para essa
agao de solidariedade e compromisso com a vida.

Mais informagdes disponiveis pelos e-mails:
doadores@cnm.org.br ou saude@cnm.org.br ou pelos
telefones: (61) 2101-6016, 2101-6698 ou 2101-6052.
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